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Szanowny Panie Marszalku,

W odpowiedzi na o§wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Przemystawa Blaszczyka
podczas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu 16.04.2015 r. w sprawie opinii Krajowej Izby
Producentow Drobiu i Pasz z dnia 29.12.2014 r. dot. planowanych na 2015 r. wydatkow
budzetowych na postep biologiczny w produkcji zwierzgcej, ktorego tres¢ przekazano
pismem znak BPS/043-73-3136-MRRW/15 z dnia 23 kwietnia 2015 r. uprzejmie informuje
Pana Marszatka, co nastepuje.

Odnoszac sig¢ do opisanych przez Pana Senatora opinii wyrazonych przez Krajowa
Izbe Producentéw Drobiu i Pasz w Poznaniu oraz Ogolnopolski Zwigzek Producentow
Drobiu ,,POLDROB” w Ciechanowie uprzejmie informuje, ze podtrzymuje swoje stanowisko
w przedmiotowe] sprawie, ktére wielokrotnie przekazywatem pierwszej z wymienionych
organizacji, a w marcu 2013 r. drugiej z nich.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Zze opinia wyrazana wielokrotnie przez Krajowa
Izbe Producentéw Drobiu i Pasz w Poznaniu i raz przez Ogolnopolski Zwigzek Producentow
Drobiu ,,POLDROB” w Ciechanowie w 2012 r. (w roku biezacym organizacja nie zglosita
zadnych uwag do procedowanego projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla r6znych podmiotéw wykonujacych zadania na



rzecz rolnictwa), ze ustawa z dnia 29 czerwca 2007r. o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzqt gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921, z pdzn. zm.) jest niezgodna z prawem Unii
Europejskiej, a art. 38 tej ustawy w brzmieniu, cyt.
» 1. Produkcje pisklgt prowadzi si¢ przy wykorzystaniu jaj wylegowych pochodzgcych od
rodow wpisanych do ksigg lub mieszarncow wpisanych do rejestrow.
2. Piskleta hodowlane drobiu mogq byé wprowadzone do obrotu, jezeli pochodzq od rodow
wpisanych do ksigg lub mieszancéw wpisanych do rejestréw”,

zmusza do ,,rzekomej pomocy” dla rolnikow, ktorej zainteresowani w ogéle nie potrzebuja,
nie odpowiada stanowi faktycznemu. Prawodawstwo pierwotne, w szczeg6lnosci art. 3
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanawiajacy zakres kompetencji wylacznych
UE, nie zakazuje panstwom czlonkowskim stanowienia prawa regulujagcego hodowle
zwierzat. Rolnictwo, w tym hodowla zwierzat, oraz rynek wewnetrzny stanowiag kompetencje
dzielone, co oznacza, ze panstwo czlonkowskie moze stanowi¢ prawo i przyjmowac akty
prawnie wigzgce w tej dziedzinie. Panstwa czlonkowskie wykonujg swojg kompetencije
w zakresie, w jakim UE nie wykonala swojej kompetencji, badz w zakresie w jakim UE
zaprzestata jej wykonania. UE nie przyjeta regulacji, ktére uniemozliwialyby wykonanie
kompetencji dzielonej panstwa cztonkowskiego poprzez przyjecie regulacji hodowli drobiu.
Stad tez przyjecie krajowych przepisow regulujacych hodowle drobiu nie narusza ani prawa
pierwotnego, ani pochodnego UE. W tej sytuacji wskazanie, iz polskie regulacje prawne
dotyczagce hodowli drobiu, w tym art. 38 wustawy z dnia 29 czerwca 2007r.
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich, sg sprzeczne z przepisami UE,
ktérych w przypadku hodowli drobiu nie ma, jest bezzasadne.

W zwigzku z opinig Krajowej Izby Producentéw Drobiu i Pasz w Poznaniu
przekazang Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 19.03.2015r., L.dz.
ID/23/2015, wsprawie uwag do projektu rozporzadzenia w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla roznych podmiotow wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa, zgodnie
z ktora cyt. ,, (... )Dotacja ta jest od 2004 r. konsumowana przez podmiot, upowazniony przez
resort rolnictwa do prowadzenie terenowej oceny drobiu (...)",wyjasniam, ze Krajowej
Radzie Drobiarstwa — Izbie Gospodarczej, jako podmiotowi upowaznionemu przez Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi do prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej drobiu,
udzielono i wyptacono dotacje na podstawie rozliczen z wykonanych zadan w zakresie oceny
drobiu. W latach 2004 — 2005 dotacje te byly wyplacane zgodnie z § 21 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek dotacji

przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U.



Nr 72, poz. 655, z pdzn. zm.), przy czym w 2004 r. dotacje byly udzielone 1 wyplacone za
zadania zrealizowane w okresie od 1.04.2004 r. do 31.12.2004 r. Natomiast w 2006 r. dotacje
byly wyplacane zgodnie z § 20 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 maja 2006r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla roinych podmiotow
wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 683, z pdzn. zm.). W latach
2007 - 2009 dotacja byla udzielana i wyplacana zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 kwietnia 2007 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr
67, poz. 446, z pdzn. zm.) jako refundacja poniesionych kosztéw na tg¢ oceng. Poczawszy od
2010 r. do 2014 r. wlacznie, przedmiotowe dotacje byly udzielane i wyplacane na podstawie
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz
rolnictwa (Dz. U. Nr 91, poz. 595, z pézn. zm.). Ponadto zgodnie z ww. rozporzgdzeniami,
w latach 2004 — 2014, Krajowej Radzie Drobiarstwa — Izbie Gospodarczej w Warszawie
udzielono i wyplacono dotacje przedmiotowe na prowadzenie ksigg drobiu,
w zakresie prowadzenia ktérych podmiot ten posiada upowaznienie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

W zakresie innej dziatalnosci niz wyzej wymieniona, Krajowej Radzie Drobiarstwa -
Izbie Gospodarczej w Warszawie nie udzielano i nie wyplacano dotacji ze Srodkow
budzetowych przeznaczonych na postep biologiczny w produkcji zwierzecej. Przedstawiajgc
powyzsze stwierdzam, ze wyrazona przez Krajowa Izbe Producentéw Drobiu i Pasz
w Poznaniu opinia jest bezpodstawna.

W zwiazku ze stwierdzeniem przekazanym Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi ww.
pismem z dnia 19.03.2015r., cyt. ,,(...) Nie wahamy si¢ siwierdzi¢, ze przy kazdej zmianie
unijnych wytycznych w tym zakresie tytul dotacji na prowadzenie oceny wartosci uzytkowej
drobiu jest dopasowywany do nowych wytycznych, aby utrzymaé te dotacje jako rzekomg
pomoc dla rolnikéw(...)” wyjasniam, ze poczawszy od 2015r., przepisami unijnymi
regulujgcymi sprawy dot. pomocy panstwa w rolnictwie sa:

— Wiytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i le$nym oraz
na obszarach wiejskich w latach 2014 — 2020,

— rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajgce niektore
kategorie pomocy w sektorach rolnym i le$nym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z

rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskie;j.



Zgodnie z ww. przepisami, w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich, hodowcom zwierzat

bedacym mikroprzedsiebiorca, matym lub $rednim przedsigbiorca w rozumieniu przepisow

zalacznika nr 1 do rozporzadzenia nr 702/2014, zwanym dalej ,,hodowcami MSP”, moze by¢

udzielana poérednio pomoc w formie subsydiowanych ustug, polegajacych na:

1) prowadzeniu ksiag hodowlanych (pomoc o stawce do 100% kosztow kwalifikujacych sie
do objecia pomoca),

2) prowadzeniu oceny wartosci uzytkowej lub hodowlanej zwierzat (pomoc o stawce do 70%
kosztow kwalifikujgcych sie do objgcia pomocs).

Pomoc ta bedzie mogta by¢ wyplacana wytacznie jako refundacja kosztéw subsydiowanych

ustug $wiadczonych na rzecz hodowcow MSP, ponoszonych przez podmioty $wiadczace takie

ustugi w zakresic prowadzenia ksigg hodowlanych oraz oceny wartosci  uzytkowej

i hodowlanej zwierzat gospodarskich.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie Krajowej Izby Producentow Drobiu i Pasz

w Poznaniu, ze tytul dotacji na prowadzenie oceny wartosci uzytkowej drobiu jest

dopasowywany do nowych wytycznych, jest bezpodstawne. Nie znajduje takze uzasadnienia

twierdzenie, ze dotowanie oceny wartosci uzytkowej drobiu ogranicza rolnikom dostgp do

$wiatowych osiagnie¢ w zakresie postepu biologicznego, gdyz przepisy nie przewiduja takich

regulacji jako niezgodnych z przepisami unijnymi.

Projekty aktéw prawnych dotyczgcych hodowli drobiu, w tym projekt rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stawek dotacji dla réznych podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa, w ramach konsultacji spotecznych sg ogolnie
dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Rzadowego Centrum Legislacji, a informacje w tej sprawie sg zZwyczajowo przesylane do
nastepujgcych organizacji zrzeszajacych hodowcow drobiu:

1) Krajowej Izby Producentéw Drobiu i Pasz w Poznaniu,

2) Polskiego Zwigzku Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu,

3) Ogdlnopolskiego Zwigzku Producentéw Drobiu _POLDROB”,

4) Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj,

5) Polskiego Zwiazku Hodowcow Strusi,

6) Polskiego Zwiazku Hodowcéw i Producentow Gesi,

7) Ogélnopolskiego Zwiazku Zrzesze Hodoweow i Producentow Przepiorek,

8) Krajowej Rady Drobiarstwa — Izby Gospodarczej w Warszawie.

Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza jest jednoczes$nie podmiotem, ktéremu na

jego wniosek spelniajacy wymogi formalnoprawne okre§lone w  przepisach



o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dniem 1 kwietnia 2004r. powierzyl prowadzenie oceny wartosci uzytkowe;j
(z wylaczeniem oceny testowej) i hodowlanej drobiu, publikowanie wynikéw tej oceny
i prowadzenie systemu informatycznego na potrzeby tej oceny. Nalezy przypomnie¢, ze
proces uspolecznienia hodowli zwierzat gospodarskich w Polsce zostal zapoczatkowany
w 1997 r. i pozwolil na przekazanie zwigzkom hodowcow zadan zwigzanych z hodowla tych
zwierzat, w tym wytyczanie kierunku, w ktérym ma ona i$¢. Dzigki temu hodowey, ktorzy
wszak ponosza wszelkie koszty i konsekwencje decyzji podejmowanych w odniesieniu do
zwierzat, zyskali mozliwo$¢ wplywania na realizowany przez siebie program hodowlany
zwierzat gospodarskich. Ponadto programy hodowlane zwierzat gospodarskich zyskaty na
elastycznosci, gdyz mozliwe stalo sie dostosowywanie prac hodowlanych do potrzeb
rynkowych konsumenta. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze ocena wartosci uzytkowe]
i hodowlanej drobiu, poczawszy od 1991r. jest wyodrebnionym zadaniem, ktore
dofinansowywane jest ze $rodkoéw budzetowych przeznaczonych w danym roku na postep
biologiczny w produkcji zwierzecej. Warto przypomnie¢, ze w 2004 r. Krajowa Rada
Drobiarstwa — Izba Gospodarcza byla pierwszg i jedyna organizacjg zrzeszajacych hodowcow
drobiu, ktéra przedlozyla ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa wniosek
o upowaznienie do prowadzenia przedmiotowej oceny. Pozostale organizacje dzialajace
w tym czasie, w tym Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz w Poznaniu, o takie
upowaznienie nie wnioskowaty.

W roku biezacym, z wyjatkiem Krajowej Izby Producentéw Drobiu i Pasz
w Poznaniu, w ramach konsultacji spolecznych przedmiotowego projektu, zadna
z pozostatych siedmiu, wymienionych wczesniej organizacji zrzeszajgcych hodowcow drobiu,
nie kwestionowaty celowosci prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej drobiu,
ktdrej wyniki sg wykorzystywane przez hodowcow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007r. o organizacji hodowli
i rozrodzie zwierzgt gospodarskich ocena wartosci uzytkowej jest prowadzona na wniosek
albo za zgoda wiasciciela lub posiadacza zwierzat gospodarskich poddawanych tej ocenie, co
oznacza, ze podmioty utrzymujace dréb nie majg obowigzku poddawania tego drobiu
przymusowej ocenie jak twierdzi Krajowa Izba Producentéw Drobiu 1 Pasz.

Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze wyniki oceny wartosci uzytkowej drobiu,
publikowane corocznie w postaci biuletynéw, dostarczaja wiarygodne dane dotyczace
zarbwno cech produkcyjnych (upadki, liczba zniesionych jaj, % niesnosci i czas jej trwania),

jak i reprodukcyjnych (zaptodnienie jaj wylegowych, % wylegu pisklat) wszystkich stad



rodzicielskich poszezegdlnych zestawéw hodowlanych rozprowadzanych w Polsce oraz cech
uzytkowych stad towarowych pochodzacych po tych zestawach. Informacje te nie tylko
wzbogacaja wiedze o uzytkowanych w Polsce stadach rodzicielskich poszezegélnych
gatunkéw drobiu, w tym o ich liczebnosdci, rozmieszczeniu, parametrach produkeyjnych, ale
rowniez pozwalajg zainteresowanym hodowcom na poréwnanie uzyskiwanych wynikéw
i wyciagniecie stosownych wnioskéw. Dane dotyczgce wartosci uzytkowej zarowno stad
rodzicielskich, jak itowarowych drobiu uzyskane dzigki prowadzeniu oceny wartosci
uzytkowej drobiu sg zroédlem istotnych informacji utatwiajacych podejmowanie decyzji na
wszystkich szczeblach hodowli oraz produkeji drobiarskiej.

Wskazane jest zaznaczyé, ze gdyby nie bylo w Polsce regulacji dotyczacych
organizacji hodowli drobiu, w tym oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej tych zwierzat -
jednego z zabiegéw stosowanych w hodowli, zmierzajacych do poprawienia zalozen
dziedzicznych (genotypu) zwierzat, nic byloby sprawnie funkcjonujgcych ferm zarodowych
oraz zwierzat hodowlanych o okre§lonych wysokich cechach uzytkowych, ktérych
sprawdzone wysoko wydajne krzyzowki trafiaja do ferm produkeyjnych bgdacych pierwszym
ogniwem w lancuchu producentéw wytwarzajgcych zywnos¢.

Opinia w sprawie podwojnego finansowania kosztow oceny wartosci uzytkowej
drobiu - réwnoczeénie z dwdch odrebnych Zrédel, tj. z dotacji budzetowych i z opfat
pobieranych od hodowcéw, takze nie odpowiada stanowi faktycznemu.

Zgodnie z dotychczas obowiazujacymi przepisami dotacje przedmiotowe przeznaczone byly
na dofinansowanie kosztéw postepu biologicznego w produkcji zwierzgcej, w tym
prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej drobiu. W zwiazku z tym dotowanie
prowadzenia tej oceny, umozliwiato realizacj¢ tego zadania (niezbgdnego w hodowli),
skutkujac jednoczesnie zdecydowanym zmniejszeniem obcigzen finansowych ponoszonych
przez hodowcow whascicieli stad hodowlanych drobiu.

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 29 czerwca 2007r. o organizacji hodowli
i rozrodzie zwierzgt gospodarskich, za prowadzenie oceny wartosci uzytkowej zwierzat,
podmiot upowazniony do jej prowadzenia, moze pobiera¢ wynagrodzenie w wysoko$ci
ustalonej w umowie o prowadzeniu tej oceny.

Wynikajaca z przepisow krajowych mozliwo$¢ dofinansowania oceny wartosci uzytkowej
i hodowlanej zwierzat z dwoéch zrédel, tj. poprzez dotacje przedmiotowe ze §rodkéw
budzetowych i ww. wynagrodzenie pobierane przez podmiot upowaznionydo prowadzenia
takiej oceny, jest zgodna z zasada wynikajaca z ww. opisanej mozliwosci dofinansowania do

70% kosztéw oceny na podstawie obowigzujacych wytycznych Wspdlnoty. Tym samym,



co najmniej 30% kosztow takiej oceny nie moze by¢ pokryte w ramach pomocy panstwa,

a wiec musi by¢ sfinansowane z innych Zrodel.

powazaniem

p. Ministra Ralniclwe i Ro
R 577




