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Odpowiadajac na os$wiadczenie Senatora Pana Przemystawa Blaszczyka zlozone na 70.
posiedzeniu Senatu w dniu 7 lutego 2015 r., przestane przy pismie z dnia 10 lutego 2015 r.
Nr BPS/043-70/2975/15, w sprawie prawa skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej, uprzejmie
informujg.
W polskim systemie prawa wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe sg wyjatkiem, istotnym
odstepstwem od zasady sprawiedliwosci podatkowej (powszechnosci i roéwnosci
opodatkowania), a ich zastosowanie nie moze odbywa¢ si¢ na podstawie wyktadni
rozszerzajacej, systemowej czy tez celowosciowe;.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze w mys$l art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361,
z pbzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, odliczeniu od dochodu podlegaja wydatki na cele
rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych,
poniesione w roku podatkowym przez podatnika bedacego osoba niepeinosprawng lub podatnika
majacego na utrzymaniu osoby niepelnosprawne wymienione w art. 26 ust. 7e ustawy.

Do wydatkéw podlegajacych odliczeniu w ramach ulgi rehabilitacyjnej, ktérych katalog okresla
ust. 7a w art. 26 ustawy, ustawodawca zaliczyl m.in. wydatki poniesione na uzywanie
samochodu osobowego, stanowigcego wiasnosé (wspdtwiasnodé) osoby niepetnosprawnej
zaliczonej do I Iub II grupy inwalidztwa lub podatnika majgcego na utrzymaniu osobe
niepelnosprawng zaliczong do I lub II grupy inwalidztwa albo dzieci niepelnosprawne, ktore
nie ukonczyly 16 roku zycia, dla potrzeb zwigzanych z koniecznym przewozem na niezbedne
zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne — w wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
2280 zt (pkt 14).

W przypadku wydatkow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 7a pkt 14 ustawy, nie jest wymagane
posiadanie dokumentéw stwierdzajacych ich wysokosé. Jednakze na zadanie organow
podatkowych lub organdéw kontroli skarbowej podatnik jest obowigzany przedstawi¢ dowody
niezbedne do ustalenia prawa do odliczenia, w szczegdlnosci okaza¢ dokument potwierdzajacy
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zlecenie iodbycie niezbgdnych zabiegdw leczniczo-rehabilitacyjnych (art. 26 ust. 7c pkt 3
ustawy).

Majac na uwadze brzmienie przywolanych przepiséw nalezy zgodzi¢ si¢ z Panem Senatorem,
ze przedmiotowe wydatki na uzywanie przez osobe niepeinosprawng samochodu osobowego
obejmujg nie tylko wydatki na paliwo zuzyte w zwiazku z koniecznym przewozem na niezbedne
zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne, ale takze inne wydatki zwiazane z utrzymaniem tego
samochodu w stanie umozliwiajacym korzystanie z niego, jak np. wydatki na jego naprawe,
wymiang opon czy ubezpieczenie. Jezeli zatem z dokumentu potwierdzajgcego zlecenie
i odbycie niezbednych zabiegéw leczniczo-rehabilitacyjnych wynika, ze podatnik w roku
podatkowym w zwigzku z koniecznym przewozem na przedmiotowe zabiegi poniost wydatki
ponizej kwoty obowigzujacego limitu odliczenia, podatnik ma takze prawo odliczyé inne
wydatki zwigzane z utrzymaniem tego samochodu w stanie uzywalnosci w ramach tego limitu.

Nalezy jednak pamigtaé, ze pomimo braku obowigzku dokumentowania wysokosci
przedmiotowych wydatkéw, podatnik jest obowiazany przedstawi¢ dowody $wiadczace o ich
poniesieniu. Jednoczesnie w art. 26 ust. 7c ustawy uzycie przez ustawodawce, przy wyliczeniu
dowodéw niezbednych do ustalenia prawa do odliczenia, wyrazu ,,w szczegdlno$ci” oznacza, ze
dokument potwierdzajacy zlecenie i odbycie przedmiotowych zabiegéw jest bezwzglednie
wymagany do oceny zasadno$ci skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej, ale nie jedyny w sytuacji,
gdy podatnik dokonuje odliczenia z tytulu innych wydatkéw niz poniesionych na sam przejazd
na te zabiegi.

Jezeli zatem przy odliczeniu ulgi podatnik uwzglednia nie tylko wydatki poniesione na paliwo
w zwigzku z przewozem na zabiegi, ale takze inne wydatki poniesione w zwigzku z uzywaniem
tego samochodu, woéwczas zobowiazany jest odpowiednio udowodni¢ takze fakt poniesienia
tych wydatkéw. W takim przypadku, jako dowéd nalezy dopuscié wszystko, co moze przyczynié
si¢ do wyjasnienia stanu faktycznego, a nie jest sprzeczne z prawem - zgodnie
zart. 180 § 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r.
poz. 749, z pézn. zm.). Z tych tez wzgledow nie jest mozliwe enumeratywne wymienienie
wszystkich dokumentéw, ktére podatnik moze przediozyé organom podatkowym w celu
udokumentowania faktu poniesienia okreslonych wydatkéw na cele rehabilitacyjne.

Pragng podkresli¢, ze organ podatkowy ma nie tylko prawo, ale ustawowy obowiazek zbadania
w toku czynnosci sprawdzajacych czy postgpowania podatkowego okolicznosci ponoszenia
przez podatnika odliczonych wydatkow. Ulga ta nie przystuguje bowiem wylacznie z tytutlu
bycia osoba niepetnosprawna, ale z tytutu ponoszenia przez osobe niepetnosprawng konkretnych
wydatkow stuzacych jej rehabilitacji. Dlatego tez organ podatkowy moze wystapi¢ do podatnika
korzystajacego z omawianego odliczenia o okazanie:

— dowodu, na podstawie ktérego bedzie mozliwe zaliczenie osoby niepelnosprawnej, w mysl
art. 26 ust. 7d i 7f ustawy, do odpowiedniej grupy inwalidzkiej, np. orzeczenia
o zakwalifikowaniu przez organ orzekajacy do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci,

— dowodu rejestracyjnego pojazdu, dla ustalenia, kto jest wlascicielem lub wspdiwlascicielem
samochodu osobowego wykorzystywanego do przejazdu na przedmiotowe zabiegi,

— dokumentu potwierdzajacego zlecenie i odbycie niezbednych zabiegéw leczniczo-
rehabilitacyjnych,

— dowodéw, na potwierdzenie poniesienia wydatkow innych niz na paliwo, dotyczacych
utrzymania samochodu osobowego uzywanego dla potrzeb zwigzanych z koniecznym



przewozem na zabiegi, np. umowe ubezpieczenia samochodu, fakture dokumentujaca ustuge
naprawy samochodu, zakupu cze$ci zamiennych, itp., jezeli uwzgledniono je w kwocie
odliczenia.

Odnoszac si¢ do kwestii interpretacji pojgcia ,,zabieg leczniczo-rehabilitacyjny”, pragne
wyjasnié, ze z uwagi na to, ze ustawa nie zawiera definicji legalnej tego okreslenia, a organy
podatkowe nie sg wlasciwe merytorycznie do stwierdzania, czy dany zabieg mozna
zakwalifikowa¢ do zabiegu leczniczo-rehabilitacyjnego, wprowadzono do ustawy obowiazek
przedtozenia przez podatnika dokumentu potwierdzajacego zlecenie i odbycie niezbednych
zabiegow leczniczo-rehabilitacyjnych. Dokument ten stanowi potwierdzenie przez lekarza, czyli
podmiot posiadajacy odpowiednie w tej kwestii kompetencje, charakteru odbytych zabiegow,
tj. ze sa to zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne niezbedne w rehabilitacji osoby niepelnosprawne;.
Warto takze zauwazy¢, ze wykaz $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej
zawiera zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1522). Jezeli
mimo tego sa watpliwosci, czy dany zabieg miesci si¢ w pojeciu zabiegu leczniczo-
rehabilitacyjnego, wilasciwym do wyrazenia rozstrzygajacej opinii w tej sprawie jest
Ministerstwo Zdrowia.

W $wietle powyzszych wyjasnien, uprzejmie informuje, ze obecnie nie sg planowane zmiany
ustawy w zakresie zasad korzystania z ulgi rehabilitacyjne;.
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