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Odpowiadajac na wystgpienie Pana Marszatka z dnia 11 czerwca 2014 r.,
znak: BPS/043-55-2380/14, dotyczace oswiadczenia ztozonego przez senatorow Przemystawa
Blaszczyka i Bohdana Paszkowskiego podczas 55. posiedzenia Senatu RP, w sprawie
standardow powierzania pieczy zastgpczej nad dzieckiem i nadzoru nad jej wykonywaniem,
uprzejmie wyjasniam:

Uchylenie badZz zmiana postanowienia sadu, na podstawie ktérego dochodzi
do rozwigzania rodziny zastgpcze] badz rodzinnego domu dziecka dla konkretnych
umieszczonych w tych formach pieczy dzieci, nie jest rownoznaczne z rozwigzaniem
rodzinnej formy pieczy zastgpczej jako takiej. Powierzenie funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka nastgpuje dla kazdego z dzieci osobno. Przyczyny
zmiany postanowienia sagdu mogg by¢ roézne i leze¢ zaréwno po stronie samej rodziny (brak
odpowiednich kompetencji do sprawowania pieczy nad dzie¢mi), jak i byé spowodowane
okolicznos$ciami zewnetrznymi, np. powrotem dziecka do rodziny biologicznej. Osoby,
wobec ktoérych sad zdecydowal o ,odebraniu dzieci” nadal pozostaja osobami
zakwalifikowanymi do peinienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pozn. zm.) nie przewiduje bowiem cofnigcia
kwalifikacji badZz wykreslenia z rejestru prowadzonego przez starostg, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy. Brak regulacji w tym zakresie nie jest bl¢dem, poniewaz bardzo rézne
moga by¢ przyczyny, dla ktorych zmianie ulega postanowienie sgdu o umieszczeniu dziecka
w pieczy zastepczej. Jednoczesnie jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz z przepisu art. 5797 § 1

i 2 Kodeksu postgpowania cywilnego wynika obowigzek sgdu, w kazdym przypadku,



przed umieszczeniem dziecka w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka zasiggania
opinii wlasciwego osrodka pomocy spolecznej, opinii wlasciwego organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, informacji o dotychczasowym sprawowaniu funkcji przez rodzine
zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz informacji z rejestru danych
prowadzonego przez starost¢ na podstawie przepisow o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, albo tez opinii starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce sprawowania rodzinnej
pieczy zastgpczej - w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej
na terenie innego powiatu niz powiat miejsca zamieszkania dziecka. W opinii, o ktérej mowa
wyzej, zamieszcza si¢ w szczegdlnodcei informacje o spelnianiu przez kandydata warunkéw
do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W przypadku
powziecia przez sad informacji o nieprawidlowos$ciach w sprawowaniu pieczy zastepczej,
zadaniem sadu jest ocena czy zasadnym jest powierzenie rodzinie sprawowania pieczy
nad kolejnymi dzie¢mi.

Przepis art. 180 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
wskazuje, ze zadaniem wlasnym powiatu jest zapewnienie dzieciom pieczy zast¢pczej
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Jezeli powiat nie dysponuje wystarczajacg liczbg miejsc w pieczy
zastepczej, moze umiesci¢ dziecko w pieczy zastepczej na terenie innego powiatu.
W takim przypadku powiat, na terenie ktoérego funkcjonujg mogace przyja¢ dziecko rodzina
zastgpcza, rodzinny dom dziecka lub placowka opiekunczo-wychowawcza, zawiera
z powiatem, zobowigzanym do ponoszenia wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka
W pieczy zastgpczej, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu
i wysokosci tych wydatkow. Jesli za§ powiat ma trudnosci ze znalezieniem osob gotowych
podja¢ si¢ pelnienia roli rodzica zastgpczego na terenie wlasnego powiatu, moze,
na podstawie przepisu art. 54 ust. 3a i 3b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, zawiera¢ umowy o petnienie funkcji rodziny zastgpczej z osobami majgcymi
miejsce zamieszkania na terenie innego powiatu. W takim przypadku umowa moze by¢
zawarta po uprzednim zawarciu porozumienia starosty powiatu wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej ze starostg innego powiatu.

Zgodnie z przepisem art. 42 i 45 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej kwalifikacji kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka dokonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Organizatorem

rodzinnej pieczy zastgpczej jest wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu



lub organizacja pozarzagdowa prowadzaca dzialalnosé¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy
zastepcze] lub pomocy spolecznej lub tez osoba prawna lub jednostka organizacyjna
dziatajaca na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciolow 1 zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli jej cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
lub pomocy spotecznej, ktorym powiat zlecit realizacj¢ tego zadania. Ustawa nie okresla
wymagan dla osob, ktére w imieniu organizatora kwalifikuja kandydatéw do sprawowania
pieczy zastepczej. Zadaniem starosty jest wyboér takiego podmiotu, ktory bedzie w stanie
prawidlowo realizowa¢ zadania powierzone organizatorowi rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Kandydat do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka obowigzany jest przedstawi¢ zaswiadczenie o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do petnienia tej funkcji. Zaswiadczenie to, zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 5 ustawy powinno by¢
wystawione przez lekarza, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, z po6zn. zm.), a zatem lekarza, z ktorym Narodowy Fundusz Zdrowia
zawarl umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej albo ktéry jest zatrudniony
lub wykonuje zawdd u $wiadczeniodawcy, z ktorym Fundusz zawart umowe o udzielanie
$wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej. Kandydaci nie majg obowigzku przedstawiania
zaswiadczenia wystawionego przez lekarza psychiatrg, natomiast ustawa przewiduje
koniecznos¢ dokonania oceny predyspozycji i motywacji kandydatoéw do sprawowania
pieczy zastgpczej, ocena ta dokonywana jest przez psychologa.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej nalezy dokonywanie oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej oraz w rodzinnym domu dziecka oraz oceny
rodziny zastgpczej 1 prowadzacego rodzinny dom dziecka. Ocena sytuacji dziecka powinna
by¢ przeprowadzana w miarg¢ potrzeb, jednak w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat
nie rzadziej niz co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesigcy.
Wskazane terminy sa zbiezne z przepisem art. 579 ' § 3 Kodeksu postepowania cywilnego,
zgodnie z ktorym sad opiekunczy okresowo, nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy, dokonuje
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej w celu ustalenia mozliwosci
powrotu dziecka do rodziny. Natomiast pierwszej oceny rodziny zastepczej
albo prowadzacego rodzinny dom dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje
nie pézniej niz przed uplywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie

zastepczej albo rodzinnym domu dziecka. Kolejna ocena jest dokonywana po uptywie roku



od dokonania pierwszej oceny, a nastgpne nie rzadziej niz co 3 lata. W przypadku negatywnej
oceny rodziny zastepczej albo prowadzacego rodzinny dom dziecka, kolejna ocena jest
dokonywana nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia dokonania tej oceny.
W przypadku negatywnej kolejnej oceny organizator rodzinnej pieczy zastepczej kieruje
do sgdu wniosek o uchyleniu postanowienia o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej
albo rodzinnym domu dziecka. W przypadku rodzin zastgpczych zawodowych
oraz rodzinnych domow dziecka w celu ustalenia zasadnosci przedtuzenia okresu
obowigzywania umowy o petnienie funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenie rodzinnego
domu dziecka, oceny dokonuje si¢ takze na trzy miesigce przed wygasnigciem tej umowy.
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza termin oceny rodziny zastgpczej
albo prowadzgcego rodzinny dom dziecka, uwzgledniajac stopien przygotowania rodziny
zastgpczej albo prowadzacego rodzinny dom dziecka do wykonywania ich zadan.
Jednoczesnie jednak art. 71 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
stanowi, iz w przypadku gdy rodzina zastgpcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka nie
wypelnia swoich funkcji lub wypelnia je niewlasciwie, starosta zawiadamia wiasciwy sad.
W przypadku gdy sad, na skutek zawiadomienia starosty, zmieni orzeczenie o umieszczeniu
dziecka w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinnym domu dziecka starosta moze
rozwigzaé z tg rodzing zastgpcza lub z osobg prowadzaca rodzinny dom dziecka umowe
o pelienie funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka,
bez zachowania terminu wypowiedzenia. Wraz z kierowanym do sadu zawiadomieniem
powiatowe centrum pomocy rodzinie informuje sagd o rodzinach zastepczych i rodzinnych
domach dziecka, w ktérych mozna umiesci¢ dziecko, o osobach spelniajagcych warunki
do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
oraz o placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych lub interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych odpowiednich dla dziecka.
Do czasu ponownego umieszczenia W pieczy zastgpczej, starosta, wilasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka, ma obowigzek zapewnienia dziecku opieki i wychowania.

Organizator rodzinnej pieczy zastepcze] dokonuje oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka w celu:

1) ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;

2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;

3) modyfikowania planu pomocy dziecku;

4) monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja prawng

umozliwiajacg przysposobienie;



5) oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;

6) oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej;

7) informowania sgdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dzialajace;
na podstawie przepisOw o systemie oswiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy
spolecznej.

Oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje w konsultacji
w szczegllnosci z rodzing zastgpezg albo prowadzacym rodzinny dom dziecka, pedagogiem,
psychologiem, wilasciwym asystentem rodziny, przedstawicielem osrodka adopcyjnego,
koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Natomiast oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje pod wzgledem predyspozycji do petnienia
powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Oceny tej dokonuje si¢
w konsultacji w szczego6lnosei z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej oraz asystentem
rodziny pracujgcym z rodzing dziecka. Ponadto zadaniem organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej jest wspOipraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegélnosci z powiatowym
centrum pomocy rodzinie, o$rodkiem pomocy spolecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spolecznymi. Zatem dokonujac ocen
rodziny zastgpczej czy sytuacji dziecka organizator moze korzysta¢ z informacji
przekazywanych réwniez przez podmioty, z ktéorymi wspdtpracuje.

Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej prowadzi poradnictwo i terapi¢ dla osob
sprawujacych rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpczej. Zadaniem organizatora nie jest jednak kierowanie oséb sprawujacych piecze

zastgpcza do poradni zdrowia psychicznego.
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