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Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo znak BPS/043-38-1613/13 z dnia 13 sierpnia 2013 r., przy
ktorym przekazano oswiadczenie zlozone przez senatora Przemyslawa Blaszczyka na 38.
posiedzeniu Senatu w dniu 9 sierpnia 2013 r. w sprawie zarzadzania drogami powiatowymi
uprzejmie informujg.

W kwestii umozliwienia samorzadom terytorialnym korzystania ze srodkow
Krajowego Funduszu Drogowego, zgodnie z art. 39 f pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 931 z p6zn. zm.), od potowy 2009 r. $rodki Funduszu moga byé przeznaczone na
finansowanie budowy i1 przebudowy drog krajowych, realizowanych przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Ponadto, zgodnie z ww. ustawa, cigezar finansowania
inwestycji zawartych w Programie Budowy Drog Krajowych zostal przeniesiony z budzetu
panstwa na Krajowy Fundusz Drogowy. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na sytuacje
Krajowego Funduszu Drogowego nie jest mozliwe poszerzenie katalogu wydatkow, ktére
finansuje Fundusz. Dowodem potwierdzajacym trudna sytuacje Krajowego Funduszu
Drogowego jest uchwalona przez Sejm RP ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o zmianie ustawy
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym craz ustawy o drogach
publicznych (Dz. U. poz. 843), ktéra zaklada restrukturyzacje diugu Funduszu w postaci
m.in. emisji obligacji na splate wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan. Dopuszczalnosé
rolowania dtugu w aktualnej sytuacji KFD w kontekscie zadafi inwestycyjnych nim objetych,
atakze aktualnej trudnej sytuacji rynkowe] ma wazne znaczenie dla polepszenia struktury
zadluzenia oraz absorpcji $rodkéw unijnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pdzn. zm.)
z budzetu panstwa corocznie minimum 18% srodkéw z planowanego podatku akcyzowego od
paliw silnikowych przeznaczonych zostaje na wydatki zwiazane z budowa, przebudowa,
remontem, ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg transportu drogowego oraz kolejowego
finansowang i dofinansowana przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Podzialu
srodkow pomigdzy drogi a infrastrukture kolejowa dokonuje Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Przy czym w zakresie drég $rodki z akcyzy od paliw



silnikowych trafiajg jedynie na drogi krajowe zarzadzane przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad, gdyz pozostale drogi publiczne (wojewodzkie, powiatowe, gminne
i publiczne w miastach na prawach powiatu) sy finansowane przez wlasciwe samorzady
terytorialne jako zadanie wlasne. W pozostalym zakresie srodki z podatku akcyzowego od
paliw silnikowych stanowia dochdd budzetu panstwa i sg przeznaczane na inne wydatki
budzetu panstwa.

Za$ wplywy z podatku od $rodkéw transportowych pobieranego generalnie od
pojazdéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t oraz autobuséw
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22010 . Nr 95 poz. 613 z pozn. zm.) stanowia dochéd gminy i sa rozdysponowane
na wydatki gminy okre$lone w budzecie gminy.

Podkreslenia wymaga fakt, iz sie¢ drog publicznych w Polsce wynosi ok. 400 tysigcy
kilometréw, przy czym drogi krajowe zarzadzane przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad i stanowia ponizej 5% wszystkich drég publicznych ale przenosza
ponad 60% ruchu. W chwili obecnej, wobec koniecznosci nadrobienia wieloletnich zaniedban
w zakresie infrastruktury drogowej, resort transportu nie widzi mozliwosci finansowania
z Krajowego Funduszu Drogowego innych zadan niz zadania na drogach krajowych
GDDKIA.

Odnoszac sie do wprowadzenia systemu porzadkujacego kategoryzacje drog nalezy
zauwazy¢, ze przepisy ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 260 z pézn.zm.) umozliwiajg dokonywanie zmian kategorii drég. Procedury
dotyczace zmian kategorii drég zostaly okreslone w art. 5, 6, 6a, 7 oraz art. 10 ust. 1-3 tej
ustawy. W przypadku, gdy lokalne wiladze samorzadowe widza taka konieczno$¢, zmiany
kategorii drég, moga by¢ dokonane w trybie okreslonym w ustawie o drogach publicznych.
Art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przewiduje rowniez mozliwos$¢ przekazywania
zarzadzania drogami publicznymi miedzy zarzadcami, w trybie porozumienia. Natomiast
kompleksowe uporzadkowanie sieci drég publicznych oznaczatoby systemowa zmiang wielu
ustaw, wtym przede wszystkim ustawy o drogach publicznych, ustawy o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego, ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustawy Prawo o ruchu drogowym i jednoczesnie wymagataby zmiany modelu finansowania
drég publicznych. W chwili obecnej zmiana systemu finansowania drég krajowych
spowodowalaby zagrozenie realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015
oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Natomiast zmiana w sposobie
finansowania drég samorzadowych (wojewoddzkich, powiatowych i gminnych oraz
publicznych w miastach na prawach powiatu) spowodowalaby zagrozenie dla realizacji
Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych — Etap II Bezpieczefistwo — Dostgpnosé — Rozwdj.

W zakresie utworzenia funduszu, na kiéry skladatyby si¢ wptywy z podatku VAT od
wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, pragne zauwazy¢, ze kwestie
dotyczace finanséw publicznych, w tym réwniez ksztattowania nowego funduszu, pozostaja
we wiasciwosci Ministra Finansow.

Odnoszac sie do nowych Programéw Operacyjnych realizowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej, pragne wyjasni¢, ze jednostka koordynujaca programy pomocowe jest
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Natomiast instytucja zarzadzajaca Regionalnymi
Programami Operacyjnymi sg zarzady wojewodztw.

W kwestii zabezpieczenia drég lokalnych, uprzejmie wyjasniam, iz praktyka przyjeta
przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad jest zawieranie w kontraktach
7 firmami wykonawczymi na budoweg autostrady zobowiazan dla Wykonawcy do podpisania
odpowiednich uméw lub porozumien z wladzami samorzadowymi, w sytuacji gdy chce
korzysta¢ z drog lokalnych. Wykorzystywane do transportu materialow przez Wykonawcow
drogi powiatowe igminne, w zalozeniu nie sg przeznaczone pod ruch cigzki o duzej
czestotliwosei jaki jest generowany przez budowe. Wykonawcy zawierajg z zarzadcami tych
drég stosowne porozumienia, ktére zezwalaja pojazdom wykorzystywanym podczas budowy
autostrady na korzystanie z drog lokalnych. Wykonawcy muszg dbaé o przejezdnos¢ tych
drég, prowadzi¢ naprawy konserwacyjne. Po zakoficzeniu budowy autostrady Wykonawcy sa
zobowiazani odtworzyé¢ konstrukcje lub czgs¢ konstrukeji (warstwy bitumiczne) uzywanych
drég. Na odcinkach, na ktérych nie jest dopuszczony ruch pojazdow wykorzystywanych do
budowy autostrady, zarzadcy moga wprowadzié ograniczenia dla ruchu pojazdow
przekraczajacych 8 ton. Natomiast na drogach krajowych, wojewddzkich bedacych
w korytarzach tras do budowy z reguty nie ma ograniczen dla ruchu pojazdéw, do jakich
naleza pojazdy budowy. Jednak nie dotyczy to wszystkich drog wojewodzkich czy tez
krajowych. Ewentualny przejazd pojazdow nienormatywnych wymaga wowczas specjalnego
zezwolenia, zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z pézn. zm.). Reasumujac nalezy wyjasni¢, iz
wykonawcy rob6t drogowych powinni wykonywaé swoje obowiazki z poszanowaniem
i zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Zatem rowniez z ww. przepisami o poruszaniu
sie po drogach publicznych pojazdow nienormatywnych jak i zakazem dokonywania w pasie
drogowym czynnosci, ktére mogtyby powodowa¢ niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej

urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci.

Z powazaniem
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