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BOGDAN BORUSEWICZ
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Nawiazujac do przestanego przy pismie z dnia 19 lipca br., znak: BPS/043-37-1556-MF/13,
tekstu oswiadczenia Senatora Pana Przemystawa Blaszczyka zlozonego na 37. posiedzeniu
Senatu w dniu 12 lipca br. w sprawie podatku VAT w zakresie prowadzenia przez rolnikow
dziatalnosci gospodarczej oraz problemdéw rolnikow beneficjentéw programu w ramach
dziatania PROW ,.Réznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej”, pragng uprzejmie
przedstawi¢ nastgpujace stanowisko:

Jak wskazatem w mojej odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora zlozone podczas 36.
posiedzenia Senatu RP w dniu 4 lipca 2013 r. osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ rolnicza
w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22011 r.,
Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.) rozliczajg podatek od towarow i ustug wedtug zasad ogdlnych
lub moga korzysta¢ ze specjalnych procedur tzw. systemu ryczaltowego.

Nalezy tu podkresli¢, ze w mysl art. 2 pkt 15 ww. ustawy przez dziatalno$é¢ rolnicza rozumie
si¢ szeroko pojeta produkcje roslinng i zwierzgca, a takze swiadczenie ustug rolniczych, ktore
zostaly wymienione w zataczniku nr 2 do ww. ustawy (por. art. 2 pkt 21 ustawy).

Istotne znaczenie ma tu fakt, ze ustawa o VAT nie przewiduje mozliwosci wyboru jedynie
czeSciowego rozliczania sie w systemie ogdélnym, tj. prowadzenia rozliczen z tytulu podatku
od towarow iustug przy dziatalnosci rolniczej w pewnej czesci dzialalnosci wedlug zasad
ogoblnych, a w pozostatej czesci wedtug zasad funkcjonowania systemu ryczattowego.

Zgodnie z art. 15 ust. lustawy o VAT, podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej] mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci. Stosownie do art. 15 ust. 4 ustawy o VAT, wprzypadku oséb fizycznych
prowadzacych wytacznie gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie za podatnika uwaza sie
osobe, ktora zlozy zgloszenie rejestracyjne, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy o VAT.
Powyzsze stosuje sie odpowiednio do 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$é rolnicza,
w innych niz wymienionych w art. 15 ust. 4 przypadkach (por. art. 15 ust. 5 ustawy o VAT).
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Zaprezentowane przepisy w sposob szczegdlny 1 specyficzny dla 0oséb prowadzacych wspolne
gospodarstwo rolne formutuja, kto moze korzystac¢ ze statusu podatnika podatku od towaréw
i ustug. Dzialalno$¢ rolnicza w ramach gospodarstwa rolnego moze by¢ prowadzona przez
kilka osob, jak rowniez moze by¢ ono whasnoscig wspélna, jednak przepisy ustawy o VAT
wskazuja, 1z w odniesieniu do wspdlnie prowadzonej dzialalnosci rolniczej podatnikiem VAT
jest tylko jedna osoba. Zasade te dodatkowo potwierdza przepis art. 96 ust. 2 ustawy o VAT,
ktéry stanowi, ze w przypadku osob fizycznych, o ktérych mowa wart. 15 ust. 4 1 5,
zgloszenie rejestracyjne moze byé dokonane wylacznie przez jedng z osob, na ktorg bedg
wystawiane faktury przy zakupie towarow i1 ustug i ktore beda wystawiaty faktury przy
sprzedazy produktow rolnych.

Zasadnos¢ tego stanowiska potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
(z dnia 10 sierpnia 2012 r., sygn. akt I FSK 1211/10) w ktérym stwierdzono,
iz niedopuszczalna jest taka konstrukcja prawna, aby w ramach juz funkcjonujacego
gospodarstwa rolnego dziatalo drugie gospodarstwo.

W przypadku wieloosobowych gospodarstw rolnych, mozliwe jest dokonanie zgloszenia
rejestracyjnego przez jednego ze wspotwlascicieli gospodarstwa rolnego prowadzacego
dzialalno$¢ rolnicza w ramach gospodarstwa rolnego oraz przez drugiego ze wspdtwlascicieli
tego gospodarstwa, ale wylacznie w zakresie dzialalnosci gospodarczej innej niz wymieniona
w art. 2 pkt 15 ustawy o VAT.

Powyzsze oznacza brak mozliwosci rozliczania odrebnie wykonywanej w ramach wspolnego
gospodarstwa rolnego produkcji roslinnej i zwierzecej i odregbnie $wiadczonych ustug

rolniczych.

Jednoczesnie zauwazam, ze przyczyny nieporozumien w zakresie ,,podwojnej” rejestracji
wspotwlascicieli gospodarstwa rolnego — moga wynika¢ z faktu nieprecyzyjnego (bez
wszystkich niezbednych informacji) przedstawiania stanu faktycznego w momencie
dokonywania rejestracji na potrzeby VAT (lub konsultacji z Krajowa Informacjg Podatkowg).
Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcj¢ roslinng moze byé bardzo szeroko rozumiana
1 odnosi¢ si¢ rowniez do ustug innych niz wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy o VAT.

W tym miejscu pozwole sobie wskaza¢, ze z uzyskanych w trybie roboczym informacji
z Gléwnego Urzedu Statystycznego przyktadem takich ustug innych moga by¢ np:

- ushugi naprawy maszyn rolniczych (ciagnikow, kombajndw), ktore mieszczg sie w zakresie
grupowania PKWiU 33.12.21.0 ,,Uslugi naprawy i konserwacji maszyn dla rolnictwa
1 lednictwa”,

- uslugi doradztwa rolniczego np. w zakresie nawozenia, ochrony roslin oraz stosowania
okreslonych odmian roslin, ktore mieszcza si¢ w zakresie grupowania PKWil 74.90.19.0
..Pozostale ustugi doradztwa naukowego 1 technicznego, gdzie indziej niesklasyfikowane”.

Jak wspomniatlem wczesniej w takim przypadku mozliwa jest odrebna rejestracja tzn.
w odniesieniu do ustug innych niz zdefiniowane w ustawie o VAT jako ustugi rolnicze.

Uzyskaniu pewnosci przez zainteresowanych, co do prawidlowego zastosowania przepiséw
prawa podatkowego w ich indywidualnych sprawach stuzy instytucja interpretacji
indywidualnej przewidziana przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749, z poézn. zm.). W tym miejscu nalezy wskazac,
ze uzyskaniu przez zainteresowanych uzytecznej informacji w tym trybie ma poméc doktadne
opisanie we wniosku skladanym przez zainteresowanego stanu faktycznego, jednoczesnie



upowaznione do wydania tych interpretacji organy podatkowe majg mozliwos¢ wezwania
wnioskodawcow do uzupelnienia przez nich opisu stanu faktycznego, jesli opis ten budzi
watpliwosci.

Odnoszac si¢ do probleméw beneficjentdow dziatania ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolnicze]” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW
2007-2013) przedstawionych w ww. o$wiadczeniu Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przedstawil nastgpujace stanowisko:

Zasady przyznawania pomocy w ramach dziatania ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej" objetego
PROW 2007-2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1442, z pézn. zm.).

Zgodnie z przepisami powyzszego rozporzadzenia umowa przyznania pomocy zawierana
pomigdzy podmiotem wdrazajacym dziatanie a beneficjentem, moze zawiera¢ zobowiazania
dotyczace osiagnigcia celu operacji i zachowania tego celu przez 5 lat oraz inne zobowigzania
dotyczace realizacji operacji. Zgodnie z zapisami umowy beneficjenci zobowigzani sg do
zarejestrowania i prowadzenia wspieranej dziatalnosci przez 5 lat od dnia przyznania pomocy.

Podmiot wdrazajacy ww. dziatanie weryfikuje fakt prowadzenia dzialalno$ci m. in. na
podstawie faktur VAT wystawianych za s$wiadczone ustugi lub innych dowodow
0 rownowaznej wartosci.

Majac na uwadze ograniczenia wynikajace z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
w zakresie rejestracji jako podatnik wigcej niz jednej osoby sposrod prowadzacych
gospodarstwo rolne, w tym beneficjentéw ww. dziatania podejmujacych swiadczenie ustug
dla rolnictwa, podmiot wdrazajacy dzialanie bada wszelkie okolicznosci s$wiadczace
o prowadzeniu wspieranej dziatalno$ci np. zarejestrowanie przez beneficjenta dzialalnosci
w CEIDG, odprowadzanie podatku dochodowego itp.

Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez podmiot wdrazajacy to dzialanie
zidentyfikowano ok. 1 tys. uméw zawartych z beneficjentami, realizujgcymi operacje
dotyczace $wiadczenia ustug dla rolnictwa, z ktérych co najmniej dwoch beneficjentéw
postuguje sie tym samym numerem producenta (tj. jest czlonkiem jednego gospodarstwa

rolnego). ;




