GABINET MARSZAEKA SENATI

Co

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

UEM-an-km-0521-1/13 ((219) Warszawa Jczerwea 2013 r.

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Przemystawa Blaszczyka
na 33. posiedzeniu Senatu w dniu 16 maja 2013 r. w sprawie rozszerzenia kwalifikacji
terendéw gminy Leczyca do obszaréw ONW w przysztym okresie programowania, przekazuje

nastepujace informacje.

Kryteria wydzieleh ONW w okresie programowania 2007-2013 oparte sa o Wskaznik
Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej oraz czynniki demograficzne:
gestosé zaludnienia w gminie i procent ludnosci w gospodarstwach rolnych. W przypadku
kwalifikacji obrebow ewidencyjnych czynniki demograficzne nie byly brane pod uwage,
a maksymalna warto$é wskaznika WRPP przy ktérej kwalifikowano do ONW wynosi
56 punktow.

Gmina wiejska Leczyca (w calosci) nie spetnita w 2004 r. kryteriéw kwalifikacji do strefy
ONW (tabela ponizej), poniewaz woéwczas charakteryzowata si¢ gestoscia zaludnienia
57 os./km? i wskaznikiem WRPP 76,8 pkt. Warto zaznaczy¢, iz g¢stosé zaludnienia w gminie
Leczyca, okre§lona na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2011 nie ulegla zmianie.
Aby spelnié kryteria, maksymalna warto$¢ wskaznika WRPP dla gminy przy wystepujacym
zaludnieniu nie powinna by¢ wigksza od 66,0 pkt.
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W 2004 r. wéjt gminy wiejskiej Leczyca wystapit do Instytutu Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytutu Badawczy z prosba o anahzq, czy obrgby
ewidencyjne znajdujace si¢ na terenie gminy moga zostaé zakwalifikowane do ONW

oraz o uszczego{owwme zasiggow.

\' wymku przeprowadzonej analizy okazato sig, ze na 44 obreby ewidencyjne do ONW
zostalo zaliczonych 7 obrgbéw, w tym do strefy I: Karkosy, Leznica Mata; do strefy II:
Borek, Boréw, Bronno, Liszki, Prusinowice. Z mapy glebowo—rolmczej oraz danych
ew1dencyjnych w zakresie klas bonitacyjnych wynika, ze warunki glebowe w gminie Leczyca
sg bardzo zréznicowane. Wskaznik WRPP na poziomie obrebdw ew1dencyjnych wynom od
41,5 do 99,2 punktéw, czyli w gminie wystepuja zaréwno gleby bardzo stabe, Jak i bardzo
dobre.

Odnoszac  si¢ do kwestii ewentualneJ zmiany wartosci WWRPP, prag;nq zaznaczyc,
iz wyznaczame tego wskazmka jest procesem opartym na miexzalnych kryteriach
i realizowanym za pomocq metod numerycznych (komputerowych) — przy takim podejsciu
nie ma mlejsca na dziatanie subiektywne, implikujace nieréwne traktowame poszczeg6lnych
obszarow. Wszystkle analizowane pod katem kwalifikacji do ONW obszary waloryzowane
sa z wykorzystaniem takiej samej metodyki, jednolitego zestawu kryteriow (wskazmkow)
oraz metod obliczeniowych, ktére nie ulegaja zmianom Ww czasie. Z tego wzgledu
nie ma mozliwosci dokonanla zmiany parametrow WWRPP, tak aby zostaly uwzg]qdmone
pozostale obrq-:_by Gmmy chzyca dotychczas nie uwzgl@dmone w ramach wsparc1a ONW.

N1ezaIezme od powyzszego uprzejmle ‘informuje, Ze na szczeblu europe_]sklm (gtownie
dotyczy to Rady Unii Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego) prowadzona jest dyskuSJa
w zakresie zmiany brzmienia projektu Rozporzqdzenia dotyczqcego wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
po 2013 r. odnosnie nowego sposobu wyznaczenia obszarow z ograniczeniami naturalnymi



(obecnie ONW typ nizinny) opublikowanego przez Komisje Europejska w pazdzierniku
2011 r.

Propozycja Komisji Europejskiej odnosnie zmiany kryteribw wyznaczania “obszaréw
o naturalnych ograniczeniach wynika z dazenia do ujednolicenia na terenie catej UE sposobu
wyznaczenia tych teren6w oraz. zmiany celow, jakie postawiono w 2005 r. przed tym

instrumentem. Potwierdzeniem tego jest raport Eufop_ejs_kiego Trybunatu Qbi‘achur_lkowego
[Special Repori No 4/2003 concerning rural devélopment:_supportfor less-favoured areas,
togethér with the Commission's replies], oraz p.réanibu}a i tre§¢ przepisOw rozporzadzenia
Rady 1698/2005 w éprawie_wsparcia_szoju_ obszaféw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). : :

W projekcie rozporzqdzenia KE zaproponowata nowe, wylacznie biofizyczne kryteria
wyznaczania obszarow z ograniczeniami naturalnymi [tj. dotyczace klimatu (diugoéé okresu
wegetacji, temperatura w okresie wegetacyjnym, brak wody), gleby (staba przepuszézalno_s’é
gleby, uziarnienie gleby i kamienistos¢, glebokosé strefy korzeniowej, stabe wiasciwosci
chemiczne), gleby i klimatu (nadmierna wilgotnos¢ gleby), uksztaltowanie terenu (spadki
terenu)] oraz wskazniki ekonomiczno-produkcyjne (tzw. fine tuning), poniewaz platnosci
z tytulu obszarow z ograniézeniamz".naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami,
" ma rekompensowaé rolnikom dodatkowe koszty i utracone dochody z tytuhl o_graniczer'l
naturalnych dla prowadzenia produkcji rolnej. Z tego wzgledu wystepowanie obszaréw
NATURA 2000 nie moze byé traktowane jako jedno z kryteri6w wyznaczenia Zasiggow
obszaréw z ograniczeniami naturalnymi.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonuje obecnie symulacje skutk6w zastosowania
kryteriéw biofizycznych zaproponowanych w projekcie ww. rozporzadzenia. Jest to proces
czasochtonny wymagajacy ztozonych prac analitycznych. Nalezy jednoznaczﬁie podkresli¢,
iz wyniki symulacji maja na celu wsparcie udziatu Polski w procesie decyzyjnym w tym
zakresie na poziomie UE, a ostateczne nowe zasiegi ONW typ nizinny W Polsce beda mogly
by¢ wyznaczone po zakoficzeniu prac na poziomie UE dotyczacych projektu rozporzadzenia.
Tym samym, na obecnym etapie dyskusji nie jest mozliwe okreslenie jakie gminy czy obreby
ewidencyjne zostang zakwalifikowane w okresie programowania 2014-2020 jako obszary
charakteryzujace sie ograniczeniami naturalnymi. Jednoczeénie informujg, Ze obecnie
prowadzone na poziomie UE prace zmierzaja w kierunku, aby do czasu wyznaczenia nowego
ONW typ nizinny wsparcie przystugiwalo terenom uprawnionym do takiej pomocy W okresie
2007-2013.

W obecnym okresie progfamowania PROW 2007-2013, rolnicy gospodaruj:icy na obszarach
Natura 2000 moga przystapi¢ do Programu rolno$rodowiskowego.

W ramach tego dziatania, nalezy zwr6ci¢ 'szbzegélnq uwage na Pakiet 3. Ekstensywne trwate
uzytki zielone oraz Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk
przyrodniczych na obszarach Natura 2000.

Obecnie w ramach prac nad opracowywaniem ksztattu przysztych dzialan $rodowiskowych
w ramach PROW 2014-2020, objetych Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju



Obszaréw Wiejskich (EFRROW), oprocz dziatania ,.Program rolnoérodowiskowo-
klimatyczny”, rozwazane jest uruchomienie dzialania ,,Ptatnosci dla obszaréw Natura 20007,
ktorego realizacja ma przyczyni¢ si¢ do zachowania wiasciwego stanu siedlisk
przyrodniczych i ostoi gatunkéw roslin, zwierzat, w tym ptakéw na obszarach Natura 2000.
Zgodnie z projektem Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiej skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich (EFRROW), wsparcie udzielane w ramach tego dzialania ma mie¢ charakter
rekompensaty za poniesione koszty i utracone dochody wynikajace z niedogodnosci
gospodarowania na obszarach Natura 2000, zwiazane z wdrazaniem dyrektyw 92/43/EWG
i 2009/147/WE.

Z powazaniem,

Rozdzielnik

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Departament Platnosci Bezposrednich MRIRW



