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Rzeczypospolitej Polskiej

Seanceony fanie Mersalles,

W odpowiedzi na przekazane przy pismie znak: BPS/043-25-958-GDDKA/13
z dnia 16 stycznia 2013 r., ktore wptyneto w dniu 18 stycznia 2013 r. - oswiadczenie
Pana Senatora Przemystawa Btaszczyka ztozone podczas 25. posiedzenia Senatu RP
w dniu 9 stycznia 2013 r., dotyczace koniecznosci poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego poprzez remont i przebudowe drogi krajowej nr 1 na odcinku Zgierz -
teczyca, drogi krajowej nr 60 na odcinku Topola Krélewska - Kutno oraz odbudowe drég
lokalnych wykorzystywanych w trakcie budowy autostrady A2 i Al Strykéw - Kowal,

ponizej uprzejmie przedstawiam wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Uprzejmie informuje, iz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA)
w miare udostepniania sSrodkéw finansowych podejmuje dziatania zmierzajgce
do wybudowania i utrzymania sieci drog krajowych o najwyzszym standardzie w mozliwie
najkrotszych terminach, jednakze ze wzgledu na ograniczenia finansowe nie wszystkie
inwestycje mogg by¢ realizowane w biezacej perspektywie finansowej. Wydatkowanie
srodkéw na budowe sieci drég krajowych nastepuje jedynie dla zadan ujetych
w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011 - 2015 przyjetym uchwatg Rady
Ministrow z dnia 25 stycznia 2011 r.

Zapisy Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 z dnia 25 stycznia
2011 r. okreslaja limity finansowe przeznaczone na inwestycje na sieci drég w catym
kraju i sg dalece niewystarczajace aby zrealizowa¢ wszystkie zadania, nawet bardzo
istotne z punktu widzenia uwarunkowan regionalnych.

Ograniczone mozliwosci finansowania catego Programu Budowy Drég Krajowych
do 2015 r., spowodowaty koniecznos$¢ dokonania w ww. Programie podziatu inwestycji
na takie, ktére beda realizowane w pierwszej kolejnosci (zatgcznik Nr 1 ww. Programu)

ze wzgledu miedzy innymi na: zaawansowanie procesu przygotowania inwestycji



do realizacji, wskazniki sredniodobowego ruchu pojazdéw oraz istotnos¢ inwestycji
z punktu widzenia catej sieci drog krajowych.

Nastepna grupa inwestycji, bedgcych wynikiem dokonania podziatu w oparciu
o ww. kryteria to zadania, ktére moga by¢ zrealizowane do 2013 r., o ile bedzie mozna
uzyskaé¢ dodatkowe finansowanie dla tych inwestycji drogowych tj. zaftacznik Nr 1a
oraz przeznaczone do realizacji po 2013 r. tj. zatgcznik Nr 2.

GDDKIiA jest s$wiadoma koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego na drogach krajowych i podejmuje, w miare posiadanych $srodkéw, dziatania
zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Potrzeby dotyczace dziatan,
ktérych podstawowym celem jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego zostaty
zebrane i ustalone wedtug hierarchii waznosci w ,Planie dziatan na sieci drogowej”,
,Programie Redukcji Ofiar Smiertelnych” oraz ,Programie budowy chodnikéw” . Kolejnogé¢
realizacji wszystkich zadan w skali catego kraju zostata ustalona wedtug scisle
okreslonych kryteriow, ktérymi sq: liczba zabitych, liczba rannych oraz sredni dobowy
ruch na danym odcinku drogi. Tak sklasyfikowane zadania pozwalajg na podejmowanie
dziatan poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego w tych miejscach i na tych

odcinkach drég krajowych, na ktérych ten problem jest najwiekszy.

GDDKIiA podziela opinie w sprawie koniecznosci realizowania inwestycji
wymienionych w przedmiotowym wniosku, jednakze budowa wymienionych zadan jest
uzalezniona od wysokosci dostepnych srodkéw finansowych oraz oceny istotnosci danego
zadania z punktu widzenia catej sieci drég krajowych. Limity finansowe przeznaczone
na inwestycje na sieci drég w calym kraju sg dalece niewystarczajgce aby zrealizowacé

wszystkie zadania.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii poruszonej przez Pana Senatora Przemystawa
Btaszczyka, a dotyczacej stanu drogi krajowej nr 1 na odcinku Zgierz - teczyca,
uprzejmie informuje, iz droga krajowa nr 1 na odcinku od m. teczyca do m. Sierpow
(tj. od km 314+707 do km 316+961) w latach 2006 - 2008 zostata przebudowana.
W zwigzku z powyzszym na przedmiotowym odcinku przewidywane jest wykonywanie
remontédw nawierzchni po dokonaniu analizy stanu technicznego i weryfikacji uzyskanych
wynikow pod katem oceny kwalifikacji zadania do ww. Programow, o ktoérych mowa
powyzej.

Kolejne odcinki drogi krajowej nr 1 w m. teczyca (od km 311+617 do km
314+707) oraz na odcinku od m. Sierpéw do m. Emilia (tj. od km 316+961 do km
333+451) zostaty ujete w zatgczniku 2 do przyjetego uchwatg Rady Ministrow Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2011 — 2015 jako mozliwe do rozpoczecia po roku 2013.
W ramach ww. inwestycji opracowano dokumentacje projektowe, trwa wyplata
odszkodowan na grunty przejete na mocy decyzji lokalizacyjnych. Termin rozpoczecia

fazy realizacji jest natomiast uzalezniony od uzyskania zapewnienia finansowania
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ww. zadan. Do czasu pojawienia sie mozliwosci rozpoczecia przedmiotowych inwestycji
przewiduje sie wykonywanie remontow czgstkowych nawierzchni w zaleznosci
od stwierdzonych potrzeb. W 2012 r. wykonano remont ww. drogi na odc. od km

311+620 do km 312+250.

W odpowiedzi na drugie pytanie zawarte w ww. oswiadczeniu, a dotyczace
stanu drogi krajowej nr 60 na odcinku Topola Krélewska — Kutno, uprzejmie informuje,
iz ze wzgledu na limity finansowe i koniecznos¢ realizacji najpilniejszych zadan, o czym
mowa w pierwszej czesci przedmiotowego pisma, Oddziat GDDKIA w todzi nie przewiduje
w obecnej perspektywie finansowej mozliwosci przebudowy drogi krajowej nr 60 na
wskazanym przez Pana Senatora odcinku. Przedmiotowe zadanie nie posiada
dokumentacji projektowej oraz zabezpieczenia finansowego na realizacje. W ramach
posiadanych srodkéw Oddziat GDDKIiA w todzi podejmuje i bedzie podejmowac dziatania
majgce na celu utrzymanie drogi w nalezytym stanie. W 2009 r. Oddziat GDDKIA w todzi
przeprowadzit remont nawierzchni na przedmiotowym odcinku drogi, z kolei w roku

biezacym przewidywane sa do realizacji prace majgce na celu uzupetnienie zanizonych

poboczy.

Jednoczesnie pragniemy podkreslic, iz Oddziat GDDKIA w todzi dazy
do podejmowania mozliwie najbardziej efektywnych dziatan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu w odniesieniu do srodkéw pozostajacych w dyspozycji Oddziatu.
W ciggu ostatnich 5 lat, poczgwszy od roku 2008 na zadania ukierunkowane
na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego wydatkowano kwote w wysokosci 97,3 min
zt. Srodki te zostaly przeznaczone miedzy innymi na nastepujace prace:

1) wykonanie ciagtych linii krawedziowych na drodze krajowej nr 1;
2) budowa chodnikdéw, azyli i znakéw aktywnych na drodze krajowej nr 2;
3) budowa ciggéw pieszych i pieszo-rowerowych m.in.:

a) w ciggu drogi krajowej nr 8 w m. Rusiec,

b) w ciggu drogi krajowej nr 12 w m. Mniszkow,

Cc) w ciggu drogi krajowej nr 54 w m. Gaszyn,

d) w ciggu drogi krajowej nr 71 w m. Sosnowiec,

e) w ciggu drogi krajowej nr 72 w m. Ztota;

4) przebudowa skrzyzowan:

5) na drodze krajowej nr 8 w Wieruszowie,

6) na drodze krajowej nr 14 w towiczu,

7) na drodze krajowej nr 72 w Poddebicach;

8) budowa sygnalizacji swietlnych:

9) na drodze krajowej nr 14 w m. Ztoczew i w m. Jamno,

10)na drodze krajowej nr 12 w m. Btaszki;

11)poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na odcinkach drdég krajowych:



a) droga krajowa nr 1 odc. Piotrkéw Trybunalski - Radomsko,
b) droga krajowa nr 12 odc. Btaszki - Stomkéw Mokry,
c) droga krajowa nr 12 odc. Sieradz - Wozniki,
d) droga krajowa nr 14 m. Sieradz
e) droga krajowa nr 14 odc. Préba - Ztoczew,
f) droga krajowa nr 42 Pajeczno - Nowa Brzeznica
g) droga krajowa nr 71 odc. Zgierz — Aleksandréw todzki;
12)korekta oznakowania poziomego na drogach krajowych,
13)budowa wysp dzielacych, zatok autobusowych, azyli itp. na drodze krajowej nr 12.

W nawigzaniu do ostatniego zagadnienia, o ktérym mowa w oswiadczeniu Pana
Senatora Przemysta Btaszczyka, dotyczgcego stanu drdg lokalnych wykorzystywanych
w trakcie budowy autostrady A2 i Al Strykdw - Kowal, uprzejmie informuje, iz GDDKIA
dysponuje wytacznie srodkami na budowe, przebudowe, remonty, utrzymanie i ochrone
drég, ktore zgodnie z ustawg o drogach publicznych, lezg w jej zarzadzie i nie moze
ich wydatkowa¢ w sposdéb z nig niezgodny. Sprawy finansowania poszczegdlnych
kategorii drog zostaty okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pézn.
zmianami), zgodnie z ktérym zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi finansowane sg przez samorzady
wojewddztwa w odniesieniu do drég wojewddzkich, oraz samorzady powiatowe
w odniesieniu do drég powiatowych.

Na etapie postepowania przetargowego GDDKIiA wskazuje, ze jezeli wykonawca
bedzie wykorzystywat do transportu drogi lokalne, to w przypadku roszczen
odszkodowawczych za zniszczenie tych drdég, zobowigzany bedzie do ich naprawy
na wtasny koszt. W dokumentach kontraktowych widniejg rowniez zapisy, iz w zakresie
dostepu do placu budowy z wykorzystaniem drég publicznych, wykonawcy zobligowani sg
do wykonania inwentaryzacji, tzw. ,przegladéw zerowych” z opisem stanu technicznego
drég przewidywanych do transportu, sporzadzenia dokumentacji fotograficznej oraz
spisania protokotu z administratorem, w zakresie ustalenia sposobu korzystania
z uzgodnionych drég. Praktyka wykonawcow jest zawieranie porozumien z zarzadcami
drdg nizszych kategorii, ktére regulujg zasady korzystania z tychze drég.

Z uwagi na powyzsze informuje, iz ewentualne roszczenia samorzgadow
za zniszczenie drog lokalnych, powiatowych, gminnych lub wojewddzkich powinny byé
kierowane bezposrednio do wykonawcow - w zakresie szkdd, za ktére sg odpowiedzialni.
Kazda z przedmiotowych spraw po jej zgloszeniu bedzie rozpatrywana indywidualnie -
pod katem oceny stanu faktycznego i prawnego, ktérego ustalenie jest niezbedne
do ustalenia podstaw prawnych wnoszonych roszczehn oraz wskazania podmiotow
odpowiedzialnych za ich pokrycie wraz z ustaleniem trybu postepowania, majacego

na celu zaspokojenie uzasadnionych roszczen.



Ponadto w sytuacji odcinkéw, o ktorych mowa w ww. oswiadczeniu, w kontraktach
realizowanych na podstawie FIDIC (Warunkéw Kontraktowych opracowanych przez
Miedzynarodowa Federacje Inzynierow Konsultantow, FIDIC, zawierajaca opisy
standardéw w zakresie przygotowania i prowadzenia inwestycji, oraz wzorce umow
i zapisow umownych) - istniejg zapisy moéwigce o obowiazkach spoczywajacych
na Wykonawcach w zakresie utrzymania drog prowadzacych do placu budowy,
w zakresie okreslonym w stosownych Porozumieniach zawieranych pomiedzy Wykonawca
a lokalnymi zarzadcami drdg.

Dokumenty przedktadane przez Wykonawcow poszczegdlnych  odcinkow
realizacyjnych autostrady Al na odcinku od granicy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do m. Strykéow sSwiadczg o wypetnianiu przez nich zobowigzan, wynikajgacych
z ww. porozumien. Jedynie w przypadku Wykonawcy odcinka Soéjki — Kotliska, ktory
znajduje sie w upadtosci likwidacyjnej, nie doszio do wywigzania sie z zapisow
podpisanych wczesniej uméw. W tym przypadku roszczenia samorzadéw powinny by¢é
sktadane do syndyka masy upadtosciowej firmy Poldim S.A.

W przypadku autostrady A2 nalezy zauwazyc, iz zmiana Gléwnego Wykonawcy
nastgpita w ramach odcinka A. W przypadku odcinka B pojawity sie jedynie uwagi
dotyczace drogi powiatowej, prowadzacej do komercyjnej wytwdrni betondw. W zwigzku
z faktem, iz korzystali z niej w tym czasie rézni odbiorcy, Wykonawca nie poczuwa sie
do odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Chinskie konsorcjum COVEC byto w pierwszej fazie Wykonawcg odcinka A.
Korzystato ono w duzej mierze 2z transportu oferowanego przez lokalnych
przedsiebiorcéow, ktorych jednoczesnie nie potrafito zdyscyplinowaé do poruszania sie
po wyznaczonych trasach do budowy. Ze wzgledu na stwierdzone duze zniszczenia
na drogach powiatowych i gminnych, Wykonawca zawart porozumienia z zarzgdcami drog
jednakze ostatecznie sie z nich nie wywigzat. Eurovia, ktéra przejeta przedmiotowy
odcinek realizacyjny, dysponowata wtasnym zdyscyplinowanym transportem. Wykonawca
oproécz wiasnej sieci drog serwisowych korzystat z drogi wojewddzkiej nr 704 i z drdg
powiatowych (w ramach zawartych porozumien). Nie odnotowano w tym zakresie skarg
od poszczegdlnych zarzadcéw drég.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, iz problem zniszczen drég
lokalnych dotyczy obecnie firm, ktére w trakcie inwestycji przestaty peni¢ role
Wykonawcy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz GDDKIA nie byta strong w podpisanych przez nie
porozumieniach z samorzadami. W zwigzku z powyzszym brak jest podstawy

do ponoszenia przez GDDKIA kosztéw remontow tych drég.




