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W odpowiedzi na pismo z dnia 16 stycznia 2013 r. znak BPS/043-25-958-MTBGM/13
przy ktérym przekazano o$wiadczenie senatora Przemystawa Blaszczyka, ztozone podczas 25
posiedzenia Senatu RP, dotyczace remontu drog krajowych nr 1 Zgierz — Leczyca oraz nr 60
Topola Kroélewska - Kutno, uprzejmie przedstawiam informacje w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6ézn. zm.) do zarzadcy drogi (w przypadku drog
krajowych — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad) nalezy m.in.: utrzymanie
nawierzchni  drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, przeprowadzanie okresowych
kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich oraz przepraw promowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,
wykonywanie robot interwencyjnych oraz robot utrzymaniowych i zabezpieczajacych.

Na podstawie art. 3 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pdzn. zm.) zadania w zakresie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi
finansowane s3a przez ministra wilasciwego do spraw transportu za posrednictwem
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad w odniesieniu do drog krajowych.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w ramach $cisle okreslonych
srodkéw finansowych (zapisanych w ustawie budzetowej na dany rok) podejmuje dziatania
majace na celu poprawe bezpieczenstwa uzytkownikéw dréog. Podejmuje dziatania
zmierzajgce do wybudowania i utrzymania sieci drog krajowych o najwyzszym standardzie w
mozliwie najkrétszych terminach, jednakze ze wzgledu na ograniczenia finansowe nie
wszystkie inwestycje moga byé realizowane w biezacej perspektywie finansowe;j.

Potrzeby dotyczace dzialan, ktorych podstawowym celem jest poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego zostaly zebrane i ustalone wedlug hierarchii waznosci w
Planie dzialan na sieci drogowej”. Plan zawiera zadania z zakresu remontow, przebudow i



rozbudow drég. Zadania w Planie zostaly uporzadkowane w $cisle ustalonej kolejnosei,
wedlug matematycznego algorytmu, ktéry poprzez nadanie zadaniom wartodci punktowej,
wskazuje pilno$¢ ich wykonania. Algorytm bierze pod uwage wyniki badan stanu
nawierzchni, wielkos¢ 1 strukture ruchu, ze szczegolnym uwzglednieniem udzialu
samochodoéw cigzarowych, parametry drogi, wskazniki liczby zabitych i rannych. Przyjete
kryteria pozwalajg na efektywne wykorzystanic ograniczonych $rodkow finansowych
iumozliwiaja podejmowanie dzialan, w pierwszej kolejnosci na odcinkach drég
stwarzajacych najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa dla uzytkownikow.

Rozpoczgcie prac przygotowawczych w zakresie opracowania dokumentacji
i nabywania nieruchomosci dla zadan obejmujacych remont drogi krajowej nr 1 na odcinku
Zgierz — Leczyca oraz drogi krajowej nr 60 na odcinku Topola Krélewska - Kutno, a
nastepnie rozpoczecie ich realizacji jest mozliwe jedynie po uzyskaniu przez GDDKIiA
zapewnienia finansowania ww. inwestycji, co jest zalezne od $rodkéw finansowych
pozostajacych do dyspozycji GDDKIiA w skali calego kraju.

Odnoszac si¢ do problematyki wykorzystywania drog lokalnych na potrzeby budowy
autostrad Al i A2 nalezy wskazaé, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w
ramach kontraktow podpisywanych z wykonawcami robdt budowlanych zobowiazuje
wykonawcow do zawierania odpowiednich umdéw lub porozumien z wladzami
samorzadowymi, w sytuacjach gdy chea korzysta¢ z drég lokalnych, regulujacych kwestie
ewentualnego uszkodzenia badz zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, spowodowanego ruchem
pojazddéw bedacych na wyposazeniu konkretnego wykonawey lub jego podwykonawcy. Na
ich podstawie na wykonawcach spoczywa obowiazek niezwlocznego naprawienia uszkodzen
zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Jednoczesnie Ministerstwo Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej
podkresla, ze ochrona drog przed przedwcezesnym zniszczeniem jest niezwykle istotnym
zadaniem kazdego zarzadcy drogi. Zarzadcy drog poszczegolnych kategorii, dokonujac
okresowych kontroli stanu drég idrogowych obiektéw inzynierskich, posiadaja dokladna
wiedzg w kwestii ich stanu technicznego. W mysl obowigzujacych przepiséw prawa istnieje
mozliwo$¢é wprowadzenia takiej organizacji ruchu na drogach, ktora nie bedzie powodowata
niszczenia drog przez pojazdy cigezkie i uchroni drogi bedace w ztym stanie technicznym od
dalszej degradacji.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdzn. zm.) zabrania si¢ dokonywania w pasie
drogowym czynnosci, ktére moglyby powodowaé niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej
urzadzen albo zmniejszenie jej trwalosci oraz zagrazaé¢ bezpieczenistwu ruchu drogowego. W
szczegoblnosei zabrania si¢ m.in. wldczenia po drogach oraz porzucania na nich przedmiotow
lub uzywania pojazdéw niszczacych nawierzchni¢ drogi, poruszania si¢ po drogach pojazdéw
nienormatywnych oraz niszczenia rowow, skarp, nasypow i wykopow oraz samowolnego
rozkopywania drogi. Zatem korzystajacy z drég publicznych sa obowigzani do takiego
uzytkowania drogi, aby nie dokonywa¢ w pasie drogowym czynnosci, ktore by ja niszczyly.

Jednoczesnie od dnia 19 pazdziernika 2012 r. weszlta w zycie ustawa z dnia 18
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.
Przepisy tej ustawy zawieraja zmiany w zakresie wydawania zezwolen na przejazdy
pojazdéw nienormatywnych. Przewiduja m.in. wydawanie przez wlasciwego zarzadce drogi
czasowych zezwolen na ruch po drogach gminnych, powiatowych lub wojewodzkich
wskazanych w zezwoleniu pojazdow nienormatywnych o naciskach osi nieprzekraczajacych



wielkosei przewidzianych dla drég o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do
11,5 t (ale ktorych wymiary i rzeczywista masa calkowita nie jest wigksza od dopuszczalnej).
Zezwolenie kategorii I na przejazd pojazdu nienormatywnego jest wydawane w celu
umozliwienia dojazdu do i ze wskazanego w zezwoleniu miejsca i uprawnia do ruchu po
drodze wskazanej w zezwoleniu. Optlaty za wydanie takiego zezwolenia stanowia przychod
wlasciwego samorzadu terytorialnego.

Normatywne wymiary pojazdow (dlugosé, szerokos$¢ i wysoko$¢) oraz masa i naciski
osi okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz.
U. z 2003 r. Nr 32 poz. 262 z pdin. zm.). Zas dopuszczalne naciski osi pojazddéw dla
konkretnych drég sa okreslone w ustawie o drogach publicznych i aktach wykonawczych do
tej ustawy.

Jednoczes$nie chciatbym zaznaczyé, ze kwestia realizacji kontraktow na budowe
autostrad 1 drég ekspresowych oraz zwigzane z tym wykorzystywanie sieci drog lokalnych na
potrzeby kontraktow stanowig przedmiot zainteresowania i analiz resortu transportu. W roku
ubieglym owczesny resort infrastruktury wystapil z propozycja na rok 2012 do Ministra
Finanséw, aby w zwiazku z intensywnie realizowanym Programem Budowy Drog
Krajowych, zadania zwigzane z przebudowa drég uszkodzonych w zwigzku z budowa Tub
przebudowa drog krajowych, dofinansowa¢ z ww. rezerwy subwencji ogoélnej. Przedstawiona
propozycja nie zostala zaakceptowana przez resort finansow z uwagi na zapis w art. 20
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, iz to zarzadca drogi zobowigzany
jest do przeciwdzialania niszezeniu drog przez ich uzytkownikdw.

Reasumujac nalezy wyjasnié, iz wykonawcy robot drogowych powinni wykonywaé
swoje obowigzki z poszanowaniem i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Zatem
réwniez z Ww/w przepisami o poruszaniu si¢ po drogach publicznych pojazdow
nienormatywnych jak i zakazem dokonywania w pasie drogowym czynno$ci, ktére moglyby
powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwalo$ci.

Odnoszac si¢ do rozwigzan i instrumentéw okreslonych w ramach Narodowego
Programu Odbudowy Drég Lokalnych chciatbym wskaza¢, ze zgodnie z uchwala Rady
Ministrow nr 174/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r. ustanawiajacg Narodowy Program
Przebudowy Droég Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —Dostepnosé — Rozwdj, podmiotami
odpowiedzialnymi za jego realizacje sa: minister wlasciwy ds. administracji publicznej oraz
wojewodowie. W zwiazku z powyzszym wszelkie wnioski i postulaty w przedmiotowej
kwestii powinny by¢ kierowane do wlasciwego rzeczowo resortu.
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