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OdpowiaL{aj.q-c na pismo zdnia 2 sierpnia 2012 r. Nr BPS-043-16-609/12, za ktérym
przekazane zostalo o$wiadczenie Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, Pana Przemystawa
Btaszczyka w sprawie szykanowania Przewodniczgeego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL

Pana Stawomira Siwego, uprzejmie informuje co nastepuje.

Fakty z ostatnich lat jednoznacznie przeczg stawianej w o$wiadczeniu poselskim tezie
0 szykanach dzialaczy zwigzkowych i famaniu prawa zwigzkowego. Znacznie blizsza
prawdy jest teza, iz to Zwigzek szykanuje kierownictwo Stuzby Celnej, paralizujac jego
prace sktadanymi do prokuratury wnioskami o podejrzeniu popeinienia przestepstwa
przez Szefa Stuzby Celnej i dyrektoréw izb celnych. W Stuzbie Celnej przyjmuje sie jednak,
iz cho¢ taki spos6b wykonywania dziatalnoéci zwigzkowej utrudnia zarzadzanie Stuzbg -
miesci si¢ on w pojeciu dziatalnoéci zwiazkowej i nigdy nie wyciagano z tego tytu zadnych

konsekwencji wobec autoréw takich wnioskow.

Rola dziataczy zwigzkowych w stuzbach mundurowyc'h jest dwojaka. Po pierwsze, s3 oni
caly czas funkcjonariuszami. Z tego tytutu - w przypadku funkcjonariuszy celnych - maja
obowigzek przestrzegania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej oraz
poszanowania powszechnie przyjetych i spotecznie akceptowanych kanonow zachowan
wtadciwych cztonkom korpusu Stuzby Celnej. W konsekwencji, dziatacz zwiazkowy, tak jak

pozrstali funkcjonariusze Stuzby Celnej, obowigzany jest, stosownie do art. 122 ustawy
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o Stuzbie Celnej, dochowaé obowiazkéw wynikajacych ze ztozonego Slubowania (art. 122
pkt 1) oraz zachowywaé sie godnie zardwno w stuzbie jak i poza nig (art. 122 pkt 5).
Po drugie, wprawdzie funkcjonariuszowi celnemu jako dziataczowi zwigzkowemu
przystuguje - na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych -
szereg przywilejow, jak chochy swoisty immunitet zwigzkowy to - co istotne — jedynie
w ramach zakreélonej ustawa dzialalno$ci zwiazkowej. Dziatalnos¢ zwiazkowa
prowadzona na podstawie przywotanej ustawy mimo, ze jest zamknigta w dos¢ szerokie
ramy, posiada jednak takze ograniczenia, ktérych granica jest tamanie porzadku prawnego
obowigzujacego w Rzeczpospolitej Polskiej. W doktrynie prawa pracy powszechny jest
poglad, iz dziatalnos¢ zwiazkowa odbywaé sie musi w granicach obowigzujgcego prawa
i jej prowadzenie nie moze prowadzi¢ do korzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy
o zwigzkach zawodowych kosztem tamania innych powszechnie obowigzujgcych norm

prawa.

Pragne zapewni¢ Pana Marszatka, iz prowadzone wobec Przewodniczacego Zwigzku
zawodowego Celnicy PL p. Slawomira Siwego postepowania dyscyplinarne s efektem
naruszenia przez Przewodniczgcego ZZ Celnicy PL zasad okre$lonych w ustawie o Stuzbie
Celnej oraz przekroczenia przez niego spotecznie akceptowanych granic wolnosci stowa
i kanonow zachowan funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Nie majg zwigzku

7z prowadzong przez niego zwykla dziatalnoécig zwiazkowa,

Pierwsze z postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec Przewodniczacego
ZZ Celnicy PL dotyczylo publicznego podwazania legalnosci wprowadzonych przez
Ministra Finanséw przepiséw ograniczajgcych przywoz papierosow z 200 do 40 sztuk,
co byto elementem planu ograniczania tzw. przemytu mrowkowego. Miafo to miejsce w
czasie tzw. ,protestu przemytnikéw” prowadzonemu przed przejsciem granicznym
w Medyce przeciwko tym przepisom. Dzialanie takie niewatpliwie podniosto napiecie
i utrudnito stuzbom porzadkowym opanowanie sytuacji. Ocena zachowan
Przewodniczacego ZZ Celnicy PL zostala dokonana przez organy dyscyplinarne Stuzby
Celnej pierwszej i drugiej instancji w sposéb rzetelny i obiektywny. Jak sig¢ wydaje,
nalezycie rozgraniczata elementy obowigzkéw wynikajgce z kanondw zachowan
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, od przywileju wolnosci stowa i czynu, jaki zwigzany
jest z prowadzeniem dziatalnoéci zwiazkowej. Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2011 r. sygn. akt
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w sprawie prowadzonego wobec niego postepowania dyscyplinarnego. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, iz sposdb orzeczenia przez sad administracyjny poprzez oddalenie
skargi wskazuje jednoznacznie, iz skarga byta rozpoznawana merytorycznie oraz, Ze objete
nig postepowanie dyscyplinarne zaréwno w warstwie przestanek jego wszczecia jak
i warstwie formalnej - sposobu jego przeprowadzenia - spetniato wymogi obowigzujgcych
norm prawa. Od orzeczenia p. Stawomir Siwy zlozyl skarge kasacyjna, ktora oczekuje

na rozpoznanie przez Naczelny Sad Administracyjny.

W drugim aktualnie prowadzonym postepowaniu Naczelnik Urzedu Celnego w Opolu
wydat wobec p. S. Siwego orzeczenie dyscyplinarne, orzekajac kare dyscyplinarna
przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe. Podstawa orzeczenia bylo stwierdzenie
w postepowaniu wyjasniajacym naruszenia przez Przewodniczacego ZZ Celnicy PL
obowigzkow stuzbowych, poprzez m.in. publiczne zniewazanie kierownictwa Stuzby Celnej
oraz pomawianie go o dzialania antypanstwowe oparte na kumoterstwie. W chwili obecnej
zakonczona zostata procedura rozpoznania odwotania i w najblizszym czasie zostanie

wydane w tej sprawie orzeczenie dyscyplinarne Dyrektora Izby Celnej w Opolu.

Nieprawdziwy jest réwniez zarzut nieuzasadnionego przediuzania i przewlekania
postepowarn dyscyplinarnych prowadzonych wobec Pana Przewodniczacego, czy innych
zwigzkowcow. W opisanym wyzej postepowaniu organ dyscyplinarny pierwszej instancji
przez kilka miesigcy nie madgl dopeini¢ wymogéw formalnych procedury poniewaz,
obwiniony unikat odbioru pism. W postepowaniu prowadzonym przez Naczelnika Urzedu
Celnego w Opolu (wszczetym w dniu 11 lutego 2011 r.), wystepowaly problemy
ze skutecznym doreczeniem obwinionemu wezwania do osobistego ztoZenia wyjasnien,
poniewaz w okresie od 15 lutego 2011 r. do dnia 4 kwietnia 2011 r. byt on nieobecny
w stuzbie, korzystajgc naprzemiennie ze zwolnienia lekarskiego i 2zwolnienia
na prowadzenie dziatalno$ci zwigzkowej. Co istotne, w tym samym czasie Przewodniczacy
ZZ Celnicy PL p. Stawomir Siwy utrzymywal wysoka aktywnos¢ dziatalnoéci publicznej, jak
cho¢by poprzez obecno$¢ na spotkaniu Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka w dniu
24 marca 2011 r. czy udzielanie wywiadow dla mediéw. Innym dowodem
na nieprawdziwos$é zarzutu przewleklosci tego typu postepowan jest fakt, iz wobec
nie odbierania przesytki pocztowej organ dyscyplinarny pierwszej instancji zmuszony byt
doreczy¢ p. Stawomirowi Siwemu orzeczenie dyscyplinarne organu pierwszej instancji

w trybie art. 133 Kodeksu postepowania karnego.



Chce zapewnié Pana Marszatka, iz w Stuzbie Celnej nie ma miejsca dla funkcjonariuszy
notorycznie i z premedytacja tamiacych obowigzujgce w Rzeczypospolitej Polskiej normy
prawa. Zasada ta dotyczy zaréwno zwyklych funkcjonariuszy, kierownictwa Stuzby Celnej
jak i tych, ktérzy peinig funkcje w zwigzkach zawodowych lub sg ich cztonkami. Z tych
wzgledéw, wobec Przewodniczacego ZZ Celnicy PL, ktory pomimo dwdch postgpowan
dyscyplinarnych nadal tamie przepisy ustawy o Stuzbie Celnej dopuszczajac sig w Srodkach
masowego przekazu pomawiania kierownictwa Stuzby Celnej o ,ufatwianie przemytu”
czy poprzez wzywanie w trakcie EURO 2012 r. innych funkcjonariuszy do podjecia strajku,
co narusza art. 124 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Sfuzbie Celnej, Dyrektor Izby Celnej

w Opolu wszczal postepowanie o wydalenie ze stuzby na podstawie art. 105 pkt 9

ustawy o Stuzbie Celnej.

Odnoszgc sie do watpliwosci Senatora Przemystawa Btaszczyka zapewniam Pana
Marszatka, iz relacje pomiedzy zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w Stuzbie Celnej
a kierownictwem Stuzby sg poprawne. W Stuzbie Celnej dziala w chwili obecnej pigé
organizacji zwigzkowych o charakterze ogélnopolskim, z ktérych tylko jedna stawia tak
powazne zarzuty. Tymczasem kierownictwo Stuzby Celnej przyklada nalezyta wage
do wspolpracy ze wszystkimi zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w Stuzbie Celnej.
Praktyka ta przektada sie na odbywane cyklicznie w Ministerstwie Finansow spotkania
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, na ktérych omawiane sg najistotniejsze
sprawy dotyczgce Stuzby Celnej, w tym, kwestie kierunkoéw jej rozwoju oraz biezgce
problemy nurtujagce Ssrodowisko funkcjonariuszy celnych. We wszystkich procesach
legislacyjnych aktow prawnych wplywajacych na $rodowisko - jesli gospodarzem tego
procesu jest Minister Finanséw - projekty takie s3 konsultowane na zasadach
przewidzianych ustawa o zwigzkach zawodowych ze wszystkimi organizacjami
zwigzkowymi. Wnioski z tych konsultacji brane s pod uwage przy opracowywaniu

ostatecznych wersji projektow aktow prawnych.

Reasumujgc powyzsze, chce jeszcze raz podkreélié, iz w Stuzbie Celnej przestrzega sie
wszelkich zasad wspoélpracy ze zwigzkami zawodowymi. Zwigzki zawodowe aktywnie
uczestniczag w cigglym procesie modernizacji i rozwoju Stuzby Celnej, a ich zdanie jest
istotnym elementem dyskusji o przysztoéci tej Stuzby. Nie zmienia to jednak faktu,

iz w przypadkach uporczywego tamania obowigzujacych zasad organy Stuzby Celnej beda



dziata¢ bezwzgledne, wyjasniajac je i konsekwentnie pietnujgc naganne zachowania
za pomocy instrumentow dyscyplinarnych, a tam gdzie nie przynosza one efektu,

pozbywajgc sie funkcjonariuszy ze swoich szeregow.

Pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje, iz przedstawiona informacje uzna Pan Marszatek

Za Wyczerpujaca.
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