MINISTER Warszawa, dnia Ll czerwca 2012 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DSR-IV-0702-4-1-GM/12

¢ ' Pan
Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na wystapienie Pana Marszatka z dnia 3 maja 2012 r., znak: BPS/043-
10-363/12 dotyczace os$wiadczenia ztozonego przez senatora Przemystawa Blaszczyka
podczas 10. posiedzenia Senatu RP w sprawie finansowania $wiadczen wyptacanych osobom
niepetnosprawnym, uprzejmie informuje:

Sytuacja rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne jest z pewnoscig trudna,
aczkolwiek w obowigzujacym systemie $wiadczen rodzinnych, regulowanych ustawa z dnia
28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.),
zawarto szereg rozwiazan, ktdre w sposéb szczegdlny i preferencyjny odnosza si¢ do rodzin
wychowujacych dzieci niepetnosprawne. Po pierwsze rodziny wychowujace dzieci
niepelnosprawne majg wyzsze kryterium dochodowe uprawniajace do swiadczen rodzinnych
583 zt netto, natomiast inne rodziny obowigzuje kryterium 504 zi. Po drugie — w katalogu
$wiadczen rodzinnych zawartych jest kilka rodzajéw $wiadczen adresowanych specjalnie do
rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi. Sg to:

e zasilek pielegnacyjny — w kwocie 153 zi,

e $wiadczenie pielegnacyjne — w kwocie 520 zt oraz optacanie skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osobg pobierajace $wiadczenie pielggnacyjne. Od 1 stycznia
2010 roku zostalo zniesione kryterium dochodowe przy ubieganiu si¢ o prawo do

swiadczenia pielggnacyjnego,



e dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego w wysokosci 60 zt na dziecko do 5 roku zycia i 80 zt miesigcznie
na dziecko powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

Powyzsze swiadczenia przystugujg obok pozostatych rodzajéw $wiadczen rodzinnych,
takich jak: zasitki rodzinne, dodatek z tytutu urodzenia dziecka, zapomoga z tytutu urodzenia
dziecka, dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka w podwyzszonej wysokosci w
przypadku dziecka niepetnosprawnego, dodatek z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego 1 inne.

Ponadto informuj¢, ze Rada Ministrow, na podstawie przyjgtych uchwat, ustanowita w

okresie od listopada 2011 roku do czerwca 2012 roku dodatkowg pomoc w wysokosci 100 zt
miesi¢gcznie dla wszystkich rodzicéw pobierajacych swiadczenie pielggnacyjne w ramach
rzadowych programéw wspierania oséb pobierajgcych swiadczenie pielggnacyjne.
Odnoszac si¢ natomiast do uwagi (pytanie nr 7) , iz panstwo preferuje bardziej rodziny
zastepcze niz naturalne wyjasniam, ze Swiadczenia, ktore otrzymujg rodziny zastepcze, nie sa
$wiadczeniami dla tych rodzin, Sa to $rodki pieni¢zne na utrzymanie dzieci umieszczonych w
tych rodzinach. Osoby pelnigce funkcje rodziny zastgpczej nie sa §wiadczeniobiorcami, tylko
wychowawcami zapewniajacymi odpowiednia opieke dzieciom powierzonym przez panstwo.
Zgodnie z art. 72 ust. 2 Konstytucji, dziecko pozbawione opieki pozostaje pod opieka
panstwa. Panstwo jest zobowigzane do zapewnienia dzieciom bez opieki jak najlepszych
warunkéw do rozwoju.

Dodatkowo informuje, ze (pytanie nr 1 i 2) weryfikacja kwot swiadczen rodzinnych i
wysokosci kryteriow dochodowych, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o
§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.), odbywa si¢ co trzy lata, z
uwzglednieniem wynikéw badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Prég wsparcia
dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy i1 Spraw Socjalnych. Ostatnia
weryfikacja byla przeprowadzona w 2009 roku w wyniku, ktérej Rada Ministrow podjeta
decyzje o podwyzszeniu od 1 listopada 2009 roku wysokosci zasitku rodzinnego (wzrédst o
ponad 42%) oraz wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego (wzrosto o ok. 24%). Kolejna
weryfikacja kwot Swiadczen rodzinnych i wysokosci kryteriow dochodowych uprawniajacych
do zasitkobw rodzinnych, zgodnie z art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych bedzie
przeprowadzona 1 listopada 2012 roku.

W budzecie na 2012 rok zaplanowano wyzsze o ok. 730 mln zt niz w 2011 roku
srodki na $§wiadczenia rodzinne i $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (rezerwa celowa
cz. 83 poz. 34), m.in. w zwigzku z planowang ustawowg weryfikacja kwot Swiadczen

rodzinnych 1 wysokosci kryteriéw dochodowych. W dniu 16 maja br. Rada Ministrow



przedstawita do uzgodnien w Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych

propozycje dotyczace:

1) podwyzszenia w dwoch etapach kryterium dochodowego docelowo o 70 zi na osobg

w rodzinie lub 81 zt w przypadku rodzin wychowujacych niepelnosprawne dziecko, tj.

- od dnia 1 listopada 2012 r. do kwoty 539 zt na osobe w rodzinie (wzrost o 35 zi, tj. 0 6,9%)

lub do 623 zl na osobg w rodzinie wychowujaca dziecko niepetnosprawne (wzrost o 40 zi,

tj. 0 6,9%),

- od dnia 1 listopada 2014 r. do kwoty 574 zl na osobg w rodzinie (wzrost 35 zi, {j. 0 6,5%)

lub do 664 z na osobe w rodzinie wychowujacg dziecko niepetnosprawne (wzrost o 41 zi,

ij. 0 6,6%);

2) podwyzszenia od 1 listopada 2012 kwoty zasitku rodzinnego do wartosci odpowiadajace;j
40% wartosci koszyka zywnosciowego ustalonego w badaniach Instytutu Pracy 1 Spraw
Socjalnych na temat progu wsparcia dochodowego rodzin (WDR) , t]. do:

- 77 z1 na dziecko w wieku 0-5 lat (wzrost 0 9 z1, tj. 0 13,2%),
- 106 zt na dziecko w wieku 6-18 lat (wzrost o 15 zi, tj. 0 16,5%),
- 115 zt na dziecko w wieku 19-23 lata (wzrost o 17 zi, tj. 0 17,3%).

Po przeprowadzeniu uzgodnien z Komisja Tréjstronng ostateczna decyzja w sprawie
wysokosci kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych oraz kwoty
swiadczen rodzinnych, jakie beda obowigzywaty od 1 listopada 2012 r., zgodnie z art. 19 ust.
415 ww. ustawy, ogloszona zostanie do dnia 15 sierpnia br.

Poza tym, (pytanie nr 6) zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 roku Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.), w 2012 roku
przypada rowniez termin przeprowadzenia okresowej weryfikacji kryteriow dochodowych
oraz niektérych $wiadczen przyznawanych na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej.
Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty niektérych swiadczen z pomocy spoteczne]
ogtoszone zostana do dnia 15 lipca br. i obowigzywac beda od 1 pazdziernika 2012 roku.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (pytanie nr 5) trwajq state prace nad
wypracowaniem rozwigzan optymalnych, ktore sprzyjatyby dalszej poprawie sytuacji rodzin z
dzie¢mi niepelnosprawnymi. Obecnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej zostat
opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw. Projekt przewiduje zmiany dotyczace wysokosci i dostepnosci swiadczenia
pielegnacyjnego, m.in. podwyzszenie wysokosci tego $wiadczenia z 520 zt na 620 zi dla

rodzicéw opiekujacych sie dzie¢mi niepetnosprawnymi. W dniu 26 kwietnia 2012 roku



powyzszy projekt byt przedmiotem obrad Komitetu Rady Ministréw i w zwigzku z uwagami
Rzadowego Centrum Legislacji prace nad nim beda kontynuowane w Komitecie Rady
Ministrow.

Odnoszac si¢ do pytania w sprawie renty socjalnej (pytanie nr 3) wyjasniam, ze renta
socjalna jest $wiadczeniem podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
fizycznych. Tak wigc z kwoty renty odlicza sig zaliczke na podatek dochodowy. Regulacje w
tym zakresie leza w kompetencjach Ministerstwa Finanséw. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze
opodatkowanie tego S$wiadczenia umozliwia odliczanie wydatkéw na leczenie oraz
korzystanie z ulg podatkowych. Osoby niepelnosprawne znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i ich rodziny moga staraé¢ si¢ o przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej
(zasitki state, zasitki celowe, celowe specjalne itp.).

Srodowiskowe domy samopomocy (pytanie nr. 9) sa jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej, a nie stuzby zdrowia, w zwiazku z tym dzialajq na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.),
zgodnie z ktéra ustugi $wiadczone w pomocy spolecznej sg odplatne. Wedtug art. 51b tej
ustawy odplatnosé miesieczng za ustugi $wiadczone w jednostkach tego typu ustala si¢ w
~wysokosci 5% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub kwoty dochodu na osobg w
rodzinie, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie
przekracza 250% odpowiedniego kryterium dochodowego. Tak wigc odplatno$¢ dotyczy
tylko 0s6b o dos¢ wysokich dochodach w poréwnaniu z innymi klientami pomocy spofecznej.
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wejscia w zycie zweryfikowanych kwot kryteriow
dochodowych optata za korzystanie z ustug srodowiskowego domu samopomocy pobierana
bedzie wylacznie od 0séb o dochodzie (netto) powyzej 1355 zt w przypadku osob samotnie
gospodarujacych oraz o dochodzie powyzej 1140 zi, w przypadku osob gospodarujacych
w rodzinie. Dodatkowo zgodnie z art. 51b ust. 6 w/w ustawy osoba zobowigzana do
odptatnosci za ustugi w osrodkach wsparcia, jakim sg srodowiskowe domy samopomocy
moze by¢ zwolniona na jej wniosek czg$ciowo lub catkowicie z tej odptatnosci w przypadku
wystapienia okres$lonych w art. 64 ustawy okolicznosci, do ktdrych naleza m.in. diugotrwata
choroba, bezrobocie, lub niepetnosprawnosé¢. Ponadto zgodnie z art. 104 organ, ktory wydat
decyzje o zwrocie naleznosci z tytulu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spofecznej oraz
optat okreslonych w ustawie moze w uzasadnionych przypadkach odstapi¢ od zadania zwrotu
tych naleznosci.

Odpowiadajac na 4 pytanie wyjasniam, ze $wiadczenia przewidziane w ustawie z

dnia 17 pazdziernika 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych



(Dz. U. 22009 r. Nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.), przyznawane sa w razie wystgpienia ryzyka
ubezpieczeniowego, tj. osiagniecia wieku emerytalnego lub braku mozliwosci kontynuowania
pracy zarobkowej z powodu niezdolnosci do pracy albo $mierci zywiciela rodziny.
Uprawnionym czfonkom rodziny zmartego pracownika, emeryta lub rencisty przystuguje
renta rodzinna. Krag oséb uprawnionych do tej renty, w swietle ustawy emerytalnej,
obejmuje: dzieci, wnuki, rodzenstwo, matzonka i rodzicéw. Stworzenie przez ustawodawce
mozliwosci uzyskania renty rodzinnej przez uprawnionych czlonkéw rodziny zmartego
wymaga spelnienia jednoczeénie okreslonych warunkéw, ktére odnosza sig¢ zaréwno do
zmartego, jak i 0s6b ubiegajacych si¢ o to $wiadczenie. Renta rodzinna jest w swej istocie
$wiadczeniem pochodnym i przystuguje wowczas , gdy osoba, w chwili smierci:

= miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub

= spelniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych swiadczen.

Dlatego tez organ rentowy do ustalenia uprawnien cztonkéw rodziny zmartego musi
zbadaé, czy osoba zmarta w chwili émierci spetniata warunki do jednego ze swiadczen —
emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy z ubezpieczenia spotecznego.

Renta socjalna jest za§ Swiadczeniem, ktére nie jest przyznawane z systemu
ubezpieczen spotecznych. Zasady przyznawania renty socjalnej reguluje ustawa z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 153, poz. 1268 , z pdézn zm.). Zgodnie z tg
ustawa, renta ta przystuguje osobie petnoletniej, niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, ktére powstato:

= przed ukonczeniem 18 roku zycia,
= w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia,
= w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowe;j.

Jezeli organ rentowy ustali, ze osoba zmarta w chwili $mierci spetniata warunki do
emerytury lub renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, to osoba pobierajaca rent¢ socjalng
nabedzie prawo do renty rodzinne;j.

Ratyfikacja Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych (pytanie nr. 8 i 10)
wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, zgodnie z artykutem 89 ust. 1 pkt 2 1 5
Konstytucji RP. Konwencja dotyczy bowiem wolnosci, praw i obowigzkéw obywatelskich
okreslonych w Konstytucji oraz spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja
wymaga ustawy. Projekt ustawy, w ktérej wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta
RP ratyfikacji tej Konwencji, wraz z uzasadnieniem, zostal skierowany do Sejmu RP przez
Prezesa Rady Ministréw w dniu 8 maja br., na mocy uchwaty podjetej w tej sprawie przez

Rade Ministréw 27 marca 2012 roku po rozpatrzeniu wniosku Ministra Pracy i1 Polityki



Spotecznej, przekazanego 16 marca 2012 roku za posrednictwem Ministra Spraw
Zagranicznych. Dla zakonczenia procesu ratyfikacyjnego wymagane jest ztozenie dokumentu
ratyfikacyjnego, podpisanego przez Prezydenta RP, Sekretarzowi Generalnemu Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych, ktdry jest depozytariuszem Konwencji.

Wyrazajac zrozumienie dla probleméw rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, w szczegdlnosci rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne, nalezy jednak
wskazac, ze wysokos¢ kwot poszczegdlnych §wiadczen rodzinnych oraz wysokos¢ kryterium
dochodowego uprawniajacego do $wiadczen, jest konsekwencja ograniczonych mozliwosci
budzetowych panstwa - w budzecie nie ma wystarczajgcych $rodkéw, aby kazdej rodzinie
wychowujace] niepetlnosprawne dziecko zapewni¢ wsparcie pozwalajace na peine pokrycie

wydatkow na leczenie 1 utrzymanie dziecka.

MINISTER

: Sekretarz\Stanu



