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odpowiadajgc na -oswiadczenie Senatora RP Pana Przemystawa Btaszczyka
(BPS/DSK-043-35/11), zlozone podczas 3. Posiedzenia Senatu RP w dniu
22 grudnia 2011 r., w sprawie zmiany ustawy Karta Nauczyciela oraz
zastosowania korzystniejszych przelicznikow na ucznia w algorytmie podziatu
subwencji oSwiatowej, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Przepisy art. 30 ust. 6 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.), naktadajgce na samorzad terytorialny
obowigzek ustalania w regulaminach placowych stawek dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli w taki sposob, aby osiaggngé na
poszczegoinych stopniach awansu co najmnie] wysokosci $rednich wynagrodzen
(o ktérych mowa w art. 30 ust 3), zostaly wprowadzone juz w 2000 r.
Nowelizacja ustawy — Karta Nauczyciela z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U.
z 2009 r. Nr 1, poz. 1) nie wprowadzita w tym zakresie nowych rozstrzygnieé
systemowych. Srednie wynagrodzenia sg zatem swoistym standardem ptacowym
w systemie wynagrodzen nauczycieli a ich osiaganie warunkuje zachowanie
zgodnosci z ustawg - Karta Nauczyciela rozstrzygniec¢ prawnych podejmowanych
w tym zakresie na poziomie lokalnym.

Nowelizacjg z dnia 21 listopada 2008 r. wprowadzono wiec jedynie mechanizm,
ktory ma =za zadanie wspoméc jednostki samorzadu terytorialnego
w monitorowaniy  wywigzywania sig z obowigzku nalozonego przez
ustawodawce w art. 30 ustawy — Karta Nauczyciela. Przepisy art. 30a ww.
ustawy umozliwiajg w sytuacjach awaryjnych, w kitdrych z réznych przyczyn
wynagrodzenia wypiacone nauczycielom w danej grupie awansu
zawodowego bedg nizsze od $rednich wymaganych ustawsg, wyptacenie
dodatku  uzupetniajgcego.  Prawidlowe  skonstruowanie na  poziomie
jednostki samorzgdu terytorialnego regulaminu wynagradzania powinno
zapewni¢ osiagniecie Srednich wynagrodzen nauczycieli w danej jednostce
samorzgdu terytorialnego. Stale monitorowanie wydatkéw na wynagrodzenia



nauczycieli powinno ustrzec samorzady przed koniecznoscia wypfaty tego
dodatku.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, iz zasady finansowania zadan jednostek
samorzadu teryitorialnego wynikajg wprost z rozstrzygnie¢ Konstytucji RP
i wlasciwych ustaw. Zgodnie z art. 5 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) zaktadanie
i prowadzenie publicznych szkét i placéwek nalezy do zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty Srodki niezbedne na realizacje
zadan oswiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot
i placowek, zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto przepis art. 30 ust. 8 ustawy — Karta Nauczyciela
stanowi, iz Srodki niezbedne na Srednie wynagrodzenia nauczycieli, o kitdrych
mowa w ust. 3, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis, o ktorym
mowa w art. 53 ust. 1, oraz srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli z uwzglednientem doradztwa metodycznego, o kidrych mowa w art.
70a ust. 1, zagwarantowane sag przez panstwo w dochodach jednostek

samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, dochodami samorzgddw terytorialnych
sg:

- dochody wiasne,

- subwencje ogdlne {w tym czesé oswiatowa tej subwencji),

- dotacje celowe z budzetu panstwa.
Zatem w swietle obowiazujacych przepiséw, punkiem odniesienia w zakresie
bilansowania srodkdw na zadania wiasne (w tym zadania o$wiatowe) mogg by¢
faczone dochody danego samorzadu terytorialnego, a nie tylko czesé oSwiatowa
subwencji ogdlnej, ktdra jest jedynie jednym z tych dochoddw.

Odnoszac sie do postulatu dotyczgcego zmiany ustawy — Karta Nauczyciela
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej dostrzega fakt, iz
obecne przepisy prawa regulujgce status zawodowy nauczycieli wymagajg
zmian. W wyniku wielokrotnych czastkowych nowelizacji, przepisy ustawy — Karta
Nauczyciela utracity swg wewnetrzng spdjnosé, a tym samym jako calosé nie sg
dostosowane do wyzwan stojgcych przed nowoczesng edukacjg. W zwigzku
z powyzszym, podjety zostat dialog z partnerami, dla kiorych istotny jest status
zawodowy nauczyciela. Minister Edukacji Narodowej poprzedniej kadencii
powotat Zespdt, ktérego zadaniem jest przygotowanie propozycji zatozen
dokumentu dotyczacego statusu zawodowego nauczycieli. W skiad tego Zespotu
wchodzg m. in. przedstawiciele srodowisk samorzadowych, naukowych, oSwiaty
niepubliczne] oraz zwigzkow zawodowych. Podjeto réwniez badania dotyczgce
czasu pracy nauczycieli oraz analizy regulacji prawnych w zakresie awansu
zawodowego i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli. Wyniki badan oraz
zakonczenie prac Zespotu pozwolg na ocene zakresu ewentualnych zmian

przepisdw prawa.

Stosownie do art. 27 i art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn.
zm.} sposdb ustalania subwencji oswiatowe] jest wprost przesgdzony ustawa,
a kwota subwencji okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podziatu
subwencji oswiatowej — po odiiczeniu rezerwy ustawowe] — migdzy gminy,



powiaty i wojewddziwa samorzadowe dokonuje sie wedtug kryteriéw ustalonych
przez ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania, zgodnie z zasadami
przyjmowanymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe;j
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku. W celu
doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych i dostosowania do
nich wysokosci subwencji, rozporzadzenie uzaleznia tg wysoko$¢ od liczby
uczhiéw przeliczeniowych otrzymane] przez zastosowanie zréznicowanych wag
dla wybranych kategorii uczniow (wychowankow) i okreslonych typow i rodzajow
szkoé! oraz wskaznika korygujgcego, uwzgledniajgcego stopnie awansu
zawodowego nauczycieli. Zastosowanie tego wskaznika umozliwia przekazanie
relatywnie wyzszych kwot czesci oswiatowe] subwencji ogéinegj do tych jednostek
samorzgadu terytorialnego, w kidrych udziat etatéw nauczycieli o najwyzszych
stopniach awansu zawodowego w relacji do ogdlnej liczby etatdw nauczycieli jest
wyzszy niz Srednio w skali kraju, co przekiada sie na poziom ponoszonych przez
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli. Ponadio w algorytmie uwzglednia sie rowniez specyfike szkot
i placowek ze wzgledu na koszty ksztalcenia np. szkolnictwo zawodowe,
sportowe, medyczne, artysiyczne, miodziezowe osrodki wychowawcze,
szkolnictwo specjalne itp. czege wyrazem sg dodatkowe wagi stosowane
w odniesieniu do uczniow ww. szkdét i placowek, kidre podwyZzszajg kwote

subwencji przypadajgca na ucznia.

Kwota standardu finansowego LA, czyli kwota subwencji oSwiatowej
przypadajgca na jednego ucznia przeliczeniowego, jest swoistym, kalkulacyjnym
bonem oswiatowym na ucznia, jednolitym dla wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego, ustalanym co roku. Uzyte w algorytmie pojecie ucznia
przeliczeniowego oraz wartosci wag odpowiadajg srednim statystycznym,
podczas gdy rzeczywiste zréznicowanie jednostkowych kosztéw pomiedzy
szkotami, nawet szkotami tego samego typu w tej samej jednostce samorzadu
terytorialnego, jest ogromne i wynika z bardzo wielu szczegdtowych przyczyn.
Modyfikacja algorytmu podziatu subwencji oswiatowej $cisle wigze sie z wynikami
analizy wskaznikow ekonomicznych obrazujacych przecietne koszty ksztatcenia
i dziatalnosci szkol | placdwek. Ewentualne podwyzszenie wartosci
poszczegolnych wag w algorytmie spowodowatoby zwigkszenie liczby ucznidw
przeliczeniowych, czego konsekwencjg byloby relatywne zmniejszenie wartosci
finansowego standardu ,A".

Algorytm jest jednak metodg statystyczng podziatu subwencji i nie moze
uwzgledniaé wszystkich lokalnych probleméw wystepujacych w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz w poszczegdlnych szkotach i placdwkach, bowiem
zatracitby swdj uniwersalny charakter. Gigboko zindywidualizowane decyzje
podejmowane przez organy samorzadowe, determinujgce tgczny skutek
finansowy zadan oswiatowych, w fundamentalny sposob rdznicujg te skutki
w poszczegolnych samorzadach sprawiajge, iz w czesci jednostek samorzadu
terytorialnego subwencja oSwiatowa jest rowna wydatkom, w innych jest
mnigjsza, a w jeszcze innych subwencja o$wiatowa wystarcza na szereg innych
wydatkdw niz wydatki biezgce w oswiacie.

Okresiona w ustawie budzetowej na rok 2011 kwota czesci oswiatowej subwenciji
ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wynosita 36.924.829 tys. zt.
Kwola ta jest wyzsza od kwoty subwencji oswiatowe] w roku 2010
(35.009.865 tys. zt) o 1.914.964 tys. I, {j. o 5,5 %. Wzrost kwoty subwenciji



oswiatowe] na rok 2011 pokrywa skutki przechodzgce na rok 2011 podwyzek
wynagrodzen nauczycieli wdrozonych w roku 2010, skutki planowanego wzrostu
wynagrodzen nauczycieli od wrzesnia 2011 r. oraz skutki awansu zawodowego

nauczycieli.

Ostateczna kwota czesci oswiatowe] subwencji ogodlnej przypadajgca w roku
2011 na 1 ucznia przeliczeniowego w skali ogdinokrajowe] (tzw. finansowy
standard ,A”) wyliczony zostal jednolicie dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego i wynosi 4.717,01 zt w stosunku rocznym. Jest ona wyzsza od
przyjete] w kalkulacji na rok 2010 kwoty subwencji przypadajace] na 1 ucznia
przeliczeniowego (4.364,39 zt) 0 8,1 %.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze kwota subwencji oswiatowej w 2011 r. w pordwnaniu do
kwoty subwencji w roku 2000 (19.367.363 tys. zt) zwiekszyta sie 17.557.466 tys.
zt, {j. 0 90,7 %, przy jednoczesnym spadku liczby ucznidw (z 7.477 tys. — stan na
30.09.1999 r. do 5.480 tys. — stan na 30.09.2010 r.) o 1.997 tys,, ij. 0 26,7 %,
spadku liczhy oddziatow (z 325.949 — stan na 30.09.1999 r. do 262.010 — stan na
30.09.2010 r.) o 63.939, {j. 0 19,6 % i zmniejszeniu sie liczby nauczycieli
uwzglednianych przy podziale czesci oSwiatowe] subwencji o0gdingj
w przeliczeniu na petne etaty (z 546.571 — stan na 30.09.1999 r. do 504.553 —
stan na 30.09.2010 r.) 0 42.018, tj. 0 7,7 %. Natomiast finansowy standard ,A”"
zwiekszyt sie w porownaniu do roku 2000 (1.932,97 zf) o 2.784,04 =z,

ti. 0 144,0 %.

Natomiast w poréwnaniu do roku 2007, kwota subwencji oswiatowej w 2011 r.
zwiekszyta sig (28.204.949 tys. zt w 2007 r.} 0 8.719.880 tys. zt, tj. 0 30,9 %, przy
jednoczesnym spadku ficzby uczniow (6.264 tys. — stan na 30.09.2006 r.)
o 784 itys., i. o 12,5 %, spadku liczby oddzialow (279.607 — stan na
30.09.2006 r.) o 17.597, fi. o 6,3 % i zmniejszeniu sie liczby nauczycieli
uwzglednianych przy podziale czesci oswiatowe] subwencji 0gding]
w przeliczeniu na petne etaty (5632.138 — stan na 30.09.2006 r.) o 27.485,
ti. 0 5,2 %. Finansowy standard A ulegl zwiekszeniu (3.198,53 zt w 2007 r.)
0 1.518,48 21, tj. 0 47,5 %.

Nalezy tu zaznaczyé, ze realizowany jest 50 % wzrost ptac nauczycielskich na
przestrzeni lat 2008-2012, i tak:

- w roku 2008 $redni wzrost ptac nauczycieli wyniést 10 %,

- od 1 stycznia 2009 r. sredni wzrost ptac nauczycieli wynidst 5 %,

- od 1 wrzeénia 2009 r. Sredni wzrost pfac nauczycieli wyniost kolejne 5 %,

- od 1 wrzesnia 2010 r. Sredni wzrost ptac nauczycieli wyniost 7 %,

- od 1 wrzesnia 2011 r. $redni wzrost ptac nauczycieli wyniost kolejne 7 %,

- od 1 wrzesnia 2012 r. planowany jest wzrost 0 3,8 %.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze pomimo frudnej sytuacji w budzecie panstwa nie
wprowadzono  zadnego  programu  oszczednosciowege —w  zakresie
subwencjonowania szkot | placowek oswiatowych.

Zaplanowana w projekcie ustawy budzetowe] na rok 2012 kwota czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wynosi
38.711.095 tys. zt. W stosunku do planowanego wykonania subwencji oswiatowej
w roku 2011 (36.924.829 tys. zf) wzrasta ona o 1.786.266 tys. zi, tj. 0 4,8 %.
Zwigkszenie — w stosunku do roku 2011 — planowanej na rok 2012 kwoty czesci
os$wiatowe] subwencji ogéine] zwigzane jest ze skutkami przechodzacymi na rok



2012 wdrozonej od 1 wrzesnia 2011 r. podwyzki wynagrodzen nauczycieli o 7 %
oraz podwyzka wynagrodzen nauczycieli o 3,8 % planowang do wdrozenia od
1 wrzesnia 2012 r. a takze ze skutkami zmian w strukiurze zatrudnienia
nauczycieli — w podziale na stopnie awansu zawodowego — w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzgadu

terytorialnego.

Ponadto w projekcie ustawy budzetowe] na rok 2012 w rezerwie celowej
(poz. 74) zaplanowano dodatkowe sSrodki w wysckosci 450.000 tys. zt na
zwieckszenie czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednosiek samorzadu
terytorialnego z tytutu planowanego wzrostu skiadki rentowej po stronie
pracodawcy.

Ostateczne kwoty czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2012 dla
poszczegolnych gmin, powiatdw i wojewddztw samorzgdowych zostana
naliczone zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693), ktérego integraing czes¢ stanowi algorytm
podziatu subwencji odwiatowej w tym roku.

systyna Szumilas



