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Odpowiadajgc na o$wiadczenie senatora Grzegorza Biereckiego ztozone wspdlnie
z innymi senatorami podczas 82. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 pazdziernika 2015 r.
w zwigzku z trudng sytuacjg na rynkach rolnych, w tym producentéw mleka, przekazane przy
pismie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. znak: BPS/043-82-3517/15, uprzejmie informuje,
co nastgpuje.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majac na uwadze trudng sytuacje producentow
mleka wynikajgea zaréwno z dekoniunktury na rynku mleka oraz prognozowanych wysokich
oplat z tytulu przekroczenia kwot mlecznych w ostatnim roku kwotowym, podnosit na forum
UE zasadno$¢ odstapienia od pobierania oplaty za przekroczenie kwot mlecznych w ostatnim
roku kwotowym 2014/2015. Z takim wnioskiem Polska wystgpita do Komisarza UE
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Daciana Ciolosa, pismem z dnia 28 sierpnia
2014 1. a wniosek w tej sprawie zostal ponowienie podniesiony przez Polske na posiedzeniu
Rady UE ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w pazdzierniku 2014 .

Waobec braku poparcia dla przedmiotowego wniosku, Minister Rolnictwa kontynuowat
na forum Unii Europejskiej dziatania ukierunkowane na zmniejszenie oplat z tytulu
przekroczenia kwot mlecznych. Od poczatku 2014 r. na forum UE prowadzona byta dyskusja
w zakresie dostosowania przez Komisje Europejska wspolezynnikow thuszczowych majacych
wplyw na rozliczenie producentow mleka z przystugujacych im kwot mlecznych. Dla podjecia
tej decyzji Komisja wymagala jednak kwalifikowanej wigkszosci na poziomie Rady UE,
a porozumienie w tej sprawie, pomimo trwajacych prawie rok negocjacji z Komisjg
i panstwami czlonkowskimi sprzeciwiajgcymi si¢ takiemu rozwigzaniu z uwagi na
niewykorzystywanie kwot mlecznych, nie zostalo osiagniete.

Majac na uwadze powyzsze Polska wskazywala, ze rozwiazaniem poprawiajacym
trudng sytuacjg producentéw mleka mogloby byé umozliwienie dokonywania platnosei
w systemie ratalnym bez odsetek — w odniesieniu do oplat, ktére okaza sie nalezne
za przekroczenie kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/2015. W wyniku dziatan
i naciskéw Polski Komisja Europejska, uwzgledniajac niskie ceny skupu mleka oraz trudnosci
finansowe w sektorze mleka i zwiazana z tym konieczno$é zmniejszenia obcigzen finansowych
dla producentéw mleka, ktorzy muszg zaplaci¢ oplate z tytutu przekroczenia kwot mlecznych
w ostatnim roku kwotowym 2014/2015, przyjela rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/517
z dnia 26 marca 2015 1. zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 595/2004 ustanawiajgce



szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajacego
oplate wyréwnawczg w sektorze mleka i1 przetworéw mlecznych (Dz. Urz. UE L 82
z 27.03.2015, str.73), zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie mogg podjac decyzje,
ze platnog¢ naleznej oplaty przez podmioty skupujace za rok kwotowy 2014/2015 odbywa sie
w trzech rocznych ratach bez odsetek. Pierwsza rata, stanowiaca co najmniej 1/3 calkowitej
naleznej kwoty, jest dokonywana do dnia 30 wrzesnia 2015 r. Do dnia 30 wrzesnia 2016 .
nalezy dokonaé¢ platnodci co najmniej 2/3 naleznej kwoty. Calkowita kwota musi zostac
wplacona do dnia 30 wrzesnia 2017 r.  Jednocze$nie panstwa czlonkowskie maja zapewnic,
ze producenci mleka sg beneficjentami takiego programu ratalnego. Ustanowiony system
platnosei ratalnej bez odsetek wpisuje si¢ w pomoc de minimis okreslong rozporzadzeniem
Komisji nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.

W zwigzku zpowyzszym, Rada Ministréw w dniu 29 lipca 2015r. przyjela
rozporzadzenie w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadania polegajacego na
rozktadaniu na raty oplaty naleznej od producentéw mleka za przekroczenie kwot
indywidualnych w roku kwotowym 2014/2015 (Dz. U. poz. 1105 oraz poz. 1507).
Rozporzadzenie weszlo w zycie w dniu 6 sierpnia 2015 r. Rozporzadzenie ustanawia
udzielenie pomocy o charakterze pomocy de minimis w rolnictwie z tytulu roztozenia na
nieoprocentowane raty wplaty naleznej oplaty od producentow mleka. Producenci mleka mogli
w terminie od dnia 13 sierpnia 2015 r. dodnia 11 wrzesnmia 2015 r. sktada¢ wnioski
o udzielenie ww. pomocy we wilasciwych oddzialach terenowych Agencji Rynku Rolnego.
Wedlug informacji ARR, wsparcie ratalne otrzymalo ponad 30 tys. producentéw mleka
(prawie polowa ogdélu producentéw zobowiazanych do zaplaty oplaty z tytulu przekroczenia
kwot mlecznych), a udzial naleznych oplat objetych systemem ratalnym w stosunku do optat
wynikajgcych z decyzji w sprawie wysokosei naleznych optat wynidst prawie 90%.

Ponadto uprzejmie informujg, ze w przypadku dostawcow hurtowych, ktérzy nie moga
otrzymac¢ pomocy de minimis w rolnictwie, Agencja moze, na podstawie cytowanego
rozporzadzenia Rady Ministréw, rozlozy¢ na raty oplaty za przekroczenie kwot
indywidualnych przy zastosowaniu oprocentowania, ktére nie moze by¢ w stosunku rocznym
nizsze niz stopa dyskontowa stanowiaca stope bazowa oglaszana w komunikacie Komis;ji
Europejskiej, powigkszona o 1 punkt procentowy, tj. obecnie 2,76 % w stosunku rocznym.
Whnioski w tej sprawie rolnicy mogg sklada¢ - zgodnie z informacjg Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi opublikowana w dniu 28 paZdziernika 2015 r. na stronie internetowej
Ministerstwa - w terminie od dnia 4 listopada 2015 r. do dnia 13 listopada 2015 r.,
do dyrektora oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibg dostawey hurtowego.

Odnoszac sie do kwestii zwigzane] z wstrzymaniem egzekucji naleznosci z tytulu
nadprodukeji mleka oraz niewykonania obowigzkow tzw. zazieleniania, uprzejmie informuje,
ze na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50, z pdzn. zm.), do egzekucji optat
wynikajacych z przekroczenia kwot mlecznych stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Na podstawie art.
36 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych, upowaznionym do Zadania wykonania, w drodze egzekucji administracyjne;j,
obowiazku wynikajacego z decyzji w sprawie wysokosci naleznej oplaty jest podmiot
skupujgcy wskazany w tej decyzji. Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przystugujg zadne
uprawnienia w prowadzonym przez wlasciwe organy postepowaniu egzekucyjnym.

Ponadto uprzejmie informuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie obszaréw uznawanych za obszary
proekologiczne oraz warunkéw wspolnej realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw (Dz. U.
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poz. 354), w Polsce jako obszar proekologiczny (EFA) mozna zadeklarowaé m.in.
miedzyplony, ktére zostaly utworzone poprzez wysianie mieszanki skladajgcej si¢ co najmniej
z dwoch gatunkéw roslin z nastepujgeych grup roélin uprawnych: zboza, oleiste, pastewne,
bobowate drobnonasienne, bobowate grubonasienne, miododajne — z wylaczeniem mieszanki
zlozonej wylacznie z gatunkow zbéz. Mieszanke nalezalo wysia¢ w terminie:

= oddnia 1 lipca do dnia 20 sierpnia i utrzymywa¢ co najmniej do dnia 1 pazdziernika —
w przypadku migdzyplonu scierniskowego albo

— od dnia 1 lipca do dnia | pazdziernika i utrzymywaé co najmniej do dnia 15 lutego —
w przypadku migdzyplonu ozimego.

Co do zasady, jezeli rolnik nie moze dotrzymaé¢ terminu, np. 20 sierpnia, moze
dokona¢ zmiany elementu EFA. Zmiany elementéw proekologicznych sa mozliwe przy
spetnieniu nastepujgcych warunkow:

(i) wylacznie do wysokosei odsetka powierzchni zadeklarowanej jako EFA we wniosku
0 przyznanie platnosci na 2015 r. (np. jesli beneficjent zadeklarowal 5 proc. EFA,
zmiana byta mozliwa do osiggnigcia 5 proc.);

(ii) tylko w ramach dziatek bedacych w posiadaniu rolnika, zadeklarowanych przez niego
we wniosku o przyznanie platnodci za 2015 r.;

(iii) zmiana moze by¢ dokonywana w zakresie wszystkich rodzajéw elementéw EFA.

Rolnik, ktory dokenat zmiany elementu proekologicznego, powinien zgodnie z art. 15
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupeiniajacego rozporzadzenic Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkow odmowy lub
wycofania platnoéci oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie do platnoéci
bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemne] zgodnosci (Dz.
Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 48), poinformowaé kierownika biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o tej zmianie, poprzez zlozenie zmiany
do wniosku o przyznanie platno$ci wraz z o$wiadczeniem o powierzchni obszarow
proekologicznych. Zlozenie ww. dokumentéw spowoduje dostosowanie wniosku
o przyznanie platnosci do ,.faktycznej sytuacji” oraz nie bedzie skutkowalo natozeniem kar
administracyjnych zwigzanych ze zlozeniem zmiany po terminie lub brakiem realizacji
praktyki utrzymania obszaréw prockologicznych. Przedmiotowa zmiana moze zostaé zlozona
w kazdym momencie od dnia zlozenia wniosku do dnia wydania decyzji, chyba ze organ
powiadomil wezesniej beneficjenta o zamiarze przeprowadzenia kontroli na miejscu lub
0 jakichkolwiek niezgodnosciach we wniosku o przyznanie platnosci.

Ponadto, czg¢s¢ rolnikow moze posiadaé w gospodarstwie wiecej obszaréw EFA
niz wymagane 5% gruntéw ornych. W takim przypadku, jeéli rolnik zadeklarowat
miedzyplony $cierniskowe w celu wypeknienia tych 5%, ma on mozliwosé w przypadku
kontroli na miejscu wskazania innych elementéw EFA, kiére posiada w gospodarstwie.
Mozliwosci takiej kompensacji sprzyja szeroki wachlarz elementéw EFA zastosowany przez
Polske. W przypadku gdy rolnicy z powodu suszy nie mogli dokonaé wysiewu migdzyplonow
scierniskowych w terminie do dnia 20 sierpnia, badz dokonali ww. wysiewu, natomiast
z uwagi na trudne warunki meteorologiczne nie nastgpily wschody miedzyplondw, a rolnik
nie posiadal innych elementéw EFA. ktére moglby wskazaé podezas kontroli na miejscu,
wowcezas zachodzita przeslanka do potraktowania tej sytuacji jako sity wyzszej. Rolnik, ktéry
nie mogl wypehi¢ zobowigzan zwigzanych z utrzymaniem obszaréw proekologicznych,
w wyniku zaistnienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznodci, w my$l przepiséw UE.
powinien byl powiadomi¢ kierownika biura powiatowego ARIMR o zaistnieniu takich
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okolicznosci w terminie 15 dni roboczych od dnia, w ktérym mial takg mozliwo$¢ oraz ztozyc
dowody potwierdzajace ich wystgpienie. Dowodem potwierdzajacym wystapienie sily
wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznoscei, mogto byé na podstawie art. 75 § 1 Kpa wszystko,
co przyczynilo sie do wyjasnienia sprawy, a nie bylo sprzeczne z prawem.

W przypadku potwierdzenia przez kierownika biura powiatowego ARIM, wystgpienia
sity wyzszej (kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie), nie stosuje sie kar
administracyjnych z tytulu zaniechania realizacji prakiyki utrzymania obszarow
proekologicznych. Co do zasady ustalenie czy dana sytuacja jest sita wyzsza czy nie, zalezy
od tego w jakich konkretnych okolicznoéciach doszlo do danego zdarzenia, a wiec czy w tych
okolicznosciach to zdarzenie bylo nadzwyczajne 1 nieprzewidywalne i ktorych nastepstw nie
mozna bylo unikngé mimo zachowania nalezytej starannosci.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego wezesniejsze] wyplaty platnosci bezposrednich
pragne poinformowaé, e w celu zlagodzenia niekorzystnych skutkéw suszy Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjal dziatania umozliwiajace wyplate w 2015 r. zaliczek na
poczet platnosci bezposrednich. Zaliczki wyplacane sa od dnia 16 pazdziernika br.
(poczatkowy termin wyptat wynikajacy z przepisow UE) do dnia 30 listopada 2015 r.,
w wysokosci odpowiadajgcej 50% naleznych kwot z tytutu: jednolitej platnosci obszarowej,
platnodci dodatkowej, platnosci do roslin wysokobiatkowych oraz platnosci do owocow
miekkich. Zaliczki przyznawane sg z urzedu (nie jest potrzebny dodatkowy wniosek), na
terytorium catego kraju. Ponadto sg wyplacane rolnikom, ktorzy nie zostali objeci kontrolami
na miejscu i do ktérych nie majg zastosowania zmniejszenia, wykluczenia i inne kary
administracyjne oraz odliczenia, o ktérych mowa w art, 24 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego
2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 308,
Z poZn. zm.).

Biorge pod uwage stawki wyzej wymienionych form wsparcia, platnoéci zaliczkowe w
kampanii 2015 r. wyniosg:

1) 226,85 zl/ha w przypadku jednolitej platnosci obszarowej,

2) 85,86 zl/ha w przypadku platnosci dodatkowej,

3) 211 zt/ha w przypadku platnosei do roslin wysokobiatkowych oraz
4) 459,52 zt/ha w przypadku owocdw miekkich (truskawek 1 malin).

Wedlug stanu na dzien 26 pazdziernika br. zaliczki otrzymato blisko poét miliona
rolnikow, a wyplacona kwota wynosi ok. 860 mln zl. Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze poza
zaliczkami od 16 paZzdziernika br. realizowane s3 plainosci ONW 1 platnodei
rolnosrodowiskowe. Do dnia 26 paZdziernika 2015 r. w ramach tych dwoéch platnosci
wyplacono 53 min zi.

W kwestii rozwazenia propozycjl, aby mleczarnie, jako beneficjenci zwiekszenia
produkcji mleka pokryly koszty oplat za nadprodukcje lub ich czes¢, uprzejmie informuje,
ze zgodnie z przepisami unijnymi obowiazek zaplaty oplaty z tytulu przekroczenia kwoty
mlecznej spoczywa na producencie mleka. Zgodnie z art. 78 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow
rolnych oraz przepisy szczegolowe dotyczgee niekiorych produkiow rolnych (,, rozporzgdzenie
o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”) [Dz, Urz, UE L 299 z16.11.2007, str. 1, z pdzn.
zm.], za oplatg z tytutu nadwyzek wynikajaca z przekroczenia kwoty krajowej, co stwierdzono
na szczeblu krajowym, oddzielnie dla dostaw i dla sprzedazy bezposredniej, panstwa
czlonkowskie odpowiadaja przed Wspdlnota, iw okresie miedzy dniem 16 pazdziernika
a dniem 30 listopada po uplywie danego dwunastomiesigcznego okresu wplacaja ja, w 99 %
naleznej sumy, do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG). Na podstawie art.
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79 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 oplata z tytutu nadwyzek zostaje w calosci
rozdzielona pomigdzy producentéw, ktorzy przyczynili sie do przekroczenia.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, e z uwagi na trudna sytuacje na rynkach rolnych,
wtym w szczegolnosci w sektorze mleka i przetworéw mlecznych, Komisja Europejska
podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 7 wrzesnia 2015 r. oglosita
pakiet srodkow w kwocie 500 mIn euro z przeznaczeniem na zwalczanie zaklocen rynkowych
oraz trudnosci, ktérych obecnie doswiadczajg rolnicy. Wobec powyzszego, w dniu
17 pazdziernika 2015 r. weszlo w zycie rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1853
z dnia 15 pazdziernika 2015 r. ustanawiajace tymczasowa nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw
w sektorach hodowlanych (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015, str. 25). Na podstawie
cytowanego rozporzadzenia udosigpniona zostata dla rolnikéw pomoc unijna w kwocie
420 min euro. Polska otrzymata kwotg 28 976 973 euro. Dokonujac alokacji ww. $rodkow dla
Polski, Komisja Europejska uwzglednita rowniez — poza poziomem kwot mlecznych w roku
kwotowym 2014/2015 czy spadkiem cen — m.in. rowniez skutki suszy, o co zabiegala Polska.
Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wsparcie zostanie wyplacane najpdzniej do dnia 30 czerwca
2016 1.

Uprzejmie informuj¢, ze obecnie w resorcie rolnictwa trwaja prace nad ustaleniem
kryteriow podzialu unijnej pomocy wsréd producentéw mleka.

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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