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W nawigzaniu do pisma z dnia 26.03.2014 r. o sygnaturze BPS/043-51-2210/14, przesytam
w zalgczeniu odpowiedzi na pytania zawarte w oswiadczeniu senatoréw Grzegorza
Biereckiego i Henryka Ciocha zloZonym na posiedzeniu Senatu w dniu 20.03.2014 r.

Stosoiua

taczna wartos¢ kredytéw i innych naleznosci we franku szwajcarskim (CHF) na koniec
2013 r. wyniosta 147,7 mld zi, z czego 134,3 mld zt (okoto 40 mld CHF) stanowily
kredyty mieszkaniowe dla gospodarstw domowych. Wartos¢ bilansowych zobowigzan
sektora bankowego w CHF wyniosta 75,3 mld zt.

Mozna wyrézni¢ dwa gléwne typy ryzyka bankéw zwiazane z kredytami
mieszkaniowymi w CHF udzielanymi gospodarstwom domowym: ryzyko kredytowe
oraz ryzyko rynkowe. Zabezpieczeniem pierwszego jest m.in. hipoteka na kredytowanej
nieruchomosci. Ryzyko walutowe, ktérego zrodlem jest portfel kredytow walutowych,
jest rownowazone zobowigzaniami w walutach obcych (m.in. pozyczkami od
nierezydentdw z grupy kapitatowej) lub instrumentami pochodnymi (gtéwnie fx swap i
CIRS). Zmiany wartosci aktywow (w tym kredytéow mieszkaniowych) wynikajace ze
zmian kurséw walutowych kompensowane sa odpowiednimi zmianami wartosci
pasywow walutowych i instrumentéw pochodnych, stuzacych zabezpieczaniu ryzyka
walutowego. Banki narazone sa jednak na ryzyko nieodnowienia tych transakgji oraz
wzrostu kosztéw zabezpieczenia (wzrost premii na pozyczkach i transakcjach fx swap i
CIRS).

Zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdan finansowych bankdéw, naleznosci i
zobowigzania wyrazone w walutach obcych (w tym kredyty walutowe w CHEF)
wyceniane sg w bilansach bankéw po kursach walut obcych z dnia sporzadzenia tych
sprawozdan. W okresie styczen 2013 r. — marzec 2014 r. kurs CHF wahat si¢ w przedziale
3,31 — 3,55 zt. Dominujaca cze$¢ kredytéw mieszkaniowych nominowanych w CHF
zostala natomiast udzielona w latach 2005-2008, kiedy sredni kurs CHF byt znacznie
nizszy i wynosit okoto 2,40 zt. Z powodu tej réznicy zamiana kredytéw w CHF na zlote
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po kursach z dnia udzielenia kredytu spowodowataby, ze wartos$¢ aktywow w bilansach
bankow znacznie by sie zmniejszyta. Poniewaz spadek naleznosci z tytutu kredytow
walutowych w CHF nie zostalby w zaden sposob zrekompensowany, tj. nie
zmniejszylyby sie z tego tytutu zobowiazania bankéw ani nie wzrostyby inne pozydje ich
aktywéw, banki zmuszone bylyby odnotowac z tytutu tej operacji straty finansowe.

Strat bankéw z tytulu przewalutowania kredytéow walutowych na zlote po kursie
znacznie nizszym od biezgcego kursu rynkowego nie mozna okresli¢ jako utraconych
korzysci. Wczesniejszy wzrost zadluzenia kredytobiorcow w wyrazeniu zlotowym,
wynikajacy z deprecjacji zlotego i przeliczenia na zlote kwot wyrazonych w umowie
kredytowej w CHF, nie byt bowiem Zrddfem dodatkowych zyskow dla bankow. Banki
zarzadzajac ryzykiem walutowym utrzymujg z reguly zréwnowazong pozycje
walutowa. W okresie deprecjacji zlotego nastepowat wzrost wartosci aktywow w
zwigzku ze wzrostem wartosci kredytéw walutowych po przeliczeniu ich na ziote,
jednoczesnie jednak zwiekszaly sie zobowigzania bankéw wyrazone w walutach obcych
oraz zobowigzania wynikajgce z transakcji instrumentami pochodnymi stuzgacymi do
zabezpieczenia ryzyka walutowego.

Biorac pod uwage relatywnie wysoki obecnie poziom kursu CHF do zlotego w stosunku
do kursu po jakim zostala udzielona dominujgca czes¢ tych kredytéw oraz wartosé
portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych w CHF, straty bankow z tytulu
zamiany kredytow w CHF po kursie z dnia udzielenia kredytéw bytyby bardzo
wysokie. W opinii NBP nie ma podstaw do kwestionowania podanych przez KNF
szacunkoéw tych strat'. Nalezy zaznaczyd, ze KNF dysponuje doktadnymi informacjami
o sytuadji finansowej bankow, a dodatkowo specjalnie na potrzeby swojego opracowania
pozyskata bezposrednio od bankéw dodatkowe dane, ktdre zostaty uzyte w szacunkach.
Na zblizong wielkos¢ strat wskazuja réwniez szacunki NBP.

Przy tak duzej skali strat, jakie poniostyby banki przy przewalutowaniu kredytéw, nie
do uniknigcia bylby znaczny ubytek kapitalow wiasnych niektorych bankow.
W bankach, w ktdrych wartos¢ portfela kredytéow mieszkaniowych w CHF jest wysoka
w stosunku do ich kapitatdéw, straty moglyby spowodowac¢ ich niewyptacalnos¢ (wartosé
zobowigzan przekroczylaby wartos¢ aktywoéw). W kilku przypadkach banki mialyby
wprawdzie po tej operacji nadal dodatnie fundusze wlasne, jednak zgodnie z prawem

! Szacunki strat, jakie poniosiby sektor bankowy w wyniku przewalutowania kredytéw mieszkaniowych we
franku szwajcarskim (CHF) na zlote po kursie z dnia ich udzielenia zostaly przedstawione w opracowaniu
Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 3.10.2013 1. ,,Ocena wplywu na sytuacje sektora bankowego i polskiej
gospodarki propozycji przewalutowania kredytow mieszkaniowych udzielonych w CHF na PLN wedtug kursu z dnin
udzielenia kredytu”. Dotyczyty one 18 bankdw posiadajacych najwieksze portfele kredytow we franku
szwajcarskim, ktérych udziat w portfelu kredytéw mieszkaniowych w CHF udzielonych przez caly sektor
bankowy wynidst prawie 100%. Wedtug tych szacunkdw, taczna strata sekiora bankowego z tytutu
przewalutowania kredytéw, obliczona jako réznica pomiedzy wynikiem finansowym za I pdtrocze 2013 r.
a wynikiem jaki powstalby po przewalutowaniu, wyniostaby 444 mild =z Zob.

https://www.knf.gov.pl/Images/PRZEWALUTOWANIE tem?75-35881.pdf
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bylyby one niewystarczajace do bezpiecznego prowadzenia dziatalnosci. Zgodnie z
danymi KNF, aby zapewni¢ minimalny wymagany przepisami prawa poziom funduszy
wlasnych po przeprowadzeniu operacji przewalutowania, banki musiatyby zostac
dokapitalizowane kwota okoto 13 mld zt. Aby poziom funduszy wiasnych byt zgodny z
zaleceniami KNF, dokapitalizowanie musialoby wynies¢ okoto 24 mid zt. NBP nie
dysponuje informacjami dotyczacymi ewentualnych zobowigzan finansowych
zagranicznych spotek dominujaeych polskich filii. Poniewaz, we wspomnianych wyzej
bankach zgromadzonych jest okoto 20% depozytow gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw, a ich udziat w kredytach dla sektora niefinansowego przekracza 25%,
miatoby to nie tylko krytyczne skutki dla tych bankéw, ale stwarzatoby zagrozenie dla
stabilnosci catego sektora bankowego oraz rozwoju gospodarki.

Narodowy Bank Polski nie moze udostepni¢ danych dotyczacych sytuacji finansowej
konkretnych bankéw. Zgodnie z ustawa o Narodowym Banku Polskim? dane takie moga
by¢ przekazywane jedynie podmiotom wprost wskazanym w ustawie, m.in. Komisji
Nadzoru Finansowego, Ministerstwu Finanséw i Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu,
w zakresie niezbednym do realizacji wskazanych tam ustawowych zadan. Zgodnie z art.
23 ust. 6 ustawy o NBP dotyczy to takze opracowan i ocen zawierajacych dane
indywidualne, umozliwiajacych powigzanie ich z konkretnym podmiotem lub jego
zidentyfikowanie.

Do oceny odpornosci bankéw na zewnetrzne negatywne szoki NBP wykorzystuje testy
warunkéw skrajnych obejmujace szok makroekonomiczny, rynkowy i ptynnosci. Szok
rynkowy zaklada m.in. deprecjace zlotego wplywajaca na wzrost wymogow
kapitatowych i pogorszenie jakosci portfela kredytowego bankéw na skutek wzrostu
obcigzen splatg kredytéow w przypadku kredytobiorcéw sptacajacych kredyty walutowe.
Szok plynnosciowy zaklada odpltyw czedci finansowania zagranicznego i spadek
zaufania zaréwno ze strony innych krajowych instytucji finansowych, jak i podmiotéw
sfery realnej, skutkujacy wycofaniem czgsci ich depozytow.

Wyniki testow warunkow skrajnych i symulacji zdolnosci absorbowania strat
opublikowane w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego z grudnia 2013 r. wskazuja,
ze odporno$¢ bankéw na szoki jest wysoka. W konsekwencji, wigkszos¢ bankow
moglaby bezpiecznie funkcjonowaé i zaabsorbowad skutki materializacji scenariusza
znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego. Analizy NBP wskazuja jednak,
ze pomiedzy bankami wystepuje zréznicowanie buforéw kapitatowych i kilka bankow
cechuje sie relatywnie nizsza odpornoscia. Banki te powinny dazy¢ do zwiekszenia
buforéw kapitalowych w celu zmniejszenia wrazliwosci na potencjalne szoki. Wyniki
symulacji szoku ptynnosci wskazaly na nieznaczny wzrost odpornosci bankow, jednak
rownoczesnie dowodza, ze dla stabilnego funkcjonowania krajowego systemu
finansowego pozadane jest, aby banki posiadaly zdywersyfikowane zrédfa finansowania

? Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 908, z pdin.
Zm.)

3/5

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 10 0O faks +48 22185 1010




Narodowy Bank Polski

i nie polegaly w zbyt duzym stopniu na finansowaniu ze strony zagranicznych
podmiotéw dominujacych.

NBP pragnie zauwazy(, ze mechanizm wyznaczania stawek referencyjnych
WIBOR/WIBID pozytywnie wyrdznia sie na tle zasad fixingu innych stawek rynku
pienieznego w Unii Europejskiej, w tym stawek LIBOR®. Po pierwsze krajowe stawki
rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych majg charakter transakcyjny.
Zgodnie z postanowieniami dziatu 5 Regulaminu fixingu stawek referencyjnych WIBOR i
WIBID* w okresie 15 min. od publikacgji stawek referencyjnych kwotujacy maja
obowiazek zawrzeé¢ transakcje z innymi bankami uczestniczacymi w fixingu z
zastosowaniem stép procentowych nie gorszych od tych, ktére przekazali na potrzeby
wyznaczenia fixingu w danym dniu. Komisja Europejska wskazuje, ze taki
regulaminowy obowigzek zawarcia transakcji jest mechanizmem zwigkszajacym
odpornos¢ stawki referencyjnej na manipulacje i pozytywnie wptywajacym na jakos¢
kwotowant przekazywanych przez uczestnikow fixingu®. Po drugie banki kwotujace
stopy procentowe na potrzeby wyznaczenia stawki WIBOR okreslajg oprocentowanie
lokat, ktore sg sktonne zfozy¢ w innych bankach uczestniczacych w fixingu. Kwotowanie
oprocentowania, po ktérym jest si¢ gotowym faktycznie udzielic pozyczki innym
uczestnikom fixingu, a nie po ktérym potencjalnie mozna byloby pozyskac
finansowanie, pozwala unikngé niekorzystnego zjawiska credit-signalling, ktore
wystepowalo przy wyznaczaniu stawek referencyjnych LIBOR.

NBP na biezaco analizuje sytuacje na krajowym rynku pienieznym i ksztattowanie sig
stawek referencyjnych WIBOR/WIBID. W latach 2006-2012 stawki referencyjne
WIBOR/WIBID wtasciwie reagowaly na decyzje Rady Polityki Pienieznej o zmianie stop
procentowych NBP i oczekiwania dotyczace tych zmian, co miafo istotne znaczenie dla
realizacji polityki pienigznej. Obserwowane w tym okresie réznice miedzy poziomem
stawek WIBOR a stawek referencyjnych rynku pienieznego w krajach wysoko
rozwinietych (np. CHF LIBOR), ktére mogly w jaki$ sposoéb oddziatywac na decyzje
bankéw i gospodarstw domowych dotyczace zacigganych kredytow mieszkaniowych,
wynikaly przede wszystkim =z dysparytetu wystepujacego miedzy stopami
procentowymi NBP i bankéw centralnych tych krajow (np. Szwajcarii)®.

3 Udzielane przez banki dziatajace w Polsce kredyty mieszkaniowe nominowane w walutach obcych, w tym
we franku szwajcarskim, sa oprocentowane wedtug stawek LIBOR.

* Regulamin fixingu stawek referencyjmych WIBID i WIBOR, Stowarzyszenie Rynkow Finansowych ACI Polska,
http://www.acipolska.pl/wibor/regulamin.html

* Consultation document on the regulation of indices, A Possible Framework for the Regulation of Production and Use
of Indices serving as Benchmarks in Financial and other Coniracts, European Commission, Brussels 2012, s. 13.

& Por. Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 21 wrzesnia 2011 r. dotyczace kredytow
w walutach obeych (ERRS/2011/1) (2011/C 342/01)
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2011/ESRB_2011_1.pl.pdf?32430d0e00cdb63e677799
b116ctb058
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W opinii NBP stawki referencyjne WIBOR wlasciwie oddawaly rzeczywisty koszt
pozyskiwania finansowania na rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych
przez banki spehniajgce kryteria uczestnictwa w fixingu. Silny, globalny wzrost awersji
do ryzyka, ktory nastapil po upadlosci banku inwestycyjnego Lehman Brothers we
wrzesniu 2008 r., przyczynit sie¢ do zaburzen na rynkach pienieznych wielu walut.
Niskie limity na ryzyko kredytowe nakladane przez banki oraz agresywna konkurencja
o pozyskanie depozytow detalicznych powodowaly, Ze niektére z nich mogly by¢
przejsciowo zmuszone do finansowania sie po koszcie wyzszym niz stawki WIBOR.
Dziatania wprowadzone przez NBP w reakgji na globalny kryzys finansowy w ramach
Pakietu zaufania utatwily jednak bankom krajowym m.in. pozyskiwanie plynnosci,
przyczyniajgc si¢ do spadku premii za ryzyko kredytowe kontrahenta i stabilizacji
sytuacji na rynku pienieznym.

Niezaleznie od tego, majac na uwadze zmniejszenie w ostatnich latach aktywnosci na
krajowym rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych o terminie powyzej 1W
oraz informacje o podejrzeniach w odniesieniu do kilku bankéw zagranicznych o
manipulacje przy ustalaniu stawek LIBOR i EURIBOR, NBP w 2011 r. podjat dziatania
nakierowane na bardziej szczegétowe monitorowanie tego rynku i zbieranie danych o
pojedynczych transakcjach. Ich efektem bylo wprowadzenie zmian w systemie ptatnosci
wysokokwotowych SORBNET, dzieki ktérym od kwietnia 2012 r. banki (uczestnicy tego
systemu, obecnie SORBNET2) przesylaja do NBP informacje o kwocie, terminie i
oprocentowaniu niezabezpieczonych lokat miedzybankowych. Informacje te sa
przekazywane w zleceniach ptatniczych z tytulu zlozenia i zwrotu wspomnianych
transakcji lokacyjnych, co umozliwia NBP weryfikowanie poprawnosci danych oraz
analizowanie aktywnosci poszczegdlnych bankéw.

W ten sposob NBP, jako jeden z nielicznych bankow centralnych na $wiecie, uzyskat
mozliwos¢ monitorowania rzeczywistego oprocentowania transakcji zawieranych na
krajowym rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych i porownywania go
z kwotowaniami bankéw przekazywanymi na potrzeby fixingu stawek WIBOR/WIBID.
Jednym =z zamierzonych efektow wprowadzenia takiego rozwigzania byto
uswiadomienie bankom uczestniczagcym w fixingu stawek WIBOR/WIBID, Ze bank
centralny we wspotpracy z UKNF ma mozliwos¢ zweryfikowania ich kwotowan na
potrzeby fixingu poprzez zestawienie z rzeczywistym oprocentowaniem transakcji
zawieranych przez nie na krajowym rynku niezabezpieczonych lokat
miedzybankowych. Szczegdlowa analiza informacji o pojedynczych transakgach na
krajowym rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych pozwala stwierdzi¢, ze
stawki WIBOR/WIBID nie odbiegaja istotnie od oprocentowania rzeczywistych
transakcji zawieranych przez banki na tym rynku.
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