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Dotyczy: Oswiadczenia senatoréw Grzegorza Biereckiego i Henryka Ciocha podczas 5
posiedzenia Senatu RP w dniu 2.02.2012 r.

KNF z zadowoleniem odnotowuje troske i zainteresowanie Pandéw Senatorow sytuacja
sektora bankéw spoldzielezych. Pozwala to mieé nadziejg, ze parlamentarzysci stang sig
oredownikami zmian regulacji dostosowawezych w zakresie projektowanej Dyrektywy CRD
IV z korzyscia dla stabilnosci i konkurencyjnosei bankéw spétdzielezych w Polsce,

Odwolujac si¢ do tresci o§wiadezenia Panéw Senatorow pozwalam sobie wyjasni¢, iz projekt
Dyrektywy CRD IV z 20 lipca 2011 roku nie przewiduje, aby zakonczenie harmonogramu
wdrozenia przepisow krajowych dotyczgcych minimum poziomu funduszy (w tym wypadku
kapitalu zalozycielskiego) nastapito w 2019 roku. Nowe regulacje beda obowigzywac
bezposrednio po uchwaleniu Rozporzadzenia CRR, w przypadku zas Dyrektywy CRD IV
data konczaca bedzie moment wprowadzenia wynikajgcych z niej zasad do polskich
przepiséw. Podjecie zatem czynnosci dostosowawczych jeszeze na elapie  prac
przygotowawezych dotyczacych nieuchwalonej dyrektywy, biorge pod uwage ich zakres
merytoryczny i koniecznoéé przeprowadzenia procesu legislacyjnego poprzedzonego
rozwazng dyskusja, jest ze wszech miar zasadne. W zwigzku z tym z uznaniem nalezy przyjac
stwierdzenie o koniecznosci podjecia proby dostosowywania Dyrektywy CRD IV oraz tresei
Rozporzgdzenia CRR do polskich realiow tam gdzie jest to mozliwe i potrzebne. Jednak
zastrzec trzeba, ze polska bankowos¢ spoldzieleza nie jest jedynym systemem zbudowanym
na bazie spoldzielczych instytucji kredytowych dziatajgcym w Europie, a zawarte w
projektach rozwigzania sa efektem dyskusji m.in. z EACB (Europejskim Zwigzkiem Bankow
Spoldzielezych do ktérego nalezy rowniez Krajowy Zwigzek Bankéw Spotdzielezych).
Przeprowadzane uzgodnienia, w ramach prac nad projektem regulacji, przeczg tezie, ze
przyjete w nich rozwiazania nie uwzgledniaja specyfiki dziatania spoldzielni. Trudnodei
zwiazane z uwzglednieniem — zwlaszcza polskich odmiennosci — moga wynikac stad, ze skala
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réznic w sposobie dzialanmia — w stosunku do innych spoldzielezych organizac)i bankowych —

jest istotna.

Zmiana charakteru udzialéw w kontekscie Dyrektywy CRD IV nie bedzie miala, wg
szacunkow KNF, daleko idacych skutkéw finansowych i spolecznych. Zasada uzalezniajgca
wyplate udzialow od wystapienia straty jest dzialaniem typu ex post i jako taka nie powinna
by¢ kwestionowana w swietle ostatnich zdarzen na rynku finansowym. Wprawdzie co warto
podkresli¢ banki spoldzielcze w czasie kryzysu utrzymaty swoja dobra pozycje kapitalows, a
w poszczegoélnych obszarach zwiekszyly swdj udzial w rynku, niemniej zasada pelnej
harmonizacji rynku finansowego obliguje do opracowania regulacji dotyezacych mu.in.
funduszy w oparciu o jednakowe wytyczne.

W zwigzku z powyzszym zasada wyplaty funduszu udzialowego w bankach spotdzielczych
bedzie musiala ulec zmianie. W sytuacji normalnej, o ile spétdzielnia jest w dobrej kondycji
ekonomiczno — finansowej, z punktu widzenia udzialowedw zasady wyptaty udzialéw niczym
nie bedg sie rozni¢ od dotychczasowego trybu. Natomiast w przypadku gdy taka wyplata
mialaby wplyna¢ na pogorszenie adekwatnosci kapitalowe] spoldzielni zaréwno sami
whasciciele banku, jak 1 nadzor bedzie mogt dokonaé zatrzymania lub ograniczenia wyplaty.
KNF nie dostrzega réwniez zagrozenia dla posiadaczy obecnych udzialow w zwigzku z
propozycja art. 463 i 464 Rozporzadzenia CRR, ktéra mowi o prawach nabytych wlaseicieli
udzialow. KNF jest zdania, ze decyzja dotyczaca nowych regulacji powinna byé
konsultowana z samymi bankami spoldzielezymi (tj. ich wiascicielami) i od nich bedzie
zalezeé, czy nowy rodzaj udzialéw bedzie zastepowal obecny, czy zdecydujg sie na stopniowe
wygaszanie starych udzialow 1 obejmowanie, nie obligatoryjnie, udzialéw o nowej
charakterystyce. Dlatego w ocenie KNF wczesne informowanie spoldzielcow bankowych jest
zasadne. Biorac pod uwage, iz problem dotyczy duzej grupy osob o réznym poziomie wiedzy
na temat rynku finansowego. KNF zwrocil sie do Krajowego Zwigzku Bankow
Spoldzielezych o przedstawienie bankom spotdzielezym informacji na temat projektowanych

Zmian.

Nalezy przy tym podkreslic, ze rowniez z analiz Krajowego Zwigzku Bankow
Spotdzielczych, wynika, iz ewentualny problem minimum kapitalowego nie bedzie istotny dla
calego sektora. llos¢ bankow spoétdzielezych nie spelniajgeych minimum kapitalowego bedzie
zaleze¢ glownie od terminu wejscia w Zycie nowych regulacji. Zmiana proponowana w
projektach regulacji CRD IV/CRR sprowadza sie do sposobu traktowania funduszu
udzialowego jako kapitaldw spoldzielezych najwyzszej jakodci.  Trudnosei w
zakwalifikowaniu  funduszu udzialowego do tej kategorii funduszy zwigzane sg z
charakterystyczng cechy tego funduszu jakg jest zmiennosc. Dostrzegajac te specyfike.
projektodawcy przewidzieli mozliwosé¢ uznania funduszu udziatlowego za kapitat najbardziej
trwaly — jezeli spoldzielnia ma mozliwosc zatrzymania wyplaty wypowiedzianych udzialow,
w przypadku gdyby taka wyplata stanowilaby zagrozenie dla bytu spoldzielni. Rozwigzanie



takie w istocie chroni spéldzielczosé i trudno byloby kwestionowac celowosé wprowadzenia
takiej zasady do polskiego porzadku prawnego.

Przychylne, pozytywne nastawienie dla przyszlych zmian stuzacych wzmocnieniu sektora
spotdzielczodel bankowej, ze strony parlamentarzystow jest ze wszech miar potrzebne.
Dotyczy to takze innych niezbednych — w $wietle rozwigzan CRD IV/CRR — zmian,
zwlaszecza dotyczacych zarzadzania plynnosceig.

W zwiagzku z powyzszym KNF zwrocita sie do Ministra Finansow RP, o uwzglednienie w
dzialaniach zwigzanych z ksztaltowaniem ostatecznego brzmienia Dyrektywy CRD IV i
Rozporzgdzenia CRR postulatow dotyczacych zapewnienia odpowiednio dlugich okreséw
przejsciowych, a takze o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia rozwigzan wspierajgcych
banki zarowno w okresie tworzenia przez nie systemow IPS, jak rowniez w calym okresie
funkcjonowania tych systemow.

Istotnym wsparciem dla sektora bankoéw spoldzielezych przy tworzeniu systemow [PS,
zakladajacym obowigzkowy udziat (takze w wymiarze finansowym) w systemie ochrony
opartym na wzajemnym gwarantowaniu bezpieczenstwa plynnosci 1 wyplacalnosei kazdego z
uczestnikéw, bylaby rowniez mozliwosé zaliczenia srodkow wydatkowanych na ich
tworzenie do kosztow uzyskania przychodow, a w przysziodei zastosowanie odpowiednich
zasad podatkowych uwzgledniajgcych charakter przeptywéw pomiedzy uczestnikami
zintegrowanych systemow IPS.

Komisja Nadzoru Finansowego ma niezmienny poglad co do zasad tworzenia funduszy
wlasnych w bankach spoldzielczych. Pozgdane jest utrzymanie pozytywnej tendencii w
zakresie poziomu przekazywanych zyskow na fundusze niepodzielne oraz pozostawienie
mozliwosci zasilenia funduszy wlasnych poprzez oplacenie zadeklarowanych udziatow
spotdzielni bankowej. Obecny system sprawia, iz sektor bankowosci spoldzielcze) jawi sig
jako jeden z najbezpieczniejszych segmentéw na rynku finansowym w Polsce. Nie oznacza to
jednak, ze nie jest mozliwe jego wzmocnienie i poprawa efektywnosci dzialania, czemu
sprzyjac bedag przedstawione w regulacjach UE zmiany w zakresie ptynnosci.

KNF nie posiada inicjatywy ustawodawczej, dlatego tez przebieg procesu dokonywania
zmian zalezy glownie od Ministerstwa Finanséw, a nastepnie parlamentarzystow. KNF ma
nadziej¢, ze uczestnicy procesu uchwalania prawa opowiedzag si¢ za takimi zmianami
regulacji. aby w przysziosci banki spoldzielcze mialy mozliwosé zatrzymania lub
ograniczenia wyplaty udziatow, chronigce sie w ten sposob przed ewentualnym pogorszeniem
sytuacji np. w przypadku niekorzystnego wplywu takiej wyplaty na adekwatnos¢ kapitatows,
czyli towniez pozycje konkurencyjng bankow. KNF bedzie rowniez dgzyl do implementac)i
takich rozwigzan regulacyjnych, ktore bedg pozwalaly bankom spoldzielczym zwigkszac
fundusz udziatowy. KNF shizyl bedzie w procesie legislacyjnym swoja wiedzg merytoryczng
w zakresie nowych regulacji.



Przedstawiajgc powyzsze, pozwalam sobie wyrazi¢ nadziejg. iz przekazane informacje
stanowig wystarczajgce wyjasnienie sytuacji, ktora wywolala powazny niepoké] w
srodowisku bankow spoldzielezych. W opinii KNF, wdrozenie zaplanowanych w pakiecie
Dyrektywy CRD IV zmian sprawi, iz sektor bankéw spéldzielezych bedzie grupa bankow
jeszcze bardzie] bezpiecznych oraz konkurencyjnych, co jest rowniez celem samych
wlascicieli bankow.
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