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W nawigzaniu do pisma zdnia 29 grudnia 2011 r. sygn. BPS/DSK-043-33/11, przy ktérym
przekazano wspdlne o$wiadczenie Senatoréw Grzegorza Biereckiego oraz Henryka Ciocha
zlozone podeczas 3. posiedzenia Senatu RP w dniu 22 grudnia 2011 r. w sprawie watpliwosci
dotyczacych mozliwoéci tworzenia pracowniczych programéw emerylalnych przez jednostki
sektora finanséw publicznych, uprzejmie proszg o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ustawa z dnia 20 kwieinia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. Nr 116,
poz. 1207, z pdin. zm.; dalej: ustawa o PPE) nie zawiera regulacji ograniczajacych mozliwosé
utworzenia pracowniczego programu emerytalnego (PPE) przez jakiegokolwiek pracodawce.
Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, iz utworzenie PPE nie ma charakteru obligatoryjnego.
Natomiast w my$él art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitef Polskiej organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze o ile jednostka (obywatel) moze dziala¢
zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraZnie zabronione przez prawo, jest dozwolone, o tyle organy
wladzy publicznej moga dziataé tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (W.
Skrzydto Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, 2002, wyd. IV).

Mimo ze przepisy ustawy o PPE nie wylaczaja mozliwosci tworzenia PPE przez jednostki
sektora finanséw publicznych, to ograniczenia takie wynikaja z przepisow regulujacych zasady
gospodarki finansowe]j podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Obowigzujgce
przepisy systemowe z zakresu finansow publicznych, w szczegélnosci zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, nie dopuszczajg finansowania ze Srodkow
publicznych skladek podstawowych PPE. Srodki publiczne, w tym gromadzone w ramach
budzetu panstwa, jak i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, moga
by¢ przeznaczane wylacznie na zadania zwigzane z realizacjq zadan pafistwa i poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpria 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z péin. zm.) wydatki budzetu panstwa sa
przeznaczone w szczegolnodci na: funkcjonowanie organéw wiadzy publicznej, w tym organéw
administracji rzadowej, organdéw kontroli i ochrony prawa oraz sadéw i trybunatow, zadania
wylkonywane przez administracje rzadows, subwencje ogdlne i dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego, wplaty do budzetu Unii Europejskiej, dotacje na zadania okreslone odrgbnymi
ustawami oraz obstuge diugu publicznego, a takze na wilad krajowy na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich.

Mozliwosé obcigzania budzetéw (panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego) wydatkami
zwiazanymi z utworzeniem i dziatalno$cia PPE na podstawie ustawy o PPE, mogtaby wystapic
w nastgpstwie realizacji zadania ustawowo ckre$lonego jako powinnos¢ panstwa badz jednostek
samorzadu terytorialnego, co jednak nie wynika z przepiséw ustawowych. Dziatalnoé¢ PPE nie
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jest prawnie okreslonym zadaniem panstwa, majacym Zrodio finansowania w budzecie 1 stad nie
moze byé zadaniem z zakresu administracji rzadowej i innym zadaniem zleconym jednostkom
samorzadu terytorialnego, ani tez nie jest zadaniem przyjetym w drodze umowy lub
porozumienia.

Problem dotyczacy dopuszczalnosci tworzenia PPE przez pracodawcéw publicznych, oprocz
aspektu prawnego, posiada réwniez wymiar finansowy. Podmioty posiadajace status jednostek
sekiora finanséw publicznych dysponuja srodkami publicznymi, ktére w wigkszo$ci przypadkéw
pochodza z budzetu paristwa, w zwiazku z czym finansowanie PPE utworzonych przez te
podmioty odbywaloby sig w oparciu o to #rédlo finansowania. Z tego wzgledu przy
rozstrzyganin kwestii dopuszczalnosci tworzenia PPE przez podmioty zaliczane do jednostek
sektora finanséw publicznych nalezy wzia¢ pod uwagg analizg kosztow tworzenia PPE, ktére
miathy ponieé¢ budzet panstwa. Niezaleznie od faktu istnienia wéréd tych podmiotow jednostek
prowadzacych samodzielng gospodarke finansowa (tj. pokrywajacych koszty swej dzialalnosei z
uzyskiwanych wptywow), nalezy jeszcze raz podkreslié, iz wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych podlegajg szczegdlnemu rezimowi prawnemu, wynikajacemu z ww. ustawy o
finansach publicznych.

Ponadto, wydatki jednostek sektora finanséw publicznych powinny by¢ dokonywane w oparciu
o konkretny przepis prawa (zasada legalnosci). Zaciagnigcie przez jednostke sektora finansow
publicznych zobowiazan lub dokonywanie wydatkéw - na finansowanie skladki PPE - w
przypadicu braku wynikajacego z przepisu prawa upowaznienia do zaciggania takich zobowigzan
lub ponoszenia tego rodzaju wydatkéw, moze byé zakwalifikowane jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.
114, z pdzn. zm.}.

Odnoszac sie¢ natomiast do zawartego w o$wiadczeniu stwierdzenia, ze przepisy rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej kasyfikacji dochodow,
ywydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkow pochodzqeych ze Zrédel zagranicznych (De.
U. Nr 38, poz. 207, z pézn. zm.) nie zawierajg regulacji dotyczacej ponoszenia przez jednostki
sekiora finanséw publicznych wydatkéw na cele zwigzane z tworzeniem PPE w tych
jednostkach, pragne wyjasni¢, iz klasyfikacja budzetowa okreslona tym rozporzqdzeniem ma
charakter technicznego narzedzia ulatwiajacego ewidencjonowanie w przyjgte] systematyce
okreslonych zdarzefi (ekonomicznych, spolecznych, gospodarczych, administracyjmych),
rozstrzygnietych - co do zasady - przepisami prawa materialnego. System klasyfikacyjny
okreslony ww. rozporzqdzeniem - w $wietle art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych -
dostosowany jest do specyfiki prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych. Ma to umozliwié ewidencjonowanie okreslonych przeplywéw finansowych w
stosownej podzialce klasyfikacyjnej i, jako taki, nie stanowi podstawy prawnej ponoszenia
wydatkdw przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci tworzenia PPE w uczelniach publicznych, nalezy nadmieni¢
(na co réwniez wskazujg Panowie Senatorowie), iz wynika to wprost z art. 157 ust. 2 ustawy z
dnia 27 lipca 2003 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1363, z pézn. zm.), zgodnie z
ktdrym w uczelniach publicznych mogg by¢ tworzone PPE wykorzystujace zakladowy fundusz
$wiadezen socjalnych do wysokosci 30 %. Jednakze trzeba podkreslic, iz przepis ten wskazuje
jednoznacznie na zrédio finansowania PPE, tj. odpis z zakladowego funduszu $wiadezen
socjalnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz przeznaczanie srodkow zalkiadowego funduszu swiadczen
socjalnych na wydatki zwigzane z finansowaniem PPE moze budzi¢ watpliwoscei z uwagi na
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pozasocjalny charakter PPE, ktory nie jest zwiazany z ustawowym celem tego funduszu.
Zgodnie z art. 1 ust 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pézn. zm.) fundusz ten ma byé bowiem
przeznaczony na ﬁnansowame dziatalnosci socj alnej organizowane] na rzecz 0sob uprawnionych
do korzystania z niego, na dofinansowanie zakladowych obiektéw socjalnych oraz na tworzenie
zakladowych zZlobkéw, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego. Przez
dzialalno$é socjalng rozumie sig natomiast - w mysl art. 2 pkt 1 ww. usfawy - ushugi swiadczone
przez pracodawcéw na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢émi w zlobkach, przedszkolach oraz innych formach
wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowag.
Powyzsze oznacza, ze z funduszu mogg by¢ finansowane okre$lone rodzajowo ushugi i
$wiadczenia wynikajace z pozazawodowych potrzeb beneficjentéw funduszu - pracownikow 1
ich rodzin oraz bylych pracownikéw - emerytow i rencistéw i ich rodzin.

Nalezy rowniez wskazaé, iz pomoc finansowa z funduszu powinna by¢ przyznawana osobom
bedacym de facto w najtrudniejszej syiuacji materialnej i socjalnej, gdyz zgodnie z art. 8 ust. 1
ww. ustawy przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczenr oraz wysoko$¢ doplat z funduszu
uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania =
funduszu.

Ponadto, nalezy nadmienié, iz przeszkodq w finansowaniu skiadek na PPE w przypadku
jednostek sektora finansow publicznych innych niz uczelnie publiczne jest nie tylko brak
upowaznienia ustawowego do przeznaczania $rodkéw z zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych na PPE. Istotne znaczenie ma rowniez niewielka wartos¢ srodkow tego funduszu,
bedacych w dyspozycji pracodawcdw sfery budzetowej. Wartos¢ srodkow, ktérymi przecigtnie
dysponuje pracodawca z tytutu corocznego odpisu na fundusz (w 2011 r. byla to kwota 1.093,93
zl na jednego zatrudnionego), jest niska w poréwnaniu z szerokim juz obecnie zakresem
dziatalnogci socjalnej finansowanej ze $rodkow tego funduszu. Rozwigzanie umozliwiajace
przeznaczanie $rodkéw funduszu na finansowanie PPE funkcjonuje zas§ wylacznie w obrebie
grupy zawodowej, dla ktorej warto§é §rodkow tworzonych tytutem zakiadowego funduszu
$wiadczen socjalnych kilkakrotnie przewyzsza wysokos¢ odpisu na ten fundusz naliczany w
systemie powszechnym. Dla pracownikéw uczelni publicznych, w mys$l art. 157 ustawy o
szkolnictwie wyzszym, tworzy sie bowiem odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w
wysokosci 6,5 % planowanych przez uczelnig rocznych wynagrodzen osobowych, ktéry moze
by¢ wykorzystany na finansowanie PPE do wysokosci 30 %.

W sytuacji umozliwienia finansowania PPE z tego funduszu w tzw. systemie powszechnym, co
wymagaloby zmian w ustawie o zakladowym funduszu Swiadczert socjalnych, kwoty, kiére
moglyby zostaé przeznaczone na sktadki podstawowe w PPE, bytyby bardzo niskie. Ponadto, w
sposdb zdecydowany musialaby zostaé ograniczona dotychczasowa dzialalno$¢ socjalna

finansowana z tego funduszu.

Przedstawiajac powyzsze, pragne dodaé, iz ewentualna inicjatywa legislacyjna w zakresie
dotyczacym pracowniczych programow emerytalnych oraz koordynowanie zmian w tym
" obszarze, nalezy do wlasciwosci merytoryczne] ministra pracy i polityki spolecznej. Jest to
zpodne z ustawq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2007 r.

Nr 63, poz. 437, z pézn. zm.).
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