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Odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez senatora Mieczyslawa Augustyna

podczas 59. posiedzeniu Senatu RP w dniu 24 lipca 2014 r., uprzejmie przedstawiam.

Zasadniczym $rodkiem zaskarzenia w postgpowaniu egzekucyjnym jest uregulowana
w art. 767 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2014 r. poz. 101 ze zm.), dalej k.p.c., skarga na czynnosci komornika. Stuzy ona zaréwno na
czynnosci komornika, jak i na zaniechanie ich dokonania. Legitymacj¢ do wniesienia skargi
posiada przede wszystkim strona i moze z niej skorzysta¢ zawsze, jesli tylko uzna to za
potrzebne w obliczu konkretnego dzialania lub zaniechania komornika. Dyspozycja art.
767 k.p.c. przewiduje takze mozliwoé¢ zlozenia skargi przez inna osobe, a zatem rowniez
taka, ktora nie jest uczestnikiem postepowania. Jednakze osoba trzecia musi przy tym
wykazac istnienie interesu prawnego.

Ztozenie skargi na czynnosci komornika wiaze sie z koniecznoscig uiszezenia oplaty
sadowej. Podstawowa zasadg postgpowania cywilnego jest bowiem jego odplatnosc.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych
w sprawach cywilnych (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1025), dalej u.k.s., oplata od skargi na
czynno$¢ komornika (lub zaniechanie dokonania czynnosci) jest stata i nie zalezy od wartosci
egzekwowanego $wiadczenia. Wysokosé tej oplaty ustawodawcea okreslit na 100 ztotych.

Nalozenie oplaty sadowej i okreslenie jej wysokosci, oprocz czynienia zado$¢

zasadzie odplatnosci postepowania, musi uwzglednia¢ mozliwosci finansowe spoleczenstwa
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w kontekscie zapewnienia obywatelowi przez panstwo prawa do sadu. Z drugiej jednak strony
jest ona wykorzystywana jako instrument przeciwdzialania naduzywaniu tych praw,
np. skiadania nieograniczonej liczby §rodkéw zaskarzenia w celu zablokowania
podejmowania czynnosci egzekucyjnych, a przez to wydhuzenia czasu trwania postepowania.

Dost¢pnos¢ najubozszych do wymiaru sprawiedliwosci zostata zagwarantowana przez
ustawodawcg poprzez wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji zwolnienia od kosztéw
sadowych. Znajduje ona odpowiednie zastosowanie réwniez w postepowaniu egzekucyjnym.
Prawo do ztozenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych, a w omawianym wypadku od
obowigzku uiszczenia 100 zlotych z tytutu optaty sadowej od skargi na czynnosci komornika,
przystuguje kazdemu, kto te skarge wnosi, w tym réwniez dhuznikowi.

Zgodnie z art. 100 ust. 2 uk.s. sad moze zwolni¢ strone od kosztéw sadowych
w catoscl, jezeli nie jest ona w stanie ich ponie$é¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego
siebie 1 rodziny, badZ tez, na podstawie art. 101 ust. 1 uk.s., czesciowo jesli jest w stanie
ponies¢ tylko czes$é z tych kosztow.

Ustawodawca nie okreslit terminu zlozenia wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych, co oznacza, ze moze on by¢ zlozony razem ze skarga na czynnosci komornika.

Zgodnie z art. 767% § 1 k.p.c. sad zobowigzany jest do rozpoznania skargi w terminie
tygodniowym od dnia jej wplywu do sadu, a gdy skarga zawiera braki formalne, ktore
podlegaja uzupetnieniu, w terminie tygodniowym od jej uzupelnienia. Wobec pPOWYyZszego
jednoczesne ztozenie przez skarzacego skargi wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw
sgdowych winno zdecydowanie skrécié¢ czas oczekiwania na rozstrzygnigcie sadu.

W Swietle powyzszych rozwazan, wysokos¢ optaty od skargi na czynnosci (lub
zaniechanie czynnosci) komornika nie wydaje sie zbyt wysoka, a uzasadniona
okolicznosciami niemozno$¢ jej uiszczenia otwiera skarzacemu droge do ubiegania sie
o zwolnienie od jej ponoszenia. Zwolnienie od obowigzku ponoszenia oplaty umozliwia
sagdowi dostosowanie jej wysokosci do mozliwosci majatkowych skarzacego. Ostateczne
rozliczenie kosztéw postgpowania skargowego nastepuje z chwila rozpoznania skargi
W oparciu o obowigzujace w postepowaniu cywilnym reguly ponoszenia kosztow.
Zastosowanie tych regul, przy uwzglednieniu caloksztattu okolicznogci danej sprawy,
umozliwia sadowi obcigzenie kosztami postgpowania (nie tylko optata sadows od skargi)
jedna strong, dokonanie ich proporcjonalnego rozliczenia pomiedzy stronami, badz tez

skorzystanie z instytucji nicobciazania w catosci lub w czesci kosztami postgpowania strony

przegrywajace;j.



Istnienie przedstawionych rozwigzan prawnych nie uzasadnia potrzeby wprowadzenia
dodatkowych zasad regulujacych mozliwos¢ wnoszenia oplaty po zakonczeniu
rozpoznawania skargi oraz dostosowania jej wysokosci do przedmiotu i zakresu skargi.

Z tych wzgledow, w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie prowadzi si¢ ani tez nie
planuje si¢ podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany wysokosci oplaty stalej

od skargi na czynnosci komornika.
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