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Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na os$wiadczenie zlozone przez senatora Mieczystawa Augustyna
podczas 47. posiedzenia Senatu RP w dniu 10 stycznia 2014 r., przestane przy pi$mie z dnia
15 stycznia 2014 r., sygn. BPS/043-47-2002-MG/14, uprzejmie przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Na wstepie pragne poinformowac, ze do konca 2003 r. do zadan wiasnych gmin
nalezal obowigzek finansowania o$wietlenia ulic, placow i drog znajdujacych sie na terenie
gminy, dla ktérych byla ona zarzadca. Natomiast koszty o$wietlenia pozostatych drog
pokrywane byly z budzetu panstwa.

Rozszerzenie obowiazku finansowania przez gminy os$wietlenia ulicznego na
wszystkie drogi znajdujace si¢ na terenie gminy, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych,
nastgpilo w wyniku zmian wprowadzonych w ustawie — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 1.
poz. 1059, z p6zn. zm.) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.), ktorej projektodawca byt Minister
Finanséw i wynikalo z przeprowadzanej w tym czasie przez ten resort reformy systemu
finansoéw samorzadu terytorialnego.

Rozszerzenie z dniem 1 stycznia 2004 r. ww. obowiazku gmin wigzalo si¢ ze
zwigkszeniem dochodéw, majacym — wedlug informacji przekazanych wdwczas przez

Ministra Finanséw — umozliwi¢ gminom finansowanie tego zadania. Dotychczasowe dotacje
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jakie gminy otrzymywaty na finansowanie o$wietlenia drog, dla ktérych nie byly zarzadca,
zostaly zastgpione zwigkszonymi dochodami wtasnymi. Udzial tych jednostek we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych zwiekszono z 5% do 6,71%, a z podatku od 0s6b
fizycznych z 27,6% do 39,34%, niezaleznie od zréznicowania zlokalizowanej na terenie gmin
infrastruktury drogowej i w $lad za tym rzeczywistych kosztow zwigzanych z oswietleniem
ulicznym.

Przedstawione przepisy nie uzaleZniajg nalozonego na gminy obowiazku w zakresie
oswietlenia od posiadania tytulu wilasnosci do urzadzen os$wietlenia ulicznego. W chwili
obecnej struktura wilasno$ciowa o$wietlenia ulicznego jest zréznicowana. Wyrdzni¢ mozna
trzy kategorie wiascicieli tego majatku:

e przedsigbiorstwa energetyczne,

e spotki powolane przez przedsigbiorstwo energetyczne w celu realizacji ustug
oswietleniowych,

e gminy.

W przypadku, gdy wlascicielem infrastruktury o$wietleniowej jest gmina, konserwacja
tej infrastruktury moze by¢é zlecona dowolnej firmie, zaréwno przedsigbiorstwu
energetycznemu, jak i innemu dowolnemu podmiotowi. Natomiast w sytuacji, gdy to
przedsigbiorstwo energetyczne, lub spétka powotana przez przedsigbiorstwo energetyczne
w celu realizacji ustug oswietleniowych jest wiascicielem urzadzen, strony powinny dazy¢ do
uporzadkowania tej sytuacji w drodze umowy cywilno-prawnej, zawarte] w wyniku
przeprowadzenia dwustronnych negocjacji. W praktyce na tym etapie doprecyzowaniu ulega
zakres pojecia finansowania o$wietlenia przez gminy.

Zgodnie z art. 140 ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. nr 16 poz. 93 z pozn.
zm.) przedsigbiorstwo energetyczne, bedace wiascicielem urzadzen oswietleniowych moze
w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspétzycia spolecznego z wylaczeniem
innych oséb, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa, w szczegOlnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych
granicach moze rozporzadzaé¢ rzeczg. Zgodnie z powyzsza definicjg prawa wiasnosci, gmina
nie bedac wiascicielem infrastruktury o$wietleniowej, nie moze bez zgody wiasciciela
urzadzen organizowaé przetargdbw na konserwacje tej infrastruktury energetycznej.
Ograniczenie uprawnien wladciciela do rozporzadzenia rzecza doprowadziloby do

niezgodnosci z art. 21 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
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nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosé
i prawo dziedziczenia, a wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie woéwczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

Jednoczesnie informuje, ze =zasadno$¢ przeprowadzenia odpowiednich zmian
prawnych w tym obszarze zostata rowniez wskazana w stanowisku Rzadu RP do Dezyderatu
nr 13 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie uwarunkowan prawnych
dotyczacych planowania i realizacji przez gminy zadan w zakresie oswietlenia przestrzeni

publicznej uchwalonego na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2013 r.
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