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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia 2013., znak: BPS/043-32-1307-MG/13, przy
ktorym przestane zostalo oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna ztozone podczas 32
posiedzenia Senatu RP w sprawie mozliwosci umorzenia naleznosci wobec ZUS, upréejmie
informuje, ze Ministerstwo Gospodarki nie brato udziatlu w preccdowaniu nad ustawg z dnia
9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytulu nieoptaconych sktadek przez
osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$é (Dz. U. poz. 1551) z uwagi na wlasciwos$é w tym
zakresie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

W sprawie nie zostalo przygotowane stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu
ustawy o umorzeniu naleznosci powstatych ztytulu nieoplaconych sktadek przez osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalnosé (druk nr 382). Wobec powyzszego resort gospodarki nie
zajmowal stanowiska odnosnie projektu ww. ustawy. Nie prowadzi rowniez ustalen z Komisjg
Europejska w zakresie dotyczacym uchwalonej regulacji.

Jednoczesnie uprzejmie przekazuj¢ stanowisko Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
w przedmiotowe] sprawie.

Zasady  podlegania  ubezpieczeniom  spolecznym okresla ~ obowigzujaca
od 1 stycznia 1999 r. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z poézno zm.). Stosownie
do art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5 tej ustawy, osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
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zleceniobiorcy (osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia) oraz osoby wykonujgce prace nakladcza
obowigzkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym.

W stanie prawnym obowiazujacym do 31 pazdziernika 2005 r., w mys§l art. 9 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$é
gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnosci gospodarczej lub innych przepisow
szczegoblnych, ktdra jednoczesnie wykonywata pracg jako zleceniobiorca lub jako wykonawca
obowiazkowo podlegala ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tego tytulu, ktory
powstal najwczesniej. Mogla ona jednak dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢ objgta tymi
ubezpieczeniami takze z pozostatych, wszystkich lub wybranych tytutéw lub zmienic¢ tytul
ubezpieczen. Stworzyto to pole do licznych naduzy¢ polegajacych na wybieraniu przez
przedsiebiorcow jako tytulu do ubezpieczen spolecznych, umow zlecenia, niejednokrotnie
fikcyjnych lub opiewajacych na znikoma, symboliczna kwotg, zawieranych wylacznie w celu
unikania obowiazku oplacania sktadek z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Od 1 listopada 2005 r. zmianie ulegly zasady ustalania obowiazku ubezpieczen
spotecznych 0séb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, ktdére jednoczesnie
byly zleceniobiorcami (art. 9 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Od tej daty
osoba -prowadzacca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow
o dzialalnoéci gospodarczej lub innych przepisow szczegoélnych i jednoczesnie wykonujgca
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie
ushug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
obowiazkowo podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jezeli z tytulu wykonywania powyzszej umowy
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza
od obowiazujacej te osobe najnizszej podstawy wymiaru skiadek dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnosé. Moze ona dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z tytutu wykonywania umow.

Po wprowadzeniu tej zmiany zjawisko omijania obowiazku opfacania skladek przez
przedsiebiorcéw pojawito si¢ przy taczeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej z umowa
o prace nakladcza zawarta dla pozoru lub w celu obejscia prawa. Rowniez w tym zakresie

niezbedna byla interwencja ustawodawcy.
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Nowelizacja przepisow nastgpita od 1 marca 2009 r. Od tej daty, po wprowadzeniu
ust. 2b do art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, osoba wykonujaca prace
naktadczg, prowadzaca jednoczesnie pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza - podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu tej dzialalnosci,
jezeli z tytulu wykonywania pracy naktadczej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe jest nizsza od obowigzujacej t¢ osobg najnizszej podstawy wymiaru
sktadek dla os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé. Moze ona wowczas dobrowolnie,
na swoj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi réwniez z tytutu
wykonywania pracy nakladcze;j.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze stosownie do art. 68 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, do zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy
m.in. stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczen spolecznych oraz kontrola
wykonywania przez ptatnikow sktadek i ubezpieczonych obowiazkéw w zakresie ubezpieczen
spotecznych. Zaklad jest uprawniony do weryfikowania, czy osoba zgloszona
do ubezpieczen spolecznych posiada tytul do objgcia tymi ubezpieczeniami, okreslony
obowiazujacymi przepisami. W tym zakresie Zaktad posiada prawo do badania zar6wno faktu
zawarcia umowy zlecenia czy umowy o prace nakladcza, jak 1 jej waznosci. Jezeli
w konkretnym przypadku ustalenia dokonane w trakeie postgpowania wyjasniajacego lub
kontrolnego pozwola na stwierdzenie przez jednostke terenowg Zakiadu, ze umowa zostala
zawarta dla pozoru (art. 83 § | Kodeksu cywilnego), w celu obejscia prawa
(art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego) lub Ze jest sprzeczna z zasadami wspdtzycia spolecznego
(art. 58 § 2 Kodeksu cywilnego), konsekwencjg jest stwierdzenie niepodlegania
ubezpieczeniom spolecznym przez dana osobg odpowiednio jako zleceniobiorcy lub jako
wykonawcy. Decyzje wydawane sa na podstawie art. 83 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Konsekwencja stwierdzenia niepodlegania danej osoby ubezpieczeniom jako
zleceniobiorcy lub jako wykonawcy jest stwierdzenie obowiazkowego podlegania
ubezpieczeniom z tytutu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, jako jedynego tytutu do
ubezpieczen spolecznych. W takim przypadku art. 9 ust. 2 ustawy nie ma bowiem
zastosowania. Zarowno od wydanej przez ZUS decyzji stwierdzajacej niepodleganie
ubezpieczeniom spotecznym z tytulu pracy nakladczej, jak i stwierdzajacej obowiazek

ubezpieczen z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stronom przystuguje odwolanie
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do wilasciwego sadu. Prawomocny wyrok sadu jest wiazacy zarowno w stosunku do platnika
skladek i ubezpieczonego, jak i do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Decyzje wydawane przez ZUS 1 wyroki sadéow dotyczace tytulu podlegania
obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym (np. wyrok z 9 stycznia 2008 r. sygn. akt III UK
73/07; wyrok z 9 stycznia 2008 r. sygn. akt III UK 74/07; wyrok z dnia 9 stycznia 2008 r.
sygn. III UK 77/07; wyrok z 17 kwietnia 2009 r. sygn. akt 1 UK 318/08;
wyrok z 3 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I UK 91/10; wyrok z 13 pazdziermika 2010 r.,
sygn. akt IT UK 105/10; wyrok z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt I UK 281/10) spowodowaty
konieczno$é oplacenia zalegtych sktadek z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wraz
z odsetkami za zwloke za caly okres objety decyzja lub wyrokiem. Stad w znacznej mierze
powstaly zaleglosci sktadkowe przedsigbiorcow; ich dzialania nakierowane na omijane
obowiazku optacania skladek spowodowaly powstanie znacznych niejednokrotnie zadhuzen
wzgledem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dlatego tez nie jest trafna teza, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w stosunku do
0s6b, ktore nie spetnialy warunkéw, aby obowigzkowo podlegaé ubezpieczeniom spolecznym
z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia czy pracy naktadczej, wylaczajac
je z ubezpieczen z tych tytuléw i obejmujac je obowiazkiem ubezpieczen z tytutu
prowadzenia - pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej stosowal blednie przepisy prawa.
Podstawa uznania niepodlegania ubezpieczeniom nie jest bowiem przepis regulujacy zbieg
tytuléw do ubezpieczen, ale stwierdzenie, Zze ubezpieczony posiadal tylko jeden tytul,
tj. prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze ustawa z dnia 9 listopada 2012 .
o umorzeniu naleznoéci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalnos¢ (Dz. U. poz. 1551), zostata zaprojektowana przez postow 1 zgloszona
do Marszatka Sejmu RP jako projekt poselski. Przedmiotowa ustawa przewiduje mozliwosc¢
umorzenia skladek na wtasne ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne i na
Fundusz Pracy, oraz odsetek za zwloke¢ i pozostalych powstalych kosztow (w tym
egzekucyjnych), dla oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢, ktére w okresie od dnia
1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. podlegaty obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu, z tytulu prowadzenia pozarolnicze;

dziatalnosci i nie optacily naleznych z tego tytulu sktadek — niezaleznie od przyczyn

nieptacenia sktadek.
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Umorzenie nastapi pod warunkiem nieposiadania niepodlegajacych umorzeniu
zaleglosci w skladkach na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur

Pomostowych. L
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