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W odpowiedzi na przekazane przy pisSmie z dnia 19 listopada 2012 r. sygn. BPS/043-20-
789/12 o$wiadczenie Pana Senatora Mieczystawa Augustyna, w sprawie prac nad ustawg
o zmianie ustawy o ustugach platniczych, w kontekscie ustawowej regulacji optaty interchange

fee (IF), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Zagadnienie wysokosci IF, czyli naleznosci pobieranej przez bank wydajacy karte (wydawce)
od agenta rozliczeniowego (a przez niego od akceptanta, ktory rozklada jej koszty na
wszystkich swoich klientow) przy kazdej transakcji dokonywanej przy uzyciu karty platniczej,
jest przedmiotem uwagi Ministerstwa Finansow w zwiazku z konsekwencjami jakie rodzi dla
funkcjonowania calego rynku handlowo-ustugowego oraz w $wietle potrzeby rozwoju
efektywnego kosztowo obrotu bezgotéwkowego.

Odnosnie do pytania Pana Senatora pragne poinformowaé, iz aktualnie Ministerstwo
Finanséw prowadzi projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz niektérych
innych ustaw, ktéry w najblizszym czasie bedzie przedmiotem prac Rady Ministrow.

Celem tego projektu ustawy, poza uzupelnieniem implementacji dyrektywy 2009/110/WE
(dyrektywa o pienigdzu elektronicznym), jest zwigkszenie pewnosci prawa przez uczynienie
bardziej przejrzystymi przepisow dotyczacych rynku ustug platniczych. Poza samg
implementacjg zaproponowano usuniecie z systemu prawa ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o elektronicznych instrumentach platniczych oraz przeniesienie przepiséw dotyczacych m.in.
stosunkéw agent rozliczeniowy-akceptant, elementéw umowy o karte platnicza, obowiazkow
informacyjnych  wzgledem Narodowego Banku Polskiego, wydawania pienigdza
elektronicznego — do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych, ktéra docelowo
bedzie regulowala caty rynek uslug ptatniczych w Polsce.
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W toku przeprowadzonych uzgodnien miedzyresortowych i konsuitacji :;po}ecznya,h projektu
ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych i niektérych innych ustaw, $rodowiska
reprezentujgce akceptantdw kart platniczych (punkty ustlugowo-handlowe) zaproponowaty,
aby w toku prowadzonege procesu legislacyjnego uwzglednic I,rezl,mcm-ane przez.

to srodowiske propozycje, ktére majg na celu stworzenie mechanizmdéw prawnych
zapewniajacych przejrzystosé Gp-l‘“* zwigzanych z ptatnosciami kartowymi | innymi
podobnymi oraz pomagajacych zapewnié wieksza jasnos¢ prawa w kwestii samej oplaty
”:[fd;(h;]}ﬂ o€ -{r)m {']'!:

poinformowa¢ Pana Senatora, iz przygotowujac przedmiotowy ustawy

po uzgodnieniach i konsultacjach Ministerstwo Finanséw zaproponowate w nim rozwigzania
majace na celu m.in. umozliwienie wyboru akceptantom/merchantom akceptacji niektérych
tylko kart danej organizacji platniczej (czyli tzw. rozpakietowanie akceptacii kart w ramach
%;dzdc:”. organizacji kartowej), ktdre bedzie prawdopodobnic uzupelnione ustawows regulacja
zakazu ujednolicania oplat od wszystkich kart platniczych - blending), bez koniccznodel
realizacji obecnie wigzgcej akceptantéw przeciwnej zasady (honour-all-cards rule).

innym zaproponowanym W projekcie ustawy przez resorl rozwigzaniem jest wprowadzenie
obowigzku informowania akceptantow przez agentdw rozliczeniowych o wszelkich optatach
zwigzanych z przyjmowaniem zaplaty danym instrumentem wraz ze wskazaniem od kogo
i w jakie] wysckosci oplaty te sg pobierane.

Powyzsze propozycje przynajmniej w czgsci zostaly juz zaakceptowane przez crganizacje
platnicze w postepowaniach przed Komisjg Europejska (kwestia wnblendingu. kwestia
\\-’\'raz':neﬂo oznaczania kart biznesowych).

Uwzglednienie proponowanych rozwigzan zwiekszajacych transparentnosc
rynku w powszechnie obowigzujgcych pr7episach zapewni ponadto, ze nie bedg one zalezaly
i*‘ dynie od zmiennych regul ustanawianych przez organizacje kartowe zawierajgce umowy

ntami rozliczeniowymi. Ograniczy réwniez mozliwosé nieuwzgledniania zmienionych
w realnie zawieranych — zwlaszcza z mniejszymi akceptantami — umowach.
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W zwiazku z komunikatem Narodowego Banku Polskiego, z dnia 17 lipca br, dotyczacym
kompromisu w sprawie obnizek optat interchange, w ktérym bank centralny poinformowat,
1z nie zostal zawarty efektywny kompromis rynkowy o charakierze nieregulacyjinym w zakresie
obnizek oplat interchange, zaproponmowany przez Rade ds. Systemu Platniczego (organ
opiniodawczo — doradczy Prezesa NBP), pragne poinformowac, iz Ministerstwo Finanséw —
niezaleznie od powyzej opisanych dziatan legislacyjnych — prowadzi obecnie analizy oraz
komparatystyke projektow ustaw dot. kwestii oplaty IF autorstwa klubow: Polskiego
Stronnictwa Ludowego, Prawa i Sprawiedliwosci, Solidamej Polski, Ruchu Palikota, Senatu
RP a takze projektu autorstwa Narodowego Banku Polskiego oraz projektow ztozonych przez
Pana Fundacje, czy projektow Polskiej Izby Handlu, jak i doswiadczen innych krajow
i mozliwych modeli rozwigzania problemu droga ustawowa — jest to etap zaawansowanych
analiz. W odpowiednim czasie resort zarekomenduje przyjecie wybranych rozwigzan wraz z

wiasnymi uzupelniajgcymi propozycjami.

Informuje réwniez, iz po koniec pazdziernika br. - zgodnie z prosbg Komisji Ustawodawczej
Senatu RP - Minister Finanséw przedstawil opinig¢ resortu do projektu ustawy o zmianie
ustawy o ustugach plainiczych (druk senacki nr 191), dotyczacego ustawowego uregulowania
oplaty interchange fee (IF) oraz kilku kwestii wspierajgcych dalsze rynkowe obnizanie tej



oplaty. Odnosnie do zaproponowanych w przedmiotowym projekcie zapisow Ministerstwo
Finanséw wskazato w opinii, iz przedstawione podejscie do kwestii uregulowania modeli
prowizyjnych na rynku platnosci kartowych, ktére wyraza sie¢ w projekcie w okresleniu
maksymalnej stawki oplaty interchange fee (IF) jest podejsciem, ktore zasthuguje na akceptacje
i poparcie.

W opinii Ministerstwa Finansow calo$¢ wskazanych powyzej dzialan przyczyni si¢ do
usunigcia podstawowej bariery, hamujgcej obecnie dynamiczny rozwdj platnosci
bezgotowkowych, jaka sg najwyzsze w Unii Europejskiej prowizje od platnosci kartg
platnicza.
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Wojciech Kowalczyk
Do wiadomo$ci:
1) Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

2) Biuro Ministra /w miejscu/

3) odpowiedzi@nw.senat.gov.pl |



