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W zwigzku z o$wiadczeniem pana senatora Mieczystawa Augustyna

dotyczgcym problematyki bezptatnych porad prawnych, uprzejmie przedstawiam,

co nastepuje.

Nieodptatna pomoc prawna w toku postepowania toczgcego sie przed sgdami
powszechnymi oraz postepowania toczacego sie przed sgdami administracyjnymi
jest gwarantowana unormowaniami przewidujacymi mozliwo$¢ domagania sie przez
strone takiego postepowania ustanowienia dla niej petnomocnika albo obroricy z
urzedu, w wypadkach w ktérych z uwagi na status materialny strona postepowania
nie jest w stanie ponies¢ kosztow takiej pomocy bez uszczerbku utrzymania
koniecznego (niezbednego) dla siebie i rodziny (art. 117 Kodeksu postepowania
cywilnego, art. 78 Kodeksu postepowania karnego, art. 246 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi).

Rozwigzania te gwarantujg osobie ubogiej, ktéra spetni wskazane w ustawie
wymogi w zakresie wykazania okolicznosci dotyczacych jej stanu majgtkowego oraz
mozliwosci dochodowych, wsparcie prawne w toku postepowania, co usuwa

ograniczenia wynikajace z niedostatecznej znajomosci prawa strony takiego



postepowania i niemoznosci samodzielnego sfinansowania potrzebnej w toku takiego

postepowania profesjonalne] pomocy.
Nalezy jednak dostrzec, iz rozwigzania te nie dotycza pomocy $wiadczonej

na etapie przedsadowym, a wiec polegajgcej na udzielaniu fachowych, cechujgcych
sie  zindywidualizowanym  charakterem porad prawnych, przez osoby
o _udokumentowanej wiedzy, bez obejmowania jej zakresem reprezentacji osoby
przed sgdem lub innym organem.

Brak dostepu do pomocy prawnej moze przyczynia¢é sie do sytuacji
wykluczenia spofecznego oséb najubozszych, ktére z uwagi na towarzyszacy ich
statusowi materialnemu, w wielu wypadkach, deficyt wiedzy prawnej, nie sg w stanie
samodzielnie wyegzekwowac¢ przystugujgcych im roszczen lub uzyska¢ ochrony
przewidzianej przepisami prawa.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz aktualnie w naszym kraju wiele podmiotow
nieodptatnie udziela, w zréznicowanym zakresie, pomocy prawnej osobom jej
potrzebujgcym, i to zarbwno w ramach gtownego, jak i dodatkowego przedmiotu
dziatalnosci.

W szczegolnosci nalezy w tym zakresie wymieni¢ organizacje pozarzgdowe,
w tym sieci poradnicze skupione w Zwigzku Biur Porad Obywatelskich oraz Fundaciji
Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Biura Obstugi Interesantéw w sgdach, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Parnstwowg
Inspekcje Pracy — udzielajgcg porad z zakresu prawa pracy w swoich oddziatach,
dziatajgcych w strukturach powiatowych Rzecznikéw Praw Konsumenta, jak rowniez
korporacje prawnicze, w szczegoélnosci adwokackg i radcowska, organizujace dni
bezptatnych porad prawnych. Nie do przecenienia jest takze poradnictwo
organizowane przez wielu parlamentarzystéw, ktérzy zapewniajg bezptatng porade
profesjonalnego prawnika potrzebujgcym tego obywatelom w ramach dyzuréw
prawniczych odbywajgcych sie w ich biurach poselskich i senatorskich.

Minister Sprawiedliwo$ci dostrzega jednak fakt, iz niezaleznie od
zaangazowania wymienionych podmiotéw w zapewnienie niezamoznym obywatelom
dostepu do fachowej porady prawnej potrzebne jest wdrozenie systemowych
rozwigzan, gwarantujgcych osobom, ktdre nie sg w stanie ponies¢ samodzielnie
kosztow takiej porady, dostep do fachowej, nieodptatnej porady o uniwersalnym

zakresie.



W ostatnich latach, z inicjatywy Ministra Sprawiedliwoéci, kilkakrotnie
podejmowano inicjatywy legislacyjne majace na celu wdrozenie finansowanego ze
srodkéw publicznych systemu nieodptatnej pomocy prawnej.

Prace te, pomimo iz w dwoch wypadkach skutkowaty skierowaniem
opracowanych przez Ministra Sprawiedliwosci projektéw ustaw do Sejmu (rzgdowy

projekt_ustawy o_dostepie do nieodpfatnej pomocy prawnej przyznawanej przez

paristwo osobom fizycznym, druk nr 3838 Sejmu IV kadencji, oraz autopoprawka do
rzgdowego projektu ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej
przyznawanej przez paristwo osobom fizycznym, druk nr 29-A Sejmu V kadencji),
za$ w jednym wypadku poddaniem projektu pod obrady Rady Ministrow (projekt
zatozer do projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla
0s6b fizycznych, rozpatrywany przez Rade Ministréow w maju 2010 r.) nie zakonczyty
sie wdrozeniem systemu takiej pomocy.

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci prowadzone sg prace nad koncepcjg
systemu nieodpfatnej pomocy prawnej ograniczonej do etapu przedsgdowego, ktory
bytby mozliwy do wdrozenia w warunkach trudnej sytuacji budzetu panstwa,
wymagajacej szczegoélnie ostroznego podejcia do wydatkéw publicznych.
Zagadnienie finansowania systemu jest bowiem pierwszoplanowym czynnikiem
warunkujgcym ksztatt rozwazanych rozwigzan, pozostajgc w toku dotychczas
przeprowadzanych analiz jedng z najtrudniejszych do pokonania przeszkod.

Problematyka systemu nieodptatnej pomocy prawnej dla oséb niezamoznych,
w tym zagadnienie kosztow jego wdrozenia, stanowita przedmiot informacji
przedstawionej przez Ministra Sprawiedliwo$ci na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 28 sierpnia 2012 r.

W trakcie tego posiedzenia Prezes Rady Ministréw zobowigzat Ministra
Sprawiedliwosci do dokonania dodatkowej analizy modeli bezptatnego doradztwa
prawnego funkcjonujacych w wybranych panstwach europejskich pod katem jego
adresatow oraz finansowania, i przedstawienia informacji w sprawie mozliwosci
wprowadzenia w Polsce bezptatnego doradztwa prawnego wraz z przewidywanymi
skutkami dla budzetu panstwa.

Analizy objete powyzszym, natozonym na Ministra Sprawiedliwosci
zobowigzaniem, sg obecnie w toku. Od ich rezultatu, w szczegdlnosci w zakresie
kosztow wdrozenia systemu nieodptatnej pomocy prawnej, oraz podjetych przez

Rade Ministrow decyzji odnoszacych sie do mozliwosci pokrycia tych kosztow ze



$rodkow budzetowych, uzaleznione beda dalsze dziatania Ministra Sprawiedliwo$ci,
w tym zwigzane z zainicjowaniem dziatan legislacyjnych nad projektem ustawy

wprowadzajgcej system nieodplatnej pomocy prawnej. Z powyzszych przyczyn

w chwili obecnej nie jest mozliwe okreslenie ewentualne)] daty Zzainicjowania
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dziatalnosci systemu.




