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Odpowiadajye na pisme’nr BPS-043-11-400/12 z dnia 15 maja 2012 1., przy ktérym
przekazane zostalo oswiadcZenie zlozone przez senatora Mieczyslawa Aungustyna podezas
11. Posiedzenia Senatu RP w dniu 10 maja 2012 r. w sprawie uprawnied do wigowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, przedstawiam ponizej odpowieds,
odnosz4cq si¢ do zagadnient poruszonych w odwiadezeniu,

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 1. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pdZn. zm.),
przyznaje uprawnienia do ulgowych przejazdéw dla szeregu grup zawodowych i spotecznych,
przy jednoczesnym zroznicowaniu tych uprawnien ze wzgledu na wysoko$é ulg, ktora
uzalezniona jesi od rodzaju biletu oraz érodka publicznego transporiu zbiorowego, ktérym
wykonywany jest przewoz 0s6b.

Przepisy ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazddw drodkami publicznego
transportu  zbiorowego majg charakter socjalny. Celem tej ustawy jest wspieranie
wymienionej w nigj grup spolecznych i zawodowych w codrienne] realizacii zyciowych
obowigzkéw (w tym m. in. obowigzku szkolnego), jak réwniez promowanie dalszej navki
poprzez przyznanie studentom ulgi na przejazdy Srodkami publicznego transportu zbiorowego
— zatem ustawa ta oddzialuje bezposrednio na wymienione w niej grupy spoleczne
i zawodowe.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze przez caly czas obowiazywania ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego studentom przystugujc
uprawnienie do korzystania z ulgl przy przejazdach érodkami publicznego transporty
zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyldej i przyspieszonej, wylgeznie na podstawic
biletow miesigeznych, natomiast przepisy ustawy nie przyznaja studentom prawa do ulgi przy
przejazdach érodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego na podstawie
biletéw jednorazowych, gdyz obowigzujacy obecnie system ulg uregulowany w ustawie jest
rezultatem wypracowanego w tym zakresie kompromisu spolecznego. Brak uprawnics dla
studentéw do ulgowych przejazdéw autobusowych na podstawie biletow jednorazowych
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wynika z faktu, ze koszty takich podrézy odbywanych raz na jaki§ czas 54 relatywnie
mniejsze, niz koszty ponoszone przez studentéw dojezdzajacych codzicnnic na uczelnie
(a zatem majgcych mozliwodé korzystania z biletéw miesiecznych).

Odnoénie do wprowadzenia przez ustawodawce ulgi na przejazdy $rodkam;
publicznego transportu zbiorowego kolejowego na podstawie biletéw jednorazowych nalezy
podkreslic, ze podstawowym celem byto umozliwienie m. in. studentom tatwiejszego dostepu
do podrézowania migdzy duzymi miastami nie tylko celem dotarcia na uczelnie, ale réwniez
w celu mozliwosci poszerzenia wiedzy poprzez dotarcie do nowych miejsc w celach
poznawezo-edukacyjnych — dlatego ulgi na przejazdy koleja obejmujg wszystkie rodzaje
przejazdow, a w przypadku transportu autobusowego, komunikacja pospieszna jest w tym
zakresie pominigta.

Przewoznicy wykonujacy regularne przewozy osdb majy obowiazek stosowania ulg
uregulowanych w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw grodkami publicznego
transportu zbiorowego. Jednoczesnie przewoznicy sa uprawnieni do otrzymywania doplat
z tytutu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich. Koszty
reflundacji ustawowych ulg biletowych stanowia wydatek budzetu paristwa. Wydatki te majg
charakter wymagalny (wydatki sztywne), co oznacza, o budzet patistwa musi zapewnié ich
finansowanic w pelnej wysokodci.

W ramach dotacji z budzetu pafistwa na finansowanie ustawowych ulg na przejazdy
srodkami publicznego transportu zbiorowego wykonanie wydatkéw w 2010 1, dla
przewoznikéw kolejowych i autobusowych wynioslo 868.591 tys. zt, gdzie wydatki na ulgi
kolejowe stanowily 325.135 tys. 7t natomiast ulgi autobusowe wyniosty 543.456 tys. z.

Natomiast zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2012 kwota dotagji
budzetowe] na ww. cel zostala zaplanowana w wysokosei 1,065.009 tys. 1, na ktéra, skiadaja
sig: wydatki na ulgi kolejowe w wysokosci 393.300 tys. z}, na ulgi autobusowe w wysokodci
591.709 tys. zt oraz rezerwa celowa w wysokodei 80.000 tys. zt (ulgi dla dolktorantéw).

Z powyzszych danych wynika, ze wydatki na doplaty do wulg biletowych
w pasazerskiej komunikacji kolejowej i autobusowsj wzrastaja corocznie o kilkadziesiat
milionéw zlotych. Wzrost tych wydatkéw jest wypadkows rosnacych cen biletéw oraz
systematycznego rozszetzania zakresu ulg. Szeroki krag uprawnionych do przejazdéw
ulgowych sprzyja ciaglym inicjatywom wystepowania kolginych grup zawodowych
z wnioskami o poszerzanie zaréwno tego kregu, jak i wysokosei juz obowigzujgeych ulg,

W swietle powyzszego kolejne zmiany w systemie ulg na przejazdy drodkami
publicznego transportu zbiorowego, prowadzace do rozszerzenia zakresu ulg o kolejne grupy
uprawnionych, rozszerzenia dotychczasowych zasad korzystania z ulg w zikresie m, in.
rodzaju biletéw uprawniajaeych do ulgi na przejazdy lub zwiekszanie wysokosei juz
obowigzujacych ulg, jest nic tylko niezasadne, ale wrecz niepozadane z punktu widzenia
bezpieczefistwa finansow publicznych.
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