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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 wrzesnia 2014 roku (sygn. BPS/043-61-2620/14),
przekazujgcego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Tadeusza Artukowicza podczas
61. posiedzenia Senatu RP w dniu 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie poprawy sytuacji na drodze
dojazdowej do przejscia granicznego w KuZnicy uprzejmie przedstawiam informacje w zakresie
witasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze hezpieczenstwo ruchu drogowego na polskich drogach
jest jednym z priorytetowych kierunkdw dziatania resortu spraw wewnetrznych.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687, z péin. zm.) oraz art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(t.j: Dz. U.z 2012 r., poz. 1137, z pézn. zm.), Policja sprawuje bezposrednig kontrole nad przestrzeganiem
przepiséw ruchu drogowego, jak rowniez zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym
uzytkownikom drog.

Wymieniony obowigzek nalezy réwniez do Strazy Granicznej (SG) oraz organoéw celnych
w odniesieniu do ujawniania przestepstw i wykroczen popetnianych w ruchu drogowym, ktore stosownie
do art. 129 ust. 4a ustawy Prawo o ruchu drogowym pozostajg we wiasciwosci obu wymienionych stuzb.

Odnoszac sie do podniesionej w wystapieniu kwestii dotyczacej procedury postepowania
w stosunku do pojazdéw przewozigcych niebezpieczne towary nalezy zauwaiyé, Ze zgodnie
z ohowigzujacymi przepisami prawa, odprawy graniczne pojazddéw przewozgcych ww. towary

(w tym cystern LPG) mogg sie odbywa¢ poza kolejnoscig dopiero po dojezdzie srodka transportu
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na teren przejscia granicznego, zgodnie z funkcjonujgca organizacjg ruchu i z zachowaniem przepisow
ruchu drogowego.

Pragne wskazac, ze w ocenie Komendy Gtdwnej Policji (KGP) gtéwnym powodem powstawania
niebezpiecznych sytuacji na drodze dojazdowej do przejscia granicznego w Kuznicy jest niewystarczajgca
infrastruktura drogowa. Do wskazanego przejscia granicznego prowadzi bowiem droga krajowa
nr 19 przez miasto Sokotka, ktora na odcinku Sokdétka — KuZnica jest drogg jednojezdniowg o dwéch
pasach ruchu. Istniejgca infrastruktura drogi dojazdowej do przedmiotowego przejscia granicznego
nie zapewnia mozliwosci oczekiwania pojazdom cigezarowym na wjazd na to przejscie, z uwzglednieniem
podziatu na Srodki transportu przewozgce towary kwalifikujgce sie do odprawy poza kolejnoscig
i pozostate.

Gtéwnymi uczestnikami ruchu drogowego na omawianym odcinku drogi s3 kierujgcy pojazdami
ciezarowymi podrdzujgcy z zamiarem opuszczenia kraju przez ww. przejécie graniczne, jak rowniez
kierujgcy uczestniczagcy w ruchu lokalnym oraz liczni piesi — mieszkaricy okolicznych miejscowoéci.
Przedmiotowg trasg przemieszcza sie réwniez publiczny, zbiorowy transport oséb.

Nalezy wskazac, ze uczestniczenie w ruchu na ww. drodze pojazdéw ciezarowych w istocie
poteguje zagrozenie bezpieczeristwa i porzagdku w ruchu drogowym. Nierzadko dochodzi do sytuacji,
w ktorej kierujgcy ww. pojazdami na odcinku kilku badz kilkunastu kilometréw poruszajg sie pasem
przeznaczonym do przeciwnego kierunku jazdy, wypetniajgc swoim czynem znamiona wielu powaznych
i niebezpiecznych wykroczeri majgcych bezposredni wptyw na bezpieczedstwo i porzadek w ruchu
drogowym. W konsekwencji powyzszych zdarzen dochodzi do znacznego utrudnienia ruchu drogowego
na wskazanym odcinku drogi krajowej nr 19.

Wspomniane powyzej, nieprawidtowe zachowania kierowcdéw majg bardzo czesto zwigzek
z nadinterpretacjg obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie kontroli granicznej. W rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli granicznej
dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 238, poz. 1729, z pdin. zm.)
w § 11 pkt 4 okreslony zostat rodzaj towardw poddawanych kontroli granicznej poza kolejnoécia.
Wskazany przepis prawa nie daje natomiast uprawniers kierujgcym do niestosowania sie do przepiséw
ruchu drogowego.

Z uwagi na powyzsze, w celu zapewnienia bezpieczeristwa ruchu drogowego na wskazanym
przejsciu granicznym w dniu 7 listopada 2012 roku z inicjatywy Komendy Powiatowej Policji w Sokdtce
odbyto si¢ spotkanie majgce na celu wypracowanie metod rozwigzania ww. utrudnied. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Wojewddzkiego Inspektoratu

Transportu Drogowego (WITD), Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) oraz Wéjt
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Gminy KuzZnica. W trakcie spotkania Policja poinformowata o wprowadzeniu od dnia 16 listopada
2012 roku jednej kolejki dla wszystkich samochoddw ciezarowych bez wzgledu na przewozony fadunek
i drugiej dla samochoddw osobowych oczekujacych na wyjazd z Polski. Przedmiotowe rozwigzanie
w zatozeniu miato przyczyni¢ sie do wyeliminowania nieprzestrzegania przepisow ruchu drogowego,
a takze naruszania zasad bezpieczenstwa i blokowania ruchu w obu kierunkach na wskazanym odcinku
drogi przez kierowcdéw pojazdéw ciezarowych przewozgcych towary kwalifikujace sie do odpraw
poza kolejnoscia.

Ponadto, aby przeciwdziata¢ blokowaniu ruchu drogowego na drogach dojazdowych,
w sytuacji gwattownego wzrostu liczby pojazddéw oczekujgcych na przekroczenie granicy panstwowej
w ruchu towarowym, stosowane jest tzw. buforowanie kolejek, ktére polega na organizowaniu
specjalnych stref na drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych, w ktérych pojazdy cigzarowe moga
oczekiwaé na bezkolizyjny wjazd na przejécie graniczne. W przypadku drogi dojazdowej do przejscia
granicznego w KuZnicy organizowane sg dwie strefy buforowe, pierwsza pomiegdzy Sokétkg i Kuznicg
oraz druga pomiedzy Sokotkg i Czarng Biatostockg. Przedmiotowe strefy sg tworzone jezeli liczba
pojazdow przekracza odpowiednio 550 przed przejsciem granicznym w Kuznicy.

Dodatkowo wprowadzone zostaty réwniez wspdlne patrole Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Celnej oraz WITD, ktdre zapewniajg wtasciwg realizacje przyjetych zatozen oraz pozwalajg egzekwowac
przepisy ruchu drogowego w obrebie kolejki na drodze dojazdowej do ww. przejécia granicznego.
Podkreslenia wymaga, ze w uzasadnionych przypadkach (np. przewozu zywych zwierzat, organéw
ludzkich) funkcjonariusz Policji - dowddca patrolu podejmuje decyzje o zezwoleniu na dojazd do przejscia
granicznego poza kolejnoscia.

Jednoczesnie w 2014 roku, aby nie angazowac dodatkowych sit do monitorowania drugiej strefy
buforowej, na wniosek Policji wprowadzono przenosny sygnalizator swietlny, ktéry udostepnita GDDKiA
Oddziat w Biatymstoku. Wskazane rozwigzanie pozwolito na zaangazowanie sfuzb do organizowania
dynamicznego patrolu, reagujgcego na wykroczenia w ruchu drogowym zwigzane z utrudnieniami
powodowanymi przez kierujgcych samochodami ciezarowymi (np. jazda pasem przeznaczonym
do przeciwnego kierunku ruchu, nieprawidfowe wyprzedzanie, czy tez niestosowanie sie do znakow
drogowych).

W ocenie KGP podjete przedsiewziecia, realizowane rowniez we wspotpracy z innymi stuzbami,
przynosza wymierne skutki, przyczyniajgc sie do zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa w rejonie

przedmiotowego przejscia granicznego.

tel. +48 22 621 20 20
fax +48 22 601 39 88

3/5

msw.gav.pl




Pragne rowniez poinformowac, ze Straz Graniczna podjeta szereg inicjatyw majgcych na celu
zminimalizowanie zjawiska wydtuzonego czasu oczekiwania pojazdéw ciezarowych na odprawe
graniczng na kierunku wyjazdowym z Polski na Biatorus.

W dniu 17 stycznia 2014 roku Komendant Gtéwny SG zwrdcit sie do Przewodniczgcego
Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki Biatorusi z proshg o niezwioczne podjecie dziatan
zaradczych, zmierzajgcych do zwiekszenia przepustowosci polsko-biatoruskich przejs$¢ granicznych.

Kolejng inicjatywa Strazy Graniczne] podjetg wraz ze Stuibg Celng Rzeczypospolitej Polskiej
w porozumieniu ze stuzbami granicznymi Biatorusi byto opracowanie i wdrozenie z dniem 9 czerwca
2014 roku porozumienia SWO (System Wczesnego Ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej
na polsko - biatoruskiej granicy lgdowej w celu utrzymania ptynnosci jej przekraczania), ktére w zatozeniu
ma usprawni¢ przekraczanie granicy panstwowe] z Biatorusig w ruchu towarowym na kierunku
wyjazdowym z Polski. Przedmiotowe porozumienie ustala minimalne dzienne limity odprawionych
pojazdéw i jest obecnie realizowane na wszystkich drogowych przejéciach granicznych na granicy
z Biaforusig. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze dla przejscia granicznego w Kuznicy limit ten wynosi
250 samochodoéw ciezarowych w trakcie zmiany.

Jednoczeénie pragne poinformowag, iz w okresie od dnia 6 maja 2014 roku do dnia 29 sierpnia
2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) przeprowadzita kontrole w Komendzie Gtdéwnej Strazy
Granicznej (KG SG) obejmujacg swoim zakresem ,Sprawnos$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych
przejsciach granicznych na granicy wschodniej RP” za lata 2010-2013. Ponadto, w analogicznym okresie,
delegatura NIK przeprowadzita kontrole w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej (OSG). Z przestanych
wystgpienn pokontrolnych wynika, iz zardwno organizacja pracy KG SG, ww. oddziatu, jak i placéwek
SG obstugujgcych drogowe przejscia graniczne w Podlaskim OSG zostata oceniona pozytywnie.
Formutujgc powyzszg ocene, NIK uwzglednita w szczegdlnosci efektywnos¢ zmian technicznych
i infrastrukturalnych oraz prawidtowa wspdtprace ze Stuibg Celng i stuzbami granicznymi paristw
sgsiednich w zakresie usprawnienia ptynnosci ruchu osobowego na drogowych przejéciach granicznych.

Nalezy podkresli¢, ze NIK nie stwierdzita nieprawidfowosci w zakresie realizacji zadan
wynikajagcych z & 11 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Niezaleznie od przedstawionych powyizej rozwigzad majacych na celu poprawe sytuacji
na przejsciu granicznym w Kuznicy, podjetych m.in. przez Policje, Straz Graniczng oraz pozostate stuzby,
jak réwniez wtadze samorzgdowe, a takze zarzadcow drég krajowych i wojewddzkich nalezy podkresli¢,
ze w celu wyeliminowania sytuacji powodujacych utrudnienia w ruchu drogowym na drodze dojazdowej

do ww. przejscia granicznego niezbedne jest przede wszystkim dostosowanie istniejacej infrastruktury

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20
(2-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88

msw.gov.pl

4 5




drogowej do natgzenia ruchu na wskazanym odcinku drogi krajowej nr 19. Organem kompetentnym
do podjecia dziatari w tym zakresie jest minister wiaéciwy do spraw infrastruktury.

Ponadto pragne wskazac, ze zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227, poz. 1367, z pdin. zm.), nadzdr nad przewozem towardw

niebezpiecznych sprawuje minister wtasciwy do spraw transportu.

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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