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Odpowiadajac na pismo BPS-043-09-323/12, przekazujace oswiadczenie senatora

Tadeusza Arlukowicza zlozone podczas 9. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w
sprawie czasu pracy Inspekcji Transportu Drogowego, przedstawiam ponizej odpowiedz
odnoszacy si¢ do zagadnien poruszonych w oswiadczeniu.
Nalezy wskazaé, ze ustawa o transporcie drogowym nie reguluje czasu pracy pracownikow
Inspekecji, w tym zatrudnionych na stanowiskach inspektoré6w Inspekeji Transportu
Drogowego. Do pracownikow Inspekeji zatrudnionych na stanowiskach urzgdniczych, w tym
inspektordw, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,
z zastrzezeniem, ze do pracownikéw Inspekeji zatrudnionych na stanowiskach inspektoréw
nie majq zastosowania przepisy art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej (art. 77 ust. 1 1 2 ustawy
o transporcie drogowym, zgodnie z ktdrym ..do pracownikow Inspekcji zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych, w tym inspektorow, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej, z zastrzezeniem ust. 27. Przepis ten stanowi
jednoczesnie, ze , do pracownikéw Inspekcji zatrudnionych na stanowiskach inspektoréw nie
majq zastosowania przepisy art. 4 ustawy, o ktorej mowa w ust. 1”). Biorac pod uwage, ze
ustawa o sluzbie cywilnej zawiera uregulowania dotyczace czasu pracy czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej, nalezy stwierdzié, iz czas pracy inspektoréw rowniez jest regulowany ta
ustawa.

Instytucje dotyczace czasu pracy, ktore zostaly uregulowane wylacznie w Kodeksie
pracy znajdujg zastosowanie w przypadku, gdy pragmatyka shuzbowa, jaka jest ustawa o
shuzbie cywilnej, zawiera takie odestanie, badz danej kwestii w ogole nie reguluje. Zasada jest
bowiem, ze Kodeks pracy znajduje zastosowanie jedynie w przypadkach nieuregulowanych
w ustawie o stuzbie cywilnej.

Zgodnie z art. 97 ustawy o shuzbie cywilnej ,,czas pracy czlonkéw korpusu shuzby cywilnej
nie moze przekraczaé o$miu godzin na dobe i $rednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym
okresie rozliczeniowym nie dhuzszym niz osiem tygodni”. W przypadkach uzasadnionych
rodzajem pracy 1 jej organizacjg mogg by¢ stosowane rozklady czasu pracy, w ktérych jest
dopuszezalne przedluzenie czasu pracy do 12 godzin na dobe. W rozkdadach tych czas pracy
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nie moze jednak przekracza¢ $rednio 40 godzin na tydzien w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie dhuzszym niz 12 tygodni.
Jednoczesnie, w art. 97 ust. 3 powolanej ustawy zostala zawarta delegacja ustawowa dla
Prezesa Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia okreslajacego zasady ustalania rozkladu
czasu pracy w tygodniu oraz jego wymiar w poszczegdlnych dniach tygodnia. Biorae pod
uwage, ze Prezes Rady Ministréw nie wydal odpowiedniego rozporzadzenia w tej sprawie,
zgodnie z art. 207 ust. 2 ustawy o shuzbie cywilnej w tym zakresie, do czasu, wydania
wlasciwych przepisow zachowuje moc dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministroéw w sprawie czasu pracy pracownikéw urzeddw administracji rzadowej z dnia
25 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr 76, poz. 505), wydane na podstawie art. 67 ust. 3 uchylonej
ustawy o stuzbie cywilne;j.
W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze kwestia dopuszczalnosci zastosowania w stosunku
do inspektoréw Inspekeji Transportu Drogowego systemu pracy zmianowe] jest uregulowana
wskazanym wyzej rozporzadzeniem.
Zgodnie § 2 wymienionego rozporzgdzenia rozktad i wymiar czasu pracy pracownikow ustala
dyrektor generalny urzedu, biorac pod uwage, ze praca powinna by¢ wykonywana od
poniedziatku do pigtku w godzinach miedzy 8.15 a 16.15. Z powyzszego wynika, ze co do
zasady wobec pracownikéw, ktorych dotyczy niniejsze rozporzadzenie (W tym rowniez
wobec inspektoréow Inspekcji Transportu Drogowego), powinien by¢ stosowany rozklad czasu
pracy, w ktérym praca jest wykonywana od poniedziatku do piatku w godzinach miedzy 8.15
a 16.15.
Wyjatki w tym zakresie zostaly wskazane w § 3 wspomnianego wyzej rozporzadzenia.
Przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze ,,Dyrektor generalny urzedu (kierownik urzedu)
moze ustali¢ rozktad i wymiar czasu pracy pracownikéw, obejmujacy nieprzerwanie osiem
godzin na dobg miedzy godzinami 7.00 a 18.00, jezeli jest to uzasadnione koniecznoscia
zapewnienia sprawnej pracy urzedu i zréznicowanym charakterem wykonywanych zadan”.
Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia ,,ze wzgledu na szczegélny charakter pracy wykonywane;j
na stanowisku pracy rozklad czasu pracy pracownika zatrudnionego na tym stanowisku pracy
moze przewidywaé prace zmianowa, przypadajaca migdzy godzing 6.00 jednego dnia
a godzing 6.00 nastepnego dnia, w systemie czasu pracy, ktéry ma zastosowanie do tego
pracownika”. Paragraf 3 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, ze w ,urzedach, w ktérych sa
wykonywane zadania zwiazane z obslugg interesantéw, rozklad i wymiar czasu pracy
pracownikéw powinien by¢ ustalony w taki sposdb, aby co najmniej w jednym dniu tygodnia
zadania te byly wykonywane w godzinach miedzy 8.00 a 18.00”. Paragraf 3 ust. 4
rozporzadzenia stanowi, iz ,ze wzgledu na szczegdlny charakter pracy wykonywanej
w komorce organizacyjnej lub na stanowisku pracy, w rozkladzie czasu pracy pracownikow
zatrudnionych w tej komoérce lub na tym stanowisku pracy dzien tygodnia niebedacy dniem
pracy w urzedzie moze by¢ ustalony dniem pracy, jezeli jest to uzasadnione potrzebami
urzedu.”

W kontekscie powyzszych regulacji nalezy wskazaé, ze z obowiazujgcej ustawy
o shuzbie cywilnej nie wynika wprost mozliwos¢ wprowadzenia dla jakiejkolwiek kategorii
czionkéw korpusu stuzby cywilnej lub dla jakichkolwiek pracownikéw korpusu shizby
cywilnej pracy zmianowej. Z rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie czasu pracy
pracownikéw urzedéw administracji rzadowej wynika, ze taka mozliwo$¢ istnieje, jednak jest
ona ograniczona do $cisle okreslonych przypadkéw. Rozporzadzenie dopuszeza powyzszg
mozliwos¢ w sytuacji, gdy mamy do czynienia ze szczegdlnym charakterem pracy
wykonywanej na stanowisku pracy przez pracownika zatrudnionego na tym stanowisku.
Wobec powyzszego koniecznym jest rozstrzygnigcie, czy § 3 ust. 2 Rozporzadzenia moze
mieé generalne zastosowanie do inspektorow Inspekeji Transportu Drogowego. Innymi stowy
oceny wymaga, czy w przypadku Inspekcji Transportu Drogowego spelnione sg przestanki do



zastosowania powolanego przepisu wobec inspektorow ITD jako jednej kategorii
pracownikéw traktowanych jako grupa.

Zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu mozliwos¢ wprowadzenia pracy zmianowej
moze dotyczy¢ pracownika i aktualizuje si¢ jedynie w przypadku zaistnienia szczegdlnego
charakteru pracy wykonywanej na stanowisku pracy przez tego pracownika. Ta konstatacja
prowadzi do wniosku, Zze § 3 ust. 2 rozporzadzenia dotyczy pracownika wykonujacego prace
nietypowa, wyjatkowa. Praca ta powinna mie¢ charakter niezwykly 1 wyjatkowy —a wigc by¢
pracg inng niz praca wykonywana przez og6! pracownikéw danej kategorii zatrudnianych
przez pracodawce, stad nie mozna przyjaé, ze praca wykonywana przez inspektoréw Inspekeji
Transportu Drogowego jest w Inspekcji Transportu Drogowego praca wyjatkowa lub
niezwykla.

A contrario — wykonywana przez nich praca jest w Inspekeji Transportu Drogowego praca
typowa (o czym $wiadczy znaczny procentowy udzial inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego w stosunku do ogéhu pracownikéw zatrudnionych w Inspekcji Transportu
Drogowego). Co wiecej, wykonywana przez inspektorow praca jest pracg scisle zwigzang
z realizacja ustawowych zadan Inspekeji Transportu Drogowego - nie moze wigc zostal
oceniona jako wykonywanie zadar, z punktu widzenia pracodawcy, szczegélnych.
W konsekwencji, wprowadzenie zmianowego systemu czasu pracy inspektoréw jako
zasady,w swietle obowigzujgcych przepiséw prawa, nie wydaje si¢ mozliwe.

Zaprezentowany powyzej poglad potwierdza réwniez fakt, iz § 3 ust. 2 rozporzadzenia
dotyczy pracownika (liczba pojedyncza) a nie o pracownikdéw lub poszczegélnych kategorii
pracownikéw. Praca zmianowa moze w stuzbie cywilnej dotyczy¢ wylacznie konkretnych
pracownikow, a nie catych grup lub kategorii pracownikow.

Powyzsze potwierdza rowniez fakt, iz z kolei przepisy dotyczace pracy w soboty, inaczej niz
przepisy dotyczace pracy zmianowej przewiduja takg mozliwo$¢ juz nie wylacznie
w odniesieniu do konkretnego pracownika, ale wlasnie do calych grup pracownikdéw
zatrudnionych w okreslonych komoérkach organizacyjnych. Z jednej wigc strony prawodawca
dopuszczajac prace w soboty przewidzial taka mozliwo$é wobec catych grup pracownikow,
z drugiej za$ strony mozliwos¢ wprowadzenia organizacji pracy zmianowej ograniczona
zostala w odniesieniu do konkretnych pracownikow.

Postawiona powyzej teza o braku dopuszczalnosei zastosowania wobec inspektorow
Inspekcji Transportu Drogowego jako kategorii pracownikow systemu czasu pracy
zmianowe] znajduje réwniez potwierdzenie w wykladni systemowej prawa. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku innych stuzb, ustawowo powotanych do kontroli i zapewnienia
przestrzegania prawa, ktére muszg spelniaé swoje funkcje w sposéb ciaggly ustawodawca
zdecydowal sie na uregulowanie ich czasu pracy w odrgbnych, specjalnych pragmatykach
stuzbowych; nie maja do nich natomiast zastosowania przepisy ustawy o stuzbie cywilne;j.
Obowigzujace przepisy prawa nie pozwalaja na zastosowanie w stosunku do ogo6lu
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach inspektorskich systemu pracy zmianowej.
Przepisy rozporzadzenia dotyczace zmianowej organizacji pracy dopuszczaja ja wylacznie
w przypadkach zwigzanych ze szczeg6lnych charakterem pracy na danym stanowisku, a nie
dotyczacych calych grup pracownikéw. Gdyby praca na stanowisku inspektora ze swej natury
wymagala pracy w systemie zmianowym znalazloby to odzwierciedlenia w przepisach ustawy
o transporcie drogowym. Woéwezas mozliwosé wprowadzenia, w przypadku inspektordw,
systemu pracy zmianowe] przestalby mieé charakter wyjatkowy.

Reasumujge, stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy rozporzadzenia przewiduja mozliwodé
zastosowania systemu pracy zmianowej wobec pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, jednak
taka mozliwo$é doznaje licznych prawnych ograniczen. Biorac pod uwage charakter tych
ograniczen, zasadny jest poglad, iz powyzsze ograniczenia de facto uniemozliwiaja
zatrudnianie inspektoréw jako grupy zawodowej w wyzej wymienionym systemie W sposob



umozliwiajacy organizowanie ich pracy przez 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodni, 365 dni
w roku. Skoro kontrola z zakresu ftransportu drogowego nalezy do podstawowych
obowigzkow inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego to ich realizacja nie ma
szczegblnego charakteru w rozumieniu § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie czasu pracy
pracownikéw urzedéw administracjii rzadowej. Jest bowiem zadaniem typowym, nie
wykazujacym istotnych odregbnosei.

Biorge powyzsze pod uwage wprowadzenie wobec inspektorow Inspekeji Transportu
Drogowego zmianowego sytemu czasu pracy w innych niz wyjatkowe przypadkach
stanowiloby naruszenic przepisow dotyczacych czasu pracy czlonkow korpusu siuzby
cywilnej.

Z tego wzgledu w obecnym stanie prawnym nie jest rozwazane przeorganizowanie pracy
inspektoréw transportu drogowego tak, aby pracowali oni réwniez w weekendy i po godzinie
22.00.
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