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W nawigzaniu dokpisma z dnia 4 kwielnia 2012 roku (sygn. BPS/043-08-272/12)
przekazujacego tekst o$wiadczenia Senatora RP Pana Tadeusza Arlukowicza zlozonego podczas
8. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 marca 2012 roku w sprawie nowyeh rozwiqzan prawnyeh
w zakresie finansowania ralownictwea gorskiego, uprzejmic przedstawiam nastepujaee informacje.

Jak wynika ze sprawozdan z realizacji zadan przez Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. w 2011 roku koszty pomocy udzielonej turystom,
w tym koszty akcji ratowniczych prowadzonvch na zorganizowanych terenach narciarskich, wyniosly:
GOPR —12.038.722 zI, TOPR - 6.502.023 zl.

W 2011 roku GOPR udzielil pomocy w 6002 przypadkach, w tym podjal 1481 interwencji
przy okazji wypadkoéw gorskich. W analogicznym okresie TOPR udzielil pomocy w 2027
przypadkach. w tym 417 razy interweniowal przy okazji wypadkow gorskich.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢. zé w wyniku inicjatywy legislacyjnej podjetej przez Komisje
Administracji i Spraw Wewnetrznych, w dniu 18 sierpnia 2011 roku Sejm RP uchwalil ustawg
0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz. U. Nr 208, poz. 1241), kiérej przepisy zaczely obowiazywac. co do zasady, od dnia 31 grudnia
2011 roku. Wprowadzenie w zycie przepisbw ww. ustawy, w zwiazku ze stale rosngcym
zainteresowaniem turystyka i sportami goérskimi zarowno wsréd turystow  krajowych, jak
i zagranicznych oraz dynamicznym rozwojem infrastruktury zwigzanej z uprawianiem form
aktywnosci gorskiej. mialo przyczyni¢ sie do podniesienia bezpieczenistwa osob przebywajacych
w gorach.

Przedmiotowa ustawa przewiduje finansowanie ratownictwa gorskiego ze Srodkéw budzetu
panstwa. Zgodnic z art. 17 ust. 2 ww. ustawy. zadania z zakresu ratownictwa gorskiego sq powierzane
i finansowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w ramach dotacji celowych
przyznawanych z cz¢dei budzetu pafstwa, ktorej jest dysponentem. Wspomniane zadania zlecanc

s organizacjom do realizacji na podstawie corocznie podpisywanych umow.

Strona 1 z 3



Budzet ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nie jest jedynym zrédiem finansowania
ratownictwa gorskiego. Rowniez jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ dotacji celowych
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego na finansowanie zadan w zakresic
ratownictwa gorskiego nieobjetych umowa z Ministrem Spraw Wewnetrznych (art. 17 ust. 3
ww. ustawy). Ustawa przewiduje takze obowiazek przekazywania podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa gérskiego 5% wplywow z oplat pobieranych za wstep i udostepnienie
wejscia do parku narodowego lub krajobrazowego znajdujacego sie w gérach oraz za wslgp na jego
wszelkie Sciezki edukacyjne i biletowane obickty. na obszarze, na kiérym znajduje sie okreslony park
narodowy lub krajobrazowy, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie ratownictwa
gorskiego (art. 17 ust. 4 ww. ustawy).

Z kolei koszty zapewnienia ratownictwa narciarskiego pokrywane sg preez zarzadzajacych
zorganizowanymi terenami narciarskimi. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
I ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich zarzadzajacy odpowiada
za zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa osob przebywajacych na zorganizowanych terenach
narciarskich.

Nalozenie obowiazku pokrywania kosztéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na zorganizowanych terenach narciarskich powinno przyniesé dodatkowe srodki
do budzetéw organizacji uprawnionych do wykonywania tego typu zadania.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze w ustawie o bezpieczenishwie i ratownictwic w gorach
I na zorganizowanych terenach narciarskich nie wprowadzono przepiséw zobowiazujacych osoby
ralowane do ponoszenia kosztow akcji ratowniczych, czego skutkiem bylaby konieczno$é wykupienia
stosownego ubezpieczenia przez turystow wyjezdzajacych w polskie gory.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze w Europie nie istniejq jednolite zasady finansowania ratownictwa
gorskiego i narciarskiego. W wielu krajach alpejskich system finansowania ratownictwa opiera si¢
gléwnie na systemie ubezpieczeniowym. W praktyce polega to na tym, ze koszty akcji ratunkowych —
w tym np. uzycia smiglowca do akcji poszukiwawczych — pokrywajg towarzystwa ubezpicczeniowe,
kiore oferuja polisy ubezpieczeniowe osobom uprawiajacym fturystyke gorska i narciarstwo.
Refundacja kosztéw przeprowadzonych akeji ratunkowych dokonywana jest bezposrednio
na podstawie obowiazujacych cennikow.

Innym rozwigzaniem, funkcjonujacym w nickiorych krajach europejskich, jest wydatkowanie
srodkow budzetu panstwa jedynie na utrzymanie gotowosci ratowniczej podmiotow uprawnionych
do wykonywania ratownictwa. Koszty akcji ratunkowych sa oplacane natomiast przez osoby, ktérym
udziclono pomocy.

Ponadto warto wskaza¢, ze w Europic nic zostal wypracowany jednolity system realizacji
zadan z zakresu ratownictwa gorskicgo i narciarskicgo. W nicktérych krajach, podobnie jak w Polsce,
zadania te realizowanc sy przez ochotnicze organizacje spoleczne, w innych za$ przez shuzby

panstwowe,
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢. ze przepisy uslawy o hezpieczenstwie i ratownictwie w gorach
i na zorganizowanych terenach narciarskich w systemie prawnym obowigzujg dopiero od trzech
miesiecy (od dnia 31 grudnia 2011 roku). Jest to zbyt krotki okres. by stwierdzi¢, jak w praktyce

wyglada stosowanic jej przepisow.
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Otrzymuje:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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