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na 7. posiedzeniu Senatu
w dniu 14 marca 2012 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z licznymi sygnalami ze strony podlaskich organizacji pozarzadowych zwracam si¢ do Pana
Ministra z prosba o rozwazenie zmiany zapisOw w ustawie o dzialalnosci leczniczej, ktore maja wejs¢ w zy-
cie 1 lipca 2012 r., a ktére znaczaco utrudnig organizacjom pozarzadowym, fundacjom, kosciotom, kosciel-
nym osobom prawnym i zwiazkom wyznaniowym prowadzenie dziatalnosci, do ktorej nalezy migdzy innymi
prowadzenie hospicjow, stacji opieki i placowek opieki paliatywne;.

W $wietle przepisow ustawy wszelka dziatalno$¢ tego rodzaju jest dziatalno$cia lecznicza, polega bowiem
na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych (art. 3). Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 dzialalno$¢ taka moga
prowadzi¢ jedynie podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy oraz podmioty realizujace praktyke zawodo-
wa, czyli lekarze i pielggniarki. Podmioty lecznicze dziela si¢ na przedsigbiorcow i podmioty niebgdace
przedsigbiorcami (co wynika z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4). Do tej drugiej grupy naleza jednak
wylacznie samodzielne zaktady opieki zdrowotnej i jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki bu-
dzetowe tworzone i nadzorowane przez ministra obrony narodowej, ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, ministra sprawiedliwosci lub szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, posiadajace w
strukturze ambulatorium, ambulatorium z izba chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotne;.

Oznacza to, ze organizacje pozarzadowe takie jak fundacje czy stowarzyszenia oraz kosScioty, koscielne
osoby prawne lub zwiazki wyznaniowe moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ lecznicza, ale tylko jako przedsigbiorcy.
Kierunek ten potwierdza regulacja zawarta w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, ktéra uznaje te
dziatalno$¢ za regulowana w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Ostatecznym przypieczg¢towaniem powiazania dziatalnosci leczniczej z dziatalnos$cia gospodarcza jest za-
pis art. 2 ust. 1 pkt 8, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo w ujeciu ustawy o dzialalno$ci leczniczej to przed-
sigbiorstwo w rozumieniu kodeksu cywilnego oraz art. 205 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Zapis ten infor-
muje o tym, ze z dniem wejscia w zycie ustawy dotychczasowe niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej staja
si¢ przedsigbiorstwami podmiotow leczniczych.

Przepisy zawarte w ustawie o dziatalnosci leczniczej nie odzwierciedlaja stanu faktycznego i stanu praw-
nego, w jakich dziataja organizacje pozarzadowe prowadzace tego typu dzialalno$¢, bowiem ma ona charak-
ter charytatywny — od pacjentow nie sa pobierane oplaty. Zawarte w czgsci przypadkow kontrakty z NFZ nie
pokrywaja rzeczywistych wydatkow na opieke, nie pozwalaja tez na objgcie nia wszystkich potrzebujacych.
Stanowia od 50% do 80% srodkéw wydatkowanych na ten cel. Pozostate wydatki finansowane sa ze §rodkow
wlasnych, pozyskanych migdzy innymi ze zbidrek publicznych czy 1% podatku przekazywanego organiza-
cjom pozytku publicznego. W przypadku zastosowania literalnie zapisow obowiazujacej ustawy wspomniane
organizacje zostana odci¢te od tych waznych zrodet finansowania.

Istnieje ryzyko, ze duza czg$¢ organizacji bgdzie musiata zlikwidowa¢ swoja dziatalno$¢ lecznicza lub
ograniczy¢ drastycznie liczbg przyjmowanych chorych, a tym samym obowiazek opieki nad ludzmi cigzko
chorymi bedzie musialo w catosci przeja¢ panstwo. Nowa ustawa rowniez uniemozliwi organizacjom zaj-
mowanie si¢ osobami bezdomnymi, nad ktérymi opieka byta dotad finansowana wtasnie z darowizn.

Ponadto literalne zastosowanie zapisOw obowiazujacej ustawy o dziatalnosci leczniczej wykluczy mozli-
wos¢ angazowania przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wolontariuszy w dziatalnos¢ leczni-
cza. Nalezy podkresli¢, ze w podmiotach tych wolontariusze wykonuja bardzo wiele waznych zadan na rzecz
chorych. Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie wolontariusze moga wykonywaé¢ §wiadczenia na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotow wymienionych w art. 3 ust. 3 w zakresie ich dziatalnosci statutowej, w szczego6lnosci w zakresie
dziatalnosci pozytku publicznego, ale — co nalezy podkresli¢ — z wylaczeniem prowadzonej przez nie dziatal-
nosci gospodarczej. Wprowadzenie ustawy o dziatalnosci leczniczej w zycie w obecnej formie doprowadzi
do tego, ze w organizacjach tych wolontariusze nie b¢da mogli wykonywaé $wiadczen na rzecz chorych,
poniewaz dziatalnos$¢ lecznicza bedzie dziatalnoscia gospodarcza.



Powaznym problemem jest takze brak spdjnosci legislacyjnej stanu prawnego stworzonego przez ustawe
o dziatalnosci leczniczej z wieloma innymi ustawami: z ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z ustawa o stowarzyszeniach, z ustawa o fun-
dacjach, z ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, z ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym
i — co istotne — z gwarantowana w Konstytucji RP wolnoscig zrzeszania si¢, w szczeg6élnosci w celu prowa-
dzenia dziatalno$ci leczniczej jako dziatalno$ci non-profit, czyli de facto w celu nieodptatnego pomagania
najbardziej potrzebujacym.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o odpowiedZ na nast¢pujace pytanie.

Czy Ministerstwo Zdrowia zamierza zmieni¢ przepisy w ustawie o dziatalnosci leczniczej w taki sposob,
by organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie mogly prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ w dotychczasowy
sposob, czyli nie czerpiac z niej zyskow, ale pokrywajac koszty z wptat pochodzacych z 1% podatku przeka-
zywanego OPP, darowizn i zbiorek publicznych oraz angazujac w t¢ dziatalno$¢ wolontariuszy?

Moim zdaniem zmiana taka jest niezbedna i powinna zosta¢ wprowadzona przed 1 lipca 2012 r.

Z powazaniem
Tadeusz Arlukowicz





