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Opinia do ustawy o rewitalizacji

(druk nr 1017)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest stworzenie podstawy prawnej do podjecia kompleksowych dziatan

stuzacych rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Rewitalizacja zostata okreslona jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, przez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni 1 gospodarki, skoncentrowane

terytorialnie i prowadzone na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Za obszary zdegradowane ustawa przyjmuje obszary, na ktorych wystepuje koncentracja
negatywnych zjawisk spolecznych, takich jak bezrobocie, ubostwo, przestepczos¢, niski
poziom edukacji oraz dodatkowo negatywne zjawiska gospodarcze (np. staba kondycja
lokalnych przedsigbiorstw), $rodowiskowe (np. przekroczenie standardéw jakoS$ci
srodowiska), przestrzenno-funkcjonalne (np. brak dostgpu do podstawowych ustug albo ich
niska jako$¢) lub techniczne (np. degradacja stanu technicznego obiektow budowalnych).
Ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania skoncentrowanego charakteru interwencji uznano, ze
proces rewitalizacji nie w kazdym przypadku powinien obejmowaé caty obszar
zdegradowany. Z uwagi na to wprowadzono w art. 10 prawng kategori¢ obszaru rewitalizacji.
Obszar ten stanowi catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy si¢ szczegdlng
koncentracja negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
gminy, przygotowywana lub prowadzona jest rewitalizacja. Ustawa ogranicza zasi¢g obszaru
rewitalizacji przesadzajac, ze nie moze on obejmowac lacznie terenow wigkszych niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wigcej niz 30% mieszkancoOw gminy, przy

czym moze by¢ podzielony na podobszary.
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Dla obszaru rewitalizacji opracowuje si¢ gminny program rewitalizacji (GPR), ktory jest
podstawag do stosowania na obszarze rewitalizacji specjalnych rozwigzan ustawowych —

Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) oraz miejscowego planu rewitalizacji.

GPR przyjmuje rada gminy w formie uchwaly, jako dokument o charakterze aktu
kierownictwa wewnetrznego, wigzacy organy gminy w podejmowanych dziataniach. GPR
zawiera szczegOtowg analize obszaru rewitalizacji, cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im
kierunki dziatan, liste planowanych podstawowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych oraz

ramy finansowe programu wraz ze wskazaniem zrodet finansowania.

SSR ustanawia rada gminy w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego.
Strefa jest obszarem stosowania szczegdlnych norm prawnych z zakresu planowania
przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, mieszkalnictwa, prawa podatkowego oraz
cywilnego. Szczegdlne rozwigzania prawne zostaly zamieszczone zarowno w rozdziale 5
ustawy jak rowniez w ustawach odrgbnych zmienianych ta ustawa. Uwzgledniajac
szczegdlny charakter rozwigzan obowiazujacych w  Strefie, czasowy zakres jej

obowigzywania ograniczono do maksymalnie 10 lat, bez mozliwosci przedtuzenia.

Ustawa przewiduje réwniez szczeg6lng forme miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - miejscowy plan rewitalizacji, ktéry moze by¢ uchwalony wylacznie dla
obszaru rewitalizacji wyznaczonego w drodze uchwaly rady gminy. Z uwagi na S$cisle
powigzania funkcjonalne miejscowego planu rewitalizacji zardwno ze studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jak 1 z gminnym programem
rewitalizacji, zgodnie z art. 37; ust. 5 dodawanym w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, rada gminy uchwala ten plan po stwierdzeniu, Ze nie
narusza on ustalen zadnego z tych aktow. Ponadto, jezeli dla danego obszaru obowigzuje plan
miejscowy, uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji zastepuje ustalenia tego planu dla

nieruchomosci nim objetych.

Ustawa kladzie nacisk na wiaczenie spotecznosci lokalnej (interesariuszy) w proces
odnowy obszaréw zdegradowanych — poczawszy od planowania, przez realizacj¢ az po oceng
dziatan. Prowadzone bedg konsultacje spoteczne (m.in. w formie zbierania uwag, w tym za
pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, ankiet, wywiadow 1 debat) z udziatem przede
wszystkim mieszkancow 1 wladz gminy, organizacji pozarzadowych 1 przedsigbiorcow.

Wiyniki konsultacji beda opracowywane w formie informacji podlegajacej udostgpnieniu na



stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w siedzibie urzedu

gminy.

Gminy, ktére zdecyduja si¢ na rewitalizacje obszaru, powotuja komitety rewitalizacji,
jako forum wspotpracy i dialogu miedzy organami gminy i interesariuszami przedsiewzigé
rewitalizacyjnych (np. mieszkancami, przedsigbiorcami czy instytucjami). Komisje te beda

pehi¢ funkcje opiniodawcze 1 doradcze.

Zgodnie z regulacjg przejsciowa jezeli przed dniem wejScia w zycie ustawy w gminie
przyjeto program zawierajacy dziatania stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze
stanu kryzysowego, gmina moze kontynuowaé dzialania rewitalizacyjne na podstawie tego
programu jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r., oraz bez mozliwos$ci korzystania

z narzedzi ustawy, tj. SSR oraz miejscowego planu rewitalizacji.

Jezeli program uchwalony przed dniem wejscia w zycie ustawy posiada diagnoze, na
podstawie ktérej mozliwe jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji,
ustawa umozliwia opracowanie 1 uchwalenie gminnego programu rewitalizacji na podstawie

tego dokumentu.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona zostala w oparciu o przedtozenie rzadowe. Projekt ustawy (druk
sejmowy nr 3594) wptynal do Sejmu 2 lipca 2015 r. Pierwsze czytanie odbylo si¢ na 96.
posiedzeniu Sejmu w dniu 8 lipca br., a nastepnie zostat on skierowany do dalszych prac
w komisjach sejmowych: Komisji Infrastruktury, Komisji Polityki Spolecznej 1 Rodziny oraz

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Komisje rozpatrzyty projekt ustawy na posiedzeniach w dniach 9 1 20 lipca br.

1 przedstawity sprawozdanie (druk sejmowy nr 3679).

Drugie czytanie przeprowadzono na 97. posiedzeniu Sejmu w dniu 21 lipca, podczas
ktorego zgloszono 3 wnioski legislacyjne. Sejm uchwalit ustawe w dniu 23 lipca 2015 r. wraz
z dwoma poprawkami o charakterze doprecyzowujacym (trzecia poprawka zostata

wycofana).



I11.  Uwagi szczegolowe

Ze wzgledu na ztozono$¢ materii niniejszej nowelizacji oraz krdtki termin na zapoznanie
si¢ z jej trescig przygotowania opinia nie stanowi kompleksowej i wyczerpujacej oceny

rozwigzan prawnych zawartych w ustawie.

1. Art. 2 ust. 2 pkt 3 i 4 — ustawa wskazuje jako interesariuszy uczestniczacych
w procesie rewitalizacji podmioty zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnosc
gospodarczq oraz podmioty zamierzajgce prowadzac na terenie gminy dzialalnosc¢ spoteczng.
Ustawa nie dookresla jednak trybu ustalania, czy podmiot spelnia ta przestanke, tj. czy
zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ (gospodarcza lub spoteczng) na obszarze gminy. Biorac pod
uwage powyzsze oraz fakt, ze katalog pomiotéw mogacych by¢ interesariuszami ma
charakter przyktadowy (uzycie formutly ,,w szczegdlnosci™), co de facto powoduje uznanie za
interesariusza kazdego podmiotu, ktéry zechce wystapi¢ w tej roli proponuje si¢ skreslenie

wyrazow budzacych watpliwosci interpretacyjne.
Propozycja poprawki

w art. 2 w ust. 2 w pkt 2 1 3 skresla si¢ wyrazy ,,lub zamierzajace prowadzi¢”;

2. Art. 5 ust. 1 — wydaje sig, iz przepis ten nie zostal prawidtowo sformutowany, gdyz
sugeruje, ze formami partycypacji spotecznej sa prowadzenie konsultacji spotecznych (a nie
uczestniczenie w tych konsultacjach) oraz powotanie Komitetu Rewitalizacji (a nie
uczestniczenie w pracach tego komitetu). Dodatkowo taka redakcja przepisu podkresla
jednorazowo$¢ czynno$ci polegajacej na wylonieniu komitetu, za§ przepis normatywny

powinien odnosi¢ si¢ do czynnosci o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.
Propozycja poprawki
art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie 1 oceng
rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, a realizowana jest
w szczegblnosci w drodze prowadzenia konsultacji spotecznych oraz powotywania

interesariuszy w sktad Komitetu Rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 7.”;



3. Art. 11 w zwiagzku z art. 8 - z tresci przepisu wynika, iz obowigzek przeprowadzenia
konsultacji spolecznych powstaje wowczas, gdy podjecie uchwaty w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nastgpito na wniosek wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta, natomiast analogiczny obowigzek przeprowadzenia konsultacji nie zostat
sformutowany gdy inicjatorem podjgcia stosowanej uchwaty jest rady gminy. Biorac pod
uwage jeden z celow ustawy (zapewnienie w jak najpelniejszej formie partycypacji
spotecznej w procesie rewitalizacji) obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych nie

powinien by¢ uzalezniony od organu inicjujacego postepowanie.
Propozycje poprawek
dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. Przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w art. 8, wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta przeprowadza konsultacje spoteczne projektu tej uchwaty oraz wprowadza

do niego zmiany wynikajace z przeprowadzonych konsultacji.”;

w art. 11 skredla sie ust. 3;

4. Art. 11 ust. 6 — konieczne jest doprecyzowanie przepisu w zakresie terminu,
w ktorym tracag moc uprawnienia i zakazy okreslone w uchwale rady gminy wyznaczajace]
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, w sytuacji gdy nie weszta w Zycie uchwala

w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
Propozycje poprawek
w art. 11 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Uprawnienia i zakazy, o ktérych mowa w ust. 5, traca moc po uptywie 2 lat od dnia
wejscia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 8, jezeli w tym terminie nie weszta w zycie

uchwata, o ktérej mowa w art. 25.”;

5. Nalezy rozwazy¢ potrzebe zmiany przepisow, ktore posluguja si¢ okresleniami
specjalistycznymi (art. 41 pkt 3 lit. ¢, w zakresie art. 10 ust. 6 — ,,proces interacyjny”) lub

nowo tworzonymi strukturami jezykowymi (art. 41 pkt 1 lit. b, w zakresie art. 1 ust. 4 pkt 1 —



Ltransportochtonno$¢ uktadu przestrzennego™). Zgodnie z postulatem wyrazonym w § 8 ust. 2
Zasad techniki prawodawczej, w ustawie nalezy unika¢ postugiwania si¢ profesjonalizmami
jezeli mozliwe jest zastosowanie ich zamiennikow, oraz neologizmami jezeli ich
wprowadzenie nie jest niezbedne. Wprowadzenie nowej struktury jezykowej zobowigzuje
rowniez autora tekstu do okreslenia jego znaczenia, np. w drodze definicji. Watpliwym jest

czy zrozumiate jest pojecie transportochtonnosci uktadu przestrzennego.

6. Art. 53 — przepis ten zobowigzuje do stosowania art. 33 do spraw wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. Nalezy zauwazy¢, iz
przepis art. 33 dotyczy zaspokojenia, w drodze $wiadczen pieni¢znych, roszczen
majatkowych dotyczacych wlasnosci nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji. Dodatkowo wysokos$¢ tego §wiadczenia jest ustalana w oparciu o stan
nieruchomosci z dnia wejscia w zycie uchwaty wyznaczajacej obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji. Biorgc pod uwage, iz przed dniem wej$cia w zycie tej ustawy nie byto mozliwe
utworzenie SSR (a wiec nie mogg istnie¢ roszczenia majatkowe dotyczace nieruchomosci
potozonych na obszarze Strefy), a takze podjecie uchwaty, ktérej mowa w art. 8 (co
przesadza o niemozliwos$ci ustalenia wysokos$ci swiadczenia), pojawia si¢ pytanie do jakich
spraw w toku art. 33 miatby zastosowanie. W razie nieustalenia jakich spraw w toku dotyczy

przepis przej$ciowy proponuje si¢ jego skreslenie.
Propozycja poprawki

skresla si¢ art. 53;

Propozycje poprawek redakcyjnych i doprecyzowujacych:
1) wart. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przygotowanie, prowadzenie rewitalizacji, a takze koordynowanie dziatan z nig
zwigzanych na obszarze danej gminy, stanowig jej zadania wtasne.”;
2) wart. 15 wust. 1 w pkt 4 wyrazy ,.kierunki dziatan stuzacych” zastgpuje si¢ wyrazami
,dziatania stuzace”;
albo
w art. 15 w ust. 1 w pkt 6 wyrazy ,integrowania dziatan” zastgpuje si¢ wyrazami

»integrowania kierunkow dziatan”;



3) w art. 28 w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,zawrze¢ z lokatorem”
zastepuje si¢ wyrazami ,,zawiera z lokatorem”;

4) wart. 41 w pkt 5, w ust. 1 wyrazy ,,studium lub planu miejscowego” zastgpuje si¢
wyrazami ,,studium, planu miejscowego”;

5) wart. 41 w pkt 3 w lit. ¢, w ust. 5 w pkt 1 wyrazy ,,ust. 1 pkt 7 lit. a—c” zastepuje si¢

wyrazami ,,ust. 1 pkt 7 lit. aib”.
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