KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 7 lipca 2015 .

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (druk nr 960)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze jest
umozliwienie wykonywania operacji lotniczych polskim i1 obcym cywilnym statkom
powietrznym na polskich lotniskach wojskowych, ktore nie sag wpisane do rejestru lotnisk

cywilnych, z jednoczesnym zachowaniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa tych operacji.

W uzasadnieniu zatagczonym do projektu przedmiotowej ustawy wskazano, ze zmiana
ta pozwoli na wykorzystanie cywilnych transportowych statkoéw powietrznych do realizacji
zadan Sit Zbrojnych RP migdzy innymi w ramach odpowiedniego zabezpieczenia
logistycznego misji stabilizacyjnych wykonywanych przez polskie kontyngenty wojskowe.
Jednoczesnie wyraznie podkreslono, ze celem wprowadzonych zmian nie jest otwarcie
lotnisk wojskowych do uzytku publicznego, a jedynie (co do zasady) dopuszczenie

wykonywania na tych lotniskach operacji na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa ustawa jednoznacznie wskazuje, ze cywilne
statki powietrzne wykonujace okreslone w ustawie loty beda mogly startowaé i ladowac
na lotniskach wojskowych, ktérych dane techniczne i eksploatacyjne sa publikowane

w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych.

W mysl przepisoéw ustawy cywilne statki powietrzne beda mogty startowa¢ z lotnisk
wojskowych 1 ladowac na lotniskach wojskowych w przypadku wykonywania lotow:
1) krajowych wylacznie przez:
a) samoloty z napgedem $miglowym o maksymalnej masie startowej (MTOM)
do 5700 kg witacznie lub o liczbie miejsc pasazerskich ponizej 10,

b) $miglowce,
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c) statki powietrzne bez napedu,
d) aerostaty;

2)  w celu realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych RP w zakresie przewozu tadunkow;

3) w celu realizacji zadanh na potrzeby Sit Zbrojnych RP w zakresie przewozu zohierzy,
funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
1 Biura Ochrony Rzadu oraz pracownikéw wojska, gdy lotniska te speiniajg okreslone

wymagania.

Ustawa przewiduje, ze operacje cywilnych statkow powietrznych na lotniskach
wojskowych udostepnionych dla ruchu cywilnych statkéw powietrznych beda mogty by¢
dopuszczone za kazdorazowym zezwoleniem Dowodcy Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych RP dzialajacego w porozumieniu z dowddca jednostki organizacyjnej
albo zwigzku organizacyjnego Sil Zbrojnych RP, ktéremu przekazano dane lotnisko
wojskowe do wuzytkowania. Natomiast w odniesieniu do lotow migdzynarodowych
wykonywanych przez obce cywilne statki powietrzne na potrzeby Sit Zbrojnych RP
w zakresie przewozu tadunkow lub wskazanych w ustawie oso6b doprecyzowano, iz tego
rodzaju wspomniane zezwolenie bedzie wydawane na zasadach i w trybie okre§lonym
w art. 18a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.

22009 r. Nr 12, poz. 67, z pdzn. zm.).

W ustawie jednoznacznie wskazano, ze lotniska wojskowe, z ktorych begda startowaty
ina ktorych beda ladowaly wojskowe statki powietrzne lub cywilne statki powietrzne
w przypadku realizacji zadan na potrzeby Sit zbrojnych RP w zakresie przewozu fadunkow
oraz przewozu wskazanych w ustawie osob, podlegaja wylaczeniu z obowigzku wpisu

do rejestru lotnisk cywilnych.

Ponadto w celu zapewnienia bezpieczenstwa wykonania cywilnej operacji lotniczej
ustawa wprowadza obowigzek przekazywania przez Ministra Obrony Narodowej aktualnych
danych technicznych i1 eksploatacyjnych lotnisk wykorzystywanych do startu i ladowania
cywilnego statku powietrznego wraz z kategorig tych lotnisk do publikacji w Zintegrowanym

Pakiecie Informacji Lotniczej.

Przedmiotowa ustawa wprowadza takze regulacje dotyczace okreslenia
odpowiedzialnosci na wypadek szkdd wyrzadzonych w zwigzku z realizacja lotéw cywilnych
na potrzeby Sil Zbrojnych RP. Ustawa przewiduje, ze w przypadku lotu cywilnego statku

powietrznego wykonywanego w celu realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych RP



w zakresie przewozu tadunkow lub okreslonych w ustawie osob za szkody spowodowane
ruchem statku powietrznego odpowiada¢ bedzie, solidarnie z wskazanymi przewoznikami,
Skarb Panstwa reprezentowany przez jednostke organizacyjng lub zwigzek organizacyjny Sit

Zbrojnych RP, ktoérym przekazano lotnisko do uzytkowania.

Ponadto ustawa precyzuje, ze w przypadku ewentualnej katastrofy polskich lub obcych
cywilnych statkdw powietrznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 w polskiej
przestrzeni powietrznej, wykonujacych loty okreslone w art. 66a ust. 1, badaniem takiego

wypadku bedzie zajmowala si¢ Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych.

Ustawa ma wejs$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 95. posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2015 r. w efekcie

rozpatrzenia rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (druk nr 3228).

Projekt ustawy zostal skierowany do pierwszego czytania do Komisji Obrony
Narodowej, z zaleceniem zasiggni¢cia opinii Komisji Infrastruktury. Pierwsze czytanie
projektu odbyto si¢ dniu 8 kwietnia 2015 r. Projekt ten byl takze przedmiotem pracy
podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze. Efekt tych prac zostat zawarty w sprawozdaniu Komisji Obrony Narodowej
(druk nr 3489). W odniesieniu do przedlozenia rzadowego rozszerzono materi¢
wprowadzanych zmian o regulacje dotyczaca zmiany trybu stanowienia planu generalnego
lotniska oraz regulacje w zakresie dziatah majacych na celu zapewnienie bezpiecznej

eksploatacji lotniska.

Podczas drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 23 czerwca 2015 r. nie zostaty
zgloszone poprawki 1 w zwigzku z tym niezwltocznie przystgpiono do trzeciego czytania.
Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 408 postow, 1 byl przeciw, a 2 wstrzymato si¢

od glosowania.

I11.  Uwagi szczegélowe

Zasadniczo ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym niemniej jednak
nalezy podzieli¢ uwagi dotyczace zakresu wprowadzanych zmian podczas prac nad projektem

przedmiotowej ustawy w Sejmie, ktore zostaly podniesione w ,,Opinii prawnej w sprawie



dopuszczalnosci poprawek do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze

(druk seymowy 3228)” przygotowanej przez Biuro Analiz Seymowych Kancelarii Sejmu.

W trakcie prac nad projektem przedmiotowej ustawy, odniesieniu do przedlozenia
rzadowego, zostaly wprowadzone zasadnicze zmiany, ktoérych materia, wykracza poza zakres
projektowanej nowelizacji. ,,Tym samym poprawki te nalezy uzna¢ za niezgodne z art. 118
ust. I w zw. art. 119 ust. 2 Konstytucji. Na powyzszg ocen¢ nie ma wptywu fakt wniesienia
poprawek na wczesnym etapie prac ustawodawczych, tj. miedzy 1. a 2. czytaniem. Nawet
maksymalnie ogélne zakre$lenie materii projektu noweli Prawa lotniczego nie uprawnia
bowiem do wniosku, ze poprawki te cho¢ w minimalnym zakresie pozostajag w zakresie tej
materii. Ich ewentualne przyjecie doprowadzitoby do znacznego, a przy tym

niedopuszczalnego poszerzenia materii projektu”.

Jedna z przyjetych poprawek powoduje modyfikacje art. 55 ust. 7 ustawy — Prawo
lotnicze. Przepis ten odnosi si¢ do trybu stanowienia planu generalnego lotniska uzytku
publicznego, tworzonego przez podmiot zakladajacy lotnisko. Obowigzujace przepisy
polegajace na obowigzkowym uzgodnieniu tego dokumentu z gminami, ktorych tereny objete
zostaly planem generalnym, zastgpuje si¢ wymogiem konsultacji planu z tymi gminami.
W konsekwencji podmiot sporzadzajacy plan nie miatby obowigzku uwzglednienia uwag
gmin, lecz jedynie ustosunkowanie si¢ do tych uwag na piSmie. W opinii Biura Analiz
Sejmowych ,,powyzsza poprawka obarczona jest wada konstytucyjna, gdyz jej materia nie
pozostaje w zwigzku z przedstawionym wczesniej zakresem projektu noweli Prawa
lotniczego zawartej w druku sejmowym nr 3228. W projekcie nie przewiduje si¢ bowiem
modyfikacji zasad tworzenia lotnisk uzytku publicznego, tj. lotnisk ,,otwartych dla wszystkich
statkow powietrznych w terminach 1 godzinach ustalonych przez zarzadzajacych tym
lotniskiem 1 podanych do publicznej wiadomos$ci” (zob. art. 54 ust. 2 Prawa lotniczego).
Jak juz podano, projekt ogranicza si¢ do kwestii ograniczonego korzystania przez cywilne
statki powietrzne z lotnisk wojskowych, co oznacza, ze w ogdle nie odnosi si¢ do kwestii
lotnisk, ktére mozna zakwalifikowa¢ jako lotniska uzytku publicznego. Wydaje sig¢, ze
poprawka w razacy sposob narusza zarysowany wyzej standard konstytucyjny wyznaczajacy

granice dopuszczalnosci materii poprawek.

Przedmiotem drugiej poprawki jest znaczne rozbudowanie art. 82 Prawa lotniczego,
ktéry odnosi si¢ do dziatan majacych na celu zapewnienie bezpiecznej eksploatacji lotniska.

Chodzi tu wycinek tego problemu uregulowany w art. 82 ust. 7 ustawy, tj. o wnioskowanie



do uprawnionych organow o wydanie decyzji w sprawie usuni¢cia przeszkody, ktéra nie jest
obiektem budowlanym, a stanowi zagrozenie bezpieczenstwa ruchu lotniczego, w tym drzew
1 krzewoéw w rejonie podej$s¢ do ladowania. W poprawce proponuje si¢ rozszerzenie listy
podmiotow uprawnionych do wystepowania z wnioskami w ww. sprawach, a takze
wprowadza szczegotowe regulacje dotyczace wycinki drzew i1 krzewdw — w sytuacjach,

gdy stanowig one przeszkody w rozumieniu art. 82 ust. 7 ustawy.

Przepisy objete zakresem poprawki nie pozostaja w zwigzku z materig projektu
zawartego w druku nr 3228. Nie odnosza si¢ bowiem do kwestii lotow cywilnych zwigzanych
z potrzebami Sil Zbrojnych na lotniska wojskowe, cho¢ oczywiscie kwestia bezpieczenstwa
lotnisk wojskowych w zwiazku z tymi lotami rowniez w pewnym zakresie objeta jest
zakresem opiniowanej poprawki. Art. 82 Prawa lotniczego obejmuje bowiem kwestie
bezpiecznej eksploatacji wszelkich lotnisk, a wigc i wojskowych. Zakres poprawki, odnoszac
si¢ do kwestii usuwania zagrazajacych bezpieczenstwu przeszkoéd na wszystkich lotniskach,
oznacza, ze materia projektu, do ktorego poprawka si¢ odnosi, ulega zasadniczemu
poszerzeniu. Skala ,,szeroko$ci” poprawki jest przy tym tak duza, ze nalezy poprawke uznaé
za niedopuszczalng konstytucyjnie. Co wiecej, jak wynika z dotychczasowych uwag, clue
poprawki odnosi si¢ do problemu wycinki drzew 1 krzewdéw z terenu lotnisk, ktore
to zagadnienie w ogole nie zostato objete zakresem projektu. Fakt ten wzmacnia tezg, w mysl

ktorej poprawka jest niedopuszczalna”.

Bioragc powyzsze pod uwage wydaje si¢ zasadnym rozwazenie mozliwosci przyjecia
poprawki w celu usunigcia regulacji, ktorych przyjecie doprowadzito do niedopuszczalnego

poszerzenia zakresu przedmiotowej ustawy w odniesieniu do materii zawartej w jej projekcie.
Propozycja poprawki:

—wart. 1 skresla si¢ pkt 2 i 7.

Danuta Drypa

Gtowny legislator



