KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 9 czerwca 2015 .

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

oraz ustawy o muzeach

(druk nr 921)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami oraz ustawy o muzeach, zmierza do ustanowienia nowej formy ochrony zabytkow
ruchomych - Listy Skarbow Dziedzictwa, modyfikujac jednoczesnie zasady wpisywania

zabytkow do rejestru.

W dotychczasowym stanie prawnym formami ochrony zabytkow sa:

— wpis do rejestru zabytkow;

— uznanie za pomnik historii;

— utworzenie parku kulturowego;

— ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku

publicznego.

Obecnie zabytek nieruchomy wpisuje si¢ do rejestru zabytkow z urzedu (na podstawie
decyzji wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow) badz na wniosek wtasciciela
zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktoérym si¢ on znajduje. Zabytek ruchomy

podlega wpisowi do rejestru wytacznie na wniosek jego wiasciciela.

W noweli zaproponowano, aby mozliwo$¢ wpisu zabytku do rejestru zabytkéw z urzedu

dotyczyta zaré6wno zabytku nieruchomego, jak i ruchomego (art. 1 pkt 4 1 5 noweli).
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W art. 14a 1 art. 14b ustawy (art. 1 pkt 8 noweli) wprowadzono nowa forme¢ ochrony

zabytkow - Liste Skarbow Dziedzictwa.

Liste prowadzi¢ bedzie minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego, wpisujac na nig zabytki ruchome o szczegdlnej wartosci dla dziedzictwa

kulturowego, zaliczane do jednej z kategorii, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy o

ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Nalezg do nich:

zabytki archeologiczne, ktore majg wigcej niz 100 lat, wchodzace w sktad zbiorow
archeologicznych lub pozyskane w wyniku badan archeologicznych badz
przypadkowych odkry¢;

elementy stanowigce integralng cze$¢ zabytkdw architektury, wystroju wngtrz,
pomnikow, posagow i dziet rzemiosta artystycznego, ktdre majg wigcej niz 100 lat;
wykonane r¢cznie dowolng technika i na dowolnym materiale dziela malarstwa, ktore
majg wiecej niz 50 lat, ich warto$¢ jest wyzsza niz 150 000 euro oraz nie sg wlasno$cia
ich tworcow;

wykonane recznie na dowolnym materiale akwarele, gwasze 1 pastele, ktore maja wigcej
niz 50 lat, ich wartos$¢ jest wyzsza niz 30 000 euro oraz nie sg wlasnoscig ich tworcow;
mozaiki oraz rysunki wykonane r¢cznie przy uzyciu dowolnej techniki 1 na dowolnym
materiale, ktére majg wigcej niz 50 lat, ich wartos¢ jest wyzsza niz 15 000 euro oraz nie
sa wlasno$cig ich tworcow;

oryginalne dzieta grafiki i matryce do ich wykonania oraz oryginalne plakaty, ktore
maja wiecej niz 50 lat, ich warto$¢ jest wyzsza niz 15 000 euro oraz nie sg wtasnoscia
ich tworcow;

oryginalne rzezby, posagi lub ich kopie wykonane ta samg technikg co oryginat, ktore
maja wigcej niz 50 lat, ich wartos$¢ jest wyzsza niz 50 000 euro oraz nie sg wlasnoscia
ich tworcow;

fotografie, filmy oraz ich negatywy, ktore maja wigcej niz 50 lat, ich wartos$¢ jest
wyzsza niz 15 000 euro oraz nie sg wlasnoscig ich tworcow;

pojedyncze lub znajdujace si¢ w zbiorach inkunabuly i manuskrypty oraz mapy i
partytury muzyczne, liczace wigcej niz 50 lat, ktore nie sg wlasnoscig ich tworcow;
pojedyncze lub znajdujace si¢ w zbiorach ksiazki, ktére maja wigcej niz 100 lat i1 ich
warto$¢ jest wyzsza niz 50 000 euro;

mapy drukowane, ktdre majg wigcej niz 200 lat;



—  kolekcje 1 przedmioty z kolekcji zoologicznych, botanicznych, mineralnych lub
anatomicznych, ktérych warto$¢ jest wyzsza niz 50 000 euro;

—  kolekcje o znaczeniu historycznym, paleontologicznym, etnograficznym lub
numizmatycznym, ktérych warto$¢ jest wyzsza niz 50 000 euro;

—  $rodki transportu, ktére majg wiecej niz 75 lat 1 ich warto$¢ jest wyzsza niz 50 000 euro;

— inne kategorie, obejmujace zabytki, ktéore maja wigcej niz 50 lat i ich warto$¢ jest

wyzsza niz 50 000 euro.

Na podstawie pozwolenia wydanego przez ministra wiasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, przy zabytku wpisanym na List¢ Skarbéw Dziedzictwa
bedzie mozna prowadzi¢ prace konserwatorskie, prace restauratorskie oraz badania
konserwatorskie. Minister bedzie mogt uzalezni¢ podjgcie dziatan objetych pozwoleniem od
przekazania przez wnioskodawce w oznaczonym terminie okreslonych informacji
dotyczacych planowanych dziatan przy zabytku. Na podmiocie wystepujacym z wnioskiem o
pozwolenie, bedzie ponadto spoczywal obowigzek zapewnienia fachowego kierownictwa

robot oraz nadzoru inwestorskiego.

W  przypadku gdy prace konserwatorskie, prace restauratorskie lub badania
konserwatorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa wykonano bez
pozwolenia, minister wyda decyzj¢ nakazujaca przywrocenie zabytku do poprzedniego stanu,
okreslajac termin wykonania tej czynnos$ci, albo zobowigzujaca do doprowadzenia zabytku

do jak najlepszego stanu we wskazany sposob 1 w okres§lonym terminie.

Ten sam skutek wywolajg inne dzialania polegajace na trwalym przeniesieniu zabytku z
naruszeniem ustalonego tradycja wystroju wnetrza, w ktorym zabytek si¢ znajduje, zmiana
przeznaczenia lub sposobu korzystania z zabytku, podejmowanie innych czynnosci, ktore

moglyby prowadzi¢ do zmiany wygladu zabytku.

W przypadku wystgpienia zagrozenia polegajacego na mozliwosci zniszczenia,
uszkodzenia, kradziezy, zaginigcia lub nielegalnego wywiezienia za granic¢ zabytku z Listy
Skarbow Dziedzictwa, minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego wyda decyzj¢ o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czasowego

zajecia do czasu usunigcia zagrozenia (art. 50 ust. 1 ustawy).

Jezeli usunigcie zagrozenia nie begdzie mozliwe, zabytek wpisany na Liste zostanie

przejety przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w



drodze decyzji, na wlasnos¢ Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na cele kultury, za

odszkodowaniem odpowiadajagcym wartosci rynkowej tego zabytku.

Zabytki wpisane na Liste Skarbow Dziedzictwa nie bgda mogly by¢ wywozone za
granice na stale. Nie bedzie takze mozliwy wywoéz takich zabytkow na podstawie

wielokrotnego pozwolenia ogolnego na czasowy wywoz zabytkéw za granice.

Zgodnie z art. 37a ustawy (art. 1 pkt 15 noweli), zabytek wpisany na List¢ Skarbow
Dziedzictwa przechowuje si¢ w pomieszczeniu wyposazonym w zabezpieczenia techniczne
na wypadek kradziezy, pozaru i innych zagrozen lub majacym zapewniong bezposrednig statg
ochron¢ fizyczng w rozumieniu ustawy o ochronie oséb i mienia. Projekt zabezpieczen
uzgadniany bedzie z ministrem wilasciwym do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa
narodowego. Na wniosek wiasciciela zabytku, minister zapewni przechowywanie zabytku w

pomieszczeniu nalezacym do panstwowej instytucji kultury.

Na podstawie art. 83a ustawy, osoba fizyczna, jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna jednostka organizacyjna bedaca wlascicielem albo posiadaczem zabytku wpisanego na
Liste Skarbow Dziedzictwa, otrzyma dotacje celowg z budzetu panstwa na wyposazenie
pomieszczenia, w ktorym zabytek ten begdzie przechowywany, w zabezpieczenia techniczne.
Sposdb ustalania wysokosci 1 rozliczania dotacji celowej okresli minister wlasciwy do spraw

kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 93. posiedzeniu w dniu 27 maja b.r. pochodzila z

przedtozenia poselskiego.

Projekt wplynat do Sejmu w dniu 10 wrzes$nia 2013 r. (druk sejmowy nr 3112) 1 zostat
skierowany do pierwszego czytania w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. W drugim

czytaniu projekt skierowano ponownie do Komisji, w celu przedstawienia sprawozdania.

Najbardziej istotng zmiang przyjeta przez Sejm jest wprowadzenie dotacji celowej z
budzetu panstwa na wyposazenie pomieszczenia z zabytkiem wpisanym na Liste¢ Skarbow

Dziedzictwa, w zabezpieczenia techniczne.

Za przyjeciem ustawy gltosowato 270 postow, przy 140 glosach wstrzymujacych sie i

braku gtoséw przeciw.



I11. Uwagi szczegolowe

1) Zgodnie z art. 36 ust. la dodawanym do ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami (art. 1 pkt 12 noweli), przy zabytku wpisanym na List¢ Skarbow Dziedzictwa
mozna prowadzi¢ prace konserwatorskie, prace restauratorskie oraz badania
konserwatorskie — na podstawie pozwolenia wydanego przez ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Przepis ten czgsciowo odpowiada art. 36 ust. 1, ktory okres$la zakres czynnos$ci przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, wymagajacych pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw. Katalog rob6t z art. 36 ust. 1 jest jednak szerszy od przyjetego
w art. 36 ust. la.
Oznacza to, ze trwale przeniesienie zabytku, z naruszeniem ustalonego tradycja
wystroju wnetrza, w ktérym zabytek ten si¢ znajduje, zmiana przeznaczenia zabytku lub
sposobu korzystania z tego zabytku oraz podejmowanie innych dziatan, ktére moglyby
prowadzi¢ do zmiany wygladu zabytku - wymaga pozwolenia w przypadku zabytku
wpisanego do rejestru, natomiast w odniesieniu do zabytkéw wpisanych na Liste
Skarboéw Dziedzictwa — wbrew temu co napisano w uzasadnieniu do projektu ustawy,
nie bedzie zabronione, a pozostanie poza reglamentacja administracyjna.
W takim stanie rzeczy decyzje o wstrzymaniu dziatan przy zabytku wpisanym na Liste
Skarboéw Dziedzictwa (art. 43 ust. 3) oraz o przywrdceniu takiego zabytku do stanu
poprzedniego (art. 45 ust. 3), nalezaloby uzna¢ za pozbawione materialnej podstawy
prawnej, poniewaz czynnosci takie jak trwate przeniesienie zabytku, z naruszeniem
ustalonego tradycja wystroju wnetrza, w ktorym zabytek ten si¢ znajduje, zmiana
przeznaczenia zabytku lub sposobu korzystania z tego zabytku oraz podejmowanie
innych dziatan, ktore mogtyby prowadzi¢ do zmiany wygladu zabytku — nie wymagaja
pozwolenia, a wiec sg zgodne z prawem dopoty, dopoki nie powoduja zagrozenia w
postaci mozliwos$ci zniszczenia, kradziezy, uszkodzenia lub zaginigcia zabytku.
Inna interpretacja wydaje si¢ niedopuszczalna z punktu widzenia funkcji gwarancyjne;j

prawa.

2)  Art. 36 ust. la, okreslajacy katalog czynnos$ci przy zabytku wpisanym na List¢ Skarbow
Dziedzictwa wymagajacych pozwolenia wlasciwego ministra, jest zredagowany inaczej
niz ust. 1 w tym przepisie, co moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych.

Propozycja poprawki



wart. I wpkt 12 w lit. a, ust. la otrzymuje brzmienie:

3)

, la. Pozwolenia ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego wymaga prowadzenie:
1)  prac konserwatorskich,
2)  prac restauratorskich;
3) prowadzenie badan konserwatorskich

’

— przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa.”;

Zgodnie z art. 37a ustawy (art. 1 pkt 15 noweli), zabytek wpisany na Liste Skarbow
Dziedzictwa przechowywaé si¢ bedzie w pomieszczeniu wyposazonym W
zabezpieczenia techniczne na wypadek kradziezy, pozaru i innych zagrozen Ilub
majacym zapewniong bezposrednig stalg ochrone fizyczng w rozumieniu ustawy o
ochronie oso6b 1 mienia. Wykonanie tego obowiazku nie zostatlo ograniczone zadnym
terminem, co moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie takze dla interesow wtasciciela
zabytku. Nalezy bowiem pami¢taé, ze w S$wietle art. 50 ustawy, brak takich
zabezpieczen moze zosta¢ uznany za zagrozenie polegajace na mozliwosci zniszczenia,
uszkodzenia, kradziezy, zaginigcia lub nielegalnego wywiezienia zabytku za granice, a
w konsekwencji skutkowa¢ decyzja o ustanowieniu czasowego zajecia, a nawet o
przejeciu zabytku na wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Wyznaczenie wlascicielowi zabytku
wpisanego na List¢ Skarbow Dziedzictwa terminu na jego zabezpieczenie, oznaczaé

bedzie gwarancje, iz przed jego uplywem decyzja taka nie zostanie wydana.

Propozycja poprawki

wart. I wpkt 15, w art. 37a po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

4)

,,2a. Wlasciciel lub posiadacz zabytku jest obowigzany zapewnié zabezpieczenia, o
ktorych mowa w ust. 1, w terminie 6 miesigcy od dnia otrzymania dotacji, o ktorej mowa
w art. 83a, nie pozniej jednak niz po uptywie 12 miesigcy od dnia wpisu zabytku na Liste

Skarbow Dziedzictwa.”;

Zgodnie z art. 53 ust. la (art. 1 pkt 24 lit. a noweli), jednorazowe pozwolenie na
czasowy wywoz zabytku wpisanego na Liste Skarbow Dziedzictwa wydaje minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Przepis ten stanowi
wyjatek od zasady, iz jednorazowe pozwolenie na czasowy wywoéz zabytku wydaje

wojewddzki  konserwator zabytkow. W  kontek$cie tego niezrozumiate jest



pozostawienie w gestii konserwatora decyzji w sprawie wielokrotnego pozwolenia
indywidualnego na czasowy wywoz zabytku wpisanego na Liste Skarbow Dziedzictwa
za granice. Jezeli nie bylo to zamierzone pominigcie, rozwazy¢ nalezy przyjecie

ponizszej poprawki:

Propozycja poprawki

wart. 1:

a) po pkt 24 dodaje sie pkt 24a w brzmieniu:
,24a) wart. 54:

a) poust. I dodaje sie ust. la w brzmieniu:

»la. Wielokrotne pozwolenie indywidualne na czasowy wywoz zabytku
wpisanego na Listg Skarbow Dziedzictwa wydaje minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na wniosek podmiotow, o ktorych mowa
wust. 1.7,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,, 2. Termin waznosci pozwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 i I a, nie moze by¢

dtuzszy niz 3 lata od dnia wydania tego pozwolenia.”’;

b) w pkt 26, w art. 56 w ust. 2 po wyrazach ,,art. 53 ust. 1a” dodaje si¢ wyrazy ,,albo art. 54

5)

ust. 1a”;

Zgodnie z art. 83a ustawy (art. 1 pkt 35 noweli), osoba fizyczna, jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna jednostka organizacyjna bgdaca wiascicielem albo posiadaczem
zabytku wpisanego na List¢ Skarbéw Dziedzictwa, otrzymuje dotacje celowa z budzetu
panstwa na wyposazenie pomieszczenia, w ktorym zabytek ten bedzie przechowywany,
w zabezpieczenia techniczne. Z przepisu tego nie wynika, w jakiej wysoko$ci udzielana
bedzie dotacja. Pozostawienie tej kwestii do rozstrzygnigcia w drodze aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 83a ust. 3 wydaje si¢ niedopuszczalne ze
wzgledu na ustawowy charakter tej materii. W propozycji poprawki przyjeto dotacje w
wysokosci wnioskowanej do 100% naktadow, analogicznie jak w przypadku dotacji na
wykonanie prac restauratorskich lub konserwatorskich przy zabytku wpisanym na Liste

Skarboéw Dziedzictwa.

Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 35, w art. 83a w ust. 2 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,, ,we wnioskowanej

wysokosci do 100% nakladow koniecznych na wyposazenie pomieszczenia w zabezpieczenia



techniczne ”’;

6) Art. 83a wymaga ponadto jednoznacznego przesadzenia, iz dotacja na wyposazenie
pomieszczenia w zabezpieczenia techniczne jest udzielana na wniosek, a nie, jak to
sugeruje ust. 1 w tym przepisie, z urzedu.

Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 35, w art. 83a w ust. 1 wyrazy ,,otrzymuje dotacje celowq” zastepuje sie

wyrazami ,, otrzymuje na swoj wniosek dotacje celowg”;

7)  Analizowana ustawa modyfikuje, w stosunku do zabytkow ruchomych, dotychczasowe
zasady wydawania pozwolen na prowadzenie prac przy zabytku oraz na wywo6z zabytku
za granicg. Te z nich, ktére znajda si¢ na Liscie Skarbow Dziedzictwa, przejda do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
oraz zostang obje¢te nowymi obostrzeniami. Wynikajace z art. 2 Konstytucji RP zasady
demokratycznego panstwa prawa, a w szczego6lnosci zasada ochrony zaufania obywatela
do prawa nakazuja, aby ustawodawca - przy pomocy przepisOw przejsciowych -
umozliwial adresatom zmienianych przepisow zakonczenie spraw bedacych w toku w
oparciu o reguty dotychczasowe.

po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

,Art. 3a. Pozwolenia na wywoz zabytkow ruchomych za granice oraz pozwolenia na
prowadzenie prac, badan lub innych dziatan przy zabytku ruchomym, wydane na podstawie
przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, zachowujq moc przez

’

okres, na ktory zostaly wydane.”’;

Maciej Telec

Gtowny legislator



