KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 4 maja 2015 .

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego

(druk nr 891)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu wydluzenie w 2015 r. o miesigc terminu na zlozenie wnioskow
o przyznanie ptatnosci do tytoniu. Ustawa wydluza rowniez termin na zlozenie wniosku
o uznanie za rolnika uczestniczacego w systemie dla matych gospodarstw oraz na ztozenie

oswiadczenia o wystgpieniu z tego sytemu.

Ponadto ustawa skraca okres, w ktérym nalezy przetrzymywac¢ zwierzgta gospodarskie,
do ktorych przystuguja doptaty. Dotychczas ustawa nakazywata, w zalezno$ci od gatunku
zwierzecia, posiada¢ je przez okres oznaczony kalendarzowo lub poprzez wiek zwierzecia.
Nowelizacja wyznacza ten termin jednolicie na 30 dni od dnia ztozenia wniosku o przyznanie
platnosci z wyjatkiem owiec, ktoére musza znajdowaé si¢ w posiadaniu beneficjenta
w terminie od dnia 20 pazdziernika do dnia 20 listopada roku, w ktoérym zostat ztozony

wniosek o przyznanie platnosci, oraz w dniu ztozenia wniosku.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 15 maja 2015 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 91. posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2015 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem poselskim (nr druk sejmowego 3331). Projekt byl przedmiotem prac sejmowe;j

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktora nie wprowadzita do projektu poprawek.

W trakcie drugiego czytania nie zgloszono poprawek, wobec czego Sejm uchwalit

ustawe w brzmieniu tozsamym z projektem.
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Il. Uwaga

W wyroku z dnia 24 lipca 2013 r." Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze badanie
zachowania odpowiedniej vacatio legis musi uwzglednia¢ w szczeg6lnosci wynikajacy
z art. 122 ust. 2 Konstytucji termin podjecia przez Prezydenta decyzji co do podpisania
ustawy (21 dni). Przebieg procesu legislacyjnego ustawy ocenianej przez Trybunal sprawit,
ze Prezydent jako uczestnik tego procesu zostal postawiony w sytuacji, w ktorej podpisujac
ustawe niezwlocznie, spowodowalby naruszenie standardowej vacatio legis albo —
korzystajac  z przyslugujacego mu  konstytucyjnie terminu podpisania ustawy —
spowodowatby naruszenie art. 2 Konstytucji i wywodzonej z niego zasady niedzialania prawa
wstecz. W kazdym wiec wypadku musialoby doj§¢ do naruszenia regut tworzenia prawa.
Takie dziatanie, polegajace na stawianiu Prezydenta w sytuacji wyboru zachowan, z ktorych

kazde jest naruszeniem prawa, Trybunat Konstytucyjny uznaje za niedopuszczalne.

Opiniowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 15 maja 2015 r., co powoduyje,
ze Prezydent korzystajac z przystlugujacego mu konstytucyjnie terminu podpisania ustawy —
spowodowatby naruszenie art. 2 Konstytucji i wywodzonej z niego zasady niedziatania prawa
wstecz. Jezeli Prezydent podpisatby ustawe niezwlocznie, wydaje si¢ ze ze wzgledu na
charakter wprowadzanych przepisOw — wszystkie sa korzystne dla adresatow i nie wymagaja
przygotowan do zmienionego stanu prawnego — ryzyko stwierdzenia przez Trybunat

Konstytucyjny, ze przyjeta w ustawie vacatio legis jest niewystarczajaca, jest minimalne.

Nalezy jednakze pamigtac, ze kazda poprawka uchwalona przez Senat moze wydluzy¢

przebieg procesu legislacyjnego poza termin wyznaczony dniem wejscia ustawy w zycie.

Michat Gil

Gtowny legislator

! Sygn. akt Kp 1/13, LEX nr 1354730.



