KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 5 maja 2015 .

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektoérych innych ustaw
(druk nr 884)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest przedluzenie okresu obowigzywania dotacji z Budzetu Panstwa do
sktadek w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe
rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej dla rolniczych organizacji
zawodowych i samorzagdowych. Dotychczasowe dofinansowanie wygasto z koncem 2014 r.

Ustawa przedtuza dofinansowanie o 6 lat — do konca 2020 r.

Jednocze$nie ustawa rozszerza zakres podmiotoéw uprawnionych do dotacji o Krajowa

Radg¢ Spotdzielcza oraz stowarzyszenia zrzeszajace mtodych rolnikow.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 91. posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2015r. w oparciu
o przedtozenie poselskie (druk sejmowy nr 3203). Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju

Wsi nie wniosta poprawek do projektu.

Sejm przyjal ustaw¢ w brzmieniu uwzgledniajacym poprawki zgloszone podczas

drugiego czytania, rozszerzajace zakres podmiotdw uprawnionych do dotacji.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Ustawa nowelizowana, w zakresie ustalenia okresu trwania dofinansowania,

postuguje si¢ wadliwa technika legislacyjna.
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Nowelizowany art. 35b ust. 1 ustawy o izbach rolniczych dotyczyl dotacji w 2014 r.
Ustawa nadaje temu przepisowi brzmienie, w ktorym zapewnia dotacje w latach 2015-2020
oraz rozszerza zakres podmiotowy przepisu — beneficjentami dotacji czyni dodatkowo

Krajowa Rad¢ Spotdzielczg oraz stowarzyszenia zrzeszajace mtodych rolnikow.

Przepis w nowym brzmieniu nie reguluje dotacji za rok 2014. Jezeli zrodlem tego
pomini¢cia byto przekonanie, ze z dniem 1 stycznia 2015 r. zrealizowaty si¢ wszystkie stany
faktyczne, do ktérych odnosi si¢ przepis i co za tym idzie z tym dniem przepis ekspirowat tzn.
utracil moc, to konsekwentnie nalezy uzna¢, ze takiego przepisu nie mozna nowelizowac.
Wobec tego przepis zawarty w znowelizowanym art. 35b ust.1, powinien zosta¢ dodany jako

ust. la.

Jezeli zatozy¢, ze dotychczasowy przepis art. 35b ust. 1 nie ekspirowal, to
nieuwzglednienie w brzmieniu nowej ustawy dotacji za rok 2014, doprowadzi do powstania
luki prawnej. Dlatego rowniez w tym przypadku nalezy regulacje dotyczaca lat 2015-2020

zamies$ci¢ w ust. la, pozostawiajac w ust. 1przepis dotyczacy roku 2014.
Powyzszy wywdd odnosi si¢ odpowiednio do art. 35b ust. 5 ustawy o izbach rolniczych.

Propozycja poprawek uwzglednia konieczne konsekwencje w innych przepisach.
Poprawki dotyczace nowelizacji art. 14a ust. 2 ustawy o spoleczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw oraz ustawy art. 8a ust. 2 o zwigzkach zawodowych rolnikow
indywidualnych modyfikuja dotychczasowe brzmienie przepisow, gdyz przepisy te maja
jedynie charakter informacyjny, wigc nie mozna uzna¢ ze wyekspirowaty, gdyz nigdy nie

mozna byto dokona¢ subsumpcji jakiegokolwiek stanu faktycznego do nich.

Ponadto proponowane poprawki zmieniaja sposOb oznaczenia nowelizacji art. 35b

ust. 5. Wskazana zmiana powinna zosta¢ oznaczona jako lit. ¢ w pkt 1.

Propozycja poprawek:

1) wart. 1:
a) wpktl:
— wlit. a:

— — polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie:
,»a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu: ”,

—— ust. 1 oznacza si¢ jako ust. la,
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— w lit. b, w ust. 4a wyrazy ,,ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami "odpowiednio ust. 1 albo 1a”;
— dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:
»C) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:
,»J. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres i tryb udzielania oraz sposob rozliczania dofinansowania
kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych
rolnikow indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow,
Krajowej Rady Spotdzielczej oraz stowarzyszen zrzeszajacych mtodych
rolnikéw w organizacjach, o ktorych mowa w ust. 1a,

2) konieczne elementy umowy o udzielenie dofinansowania kosztow, o ktérych
mowa w ust. la,

3) konieczne elementy informacji, o ktérej mowa w ust. 4a

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowosci i przejrzystosci wydatkowania

srodkow publicznych oraz dofinansowania skladek cztonkowskich 1 kosztéw

obstlugi w jezyku polskim prac w organizacjach, o ktéorych mowa w ust. la,

w wysokosci co najmniej 95% kosztow.”.”,

b) skresla si¢ pkt 2;

2) w art. 3 w ust. 2 wyrazy ,,w latach 2015-2020” zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach
2014-20207;

3) w art. 4 w ust. 2 wyrazy ,,w latach 2015-2020” zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach
2014-2020”.

Michat Gil

Glowny legislator



