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W zwigzku z pismem z dnia 30 marca 2015 r. Nr BPS/KU-034/851/5/15 dotyczacym
przekazania opinii odnosnie rozwigzan zaproponowanych w senackim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (druk nr 851), przedstawiam nastepujace
stanowisko.
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Przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, co do zasady powinny mieé
zastosowanie do oséb, ktore prowadza gospodarstwo rolne lub pracuja w takim
gospodarstwie, zatem osoby, ktore takiej dzialalnodci zaprzestaly powinny byé¢ wylgczone
spod zakresu stosowania tej ustawy.

Zgodnie z informacjg zawartg w uzasadnieniu do projektu celem proponowanych zmian jest
odprowadzanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe do KRUS za rolnikow
i domownikow, ktorzy zaprzestajac prowadzenia gospodarstwa rolnego nabyli prawo
do wskazanych $wiadczen ($wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy.
zasitek dla opiekuna).

W art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy proponuje si¢ zmiang art. 16 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw, ktéra skutkowataby wpisaniem tych rolnikéw i domownikow, (czyli
pobierajgcych: $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekuniczy, zasitek
dla opiekuna) do katalogu podmiotéw podlegajacych ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
z mocy ustawy. Wydaje sie zatem, e do tych osob bedzie mial zastosowanie obowigzek
oplacania skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w wysokoséci okreslonej w art. 17
ustawy (czyli miesigcznie 10% emerytury podstawowej).

Natomiast w dodawanym przepisie art. 17a (art. 1 pkt 4 projektu). proponuje sie, aby wojt,
burmistrz lub prezydent miasta optacat sktadke na ubezpieczenie emerytalne irentowe
od podstawy odpowiadajgcej wysokosci pobieranego swiadczenia. Przepis ten jest
powtdrzeniem regulacji zawartej w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych (art. 6
ust. 2a). Nalezy przy tym zauwazy¢, iz system oplacania skladek w systemie ubezpieczen
rolniczych jest inny niz w systemie pracowniczym. Zgodnie z ustawg o systemie
ubezpieczenn spolecznych ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe sg rozlgezne, z odrebng
sktadka na kazdy rodzaj tego ubezpieczenia. Stopa skladki na ubezpieczenie emerytalne
wynosi 19,52% podstawy jej wymiaru (wynagrodzenia, zasitku itp.), a na ubezpieczenie
rentowe stopa skladki wynosi 8%. Natomiast w systemie ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw jest jedno lgczne ubezpieczenie emerytalno-rentowe, na kiore optacana jest jedna
tgczna sktadka powiazana z wysokoscig emerytury podstawowe].
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W mojej ocenie budzi watpliwosei przedstawiona w senackim projekcie ustawy propozycja
uzupelnienia katalogu 0sob objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym z mocy ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, o rolnikow, matzonkéw rolnikéw i domownikow,
ktorzy zaprzestali prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w takim gospodarstwie
1 nabywajg prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
lub zasitku dla opiekuna, z jednoczesng koncepcja oplacania skladek do KRUS przez
wskazane w dodawanym art. 17a organy, od podstawy wymiaru ktéra, ma stanowi¢ kwota
wymienionych $wiadczen.

W uzasadnieniu projektu wskazano, iz wejscie w zycie projektowanych zmian nie wplynie
na wielko$¢ wydatkoéw publicznych. Ponadto zawarto stwierdzenie ,.Grupa 0séb zyskujgea
Swiadczenia na podstawie proponowanej nowelizacji jest nieliczna. Przeniesienie z ZUS
do KRUS skladek oplacanych juz za te osoby przez wdjidw, burmistrzéw, prezydentow
nie wplynie na wielko$¢ wydatkéw publicznyeh™. Powyzsze zapisy nie zostaly poparte
analizg finansowg proponowanych rozwigzan, wraz z odniesieniem sie do dotychczasowych
kosztow. Dlatego projekt ustawy powinien zosta¢ uzupehliony w tym zakresie, tak,
aby mozna bylo jednoznacznie stwierdzié, ze proponowane regulacje nie bedg wymagaly
zwigkszenia limitu s$rodkéw na finansowanie $wiadczen rodzinnych 1 $wiadezen
emerytalno-rentowych w kolejnych latach.

Podkreslenia wymaga takze, ze rozwiazania przewidziane w senackim projekcie ustawy
spowodujg zmniejszenie przychoddéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu skiadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oplacanych dotychczas do tego Funduszu zgodnie
z zasadami art. 6 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

W ocenie Ministerstwa Finansow, propozycje zmian zawarte w przedmiotowym projekcie
ustawy mogg spowodowac zwickszenie wydatkéw na swiadczenia pielegnacyjne (zadanie
z zakresu administracji rzadowej). Po wejsciu w zycie projektowanych rozwigzan
o $wiadczenia pielegnacyjne moga wystapi¢ osoby, ktore dotychczas rezygnowaty z takie)
mozliwogdei, bowiem cheialy korzysta¢ z systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego
dla rolnikow.

W art. 2 projektu ustawy wskazano nieaktualne dane promulgacyjne ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych.

W projektowanym art. 1 pkt 1 i 2 przedmiotowego projektu ustawy nastapifo powtérzenie
tresci, wobec czego jeden z zapisow nalezy usunaé.
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