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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 marca 2015 r., znak: BPS)U-034/851/4/15,

w sprawie sporzadzenia opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(druk senacki nr 851) oraz oceny skutkdéw finansowych wej$cia ustawy w zycie,
uprzejmie informuje, ze Kasa zgtasza nastepujace uwagi do ww. projektu:

1.

Projektowane zapisy ustawy daja mozliwo$¢ kontynuowania ubezpieczenia
spotecznego rolnikdbw osobom, ktére bezposrednio przed uzyskaniem prawa do
Swiadczen wymienionych w projekcie ustawy byly objete ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw. Przepisy te nie uwzgledniajg natomiast mozliwosci
podlegania temu ubezpieczeniu przez osoby, ktére bezposrednio przed dniem
uzyskania prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego albo =zasitku dla opiekuna, nie bedg spetniaty warunkow
do podlegania ubezpieczeniu w KRUS z uwagi na zaprzestanie prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej (wykonywania statej pracy) z data wcze$niejsza niz data
uzyskania tych swiadczen. W zwigzku z tym proponuje sie rozwazenie mozliwo$ci
wprowadzenia do projektu ustawy zapisow umozliwiajgcych obejmowanie
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym takze wyzej wymienione osoby w okresie
pobierania $wiadczenia.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy, zdaniem Kasy, przepis art. 17a ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wymaga dookres$lenia poprzez wskazanie,
ze ustanie ubezpieczenia, o ktérym mowa w tym przepisie, dotyczy wylgcznie
ubezpieczenia emerytalno-renfowego. Ponadto z tresci art. 1 pkt 4 projektu
ustawy wynika, ze ubezpieczenie emerytalno-rentowe o0séb pobierajgcych



$wiadczenia z tytutu opieki nad osobami niepetnosprawnymi, nie ustaje, a skladka
jest optacana przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) przez czas
niezbedny do uzyskania przez ubezpieczonego dwudziestopiecioletniego okresu
tego ubezpieczenia. Projektowane zapisy ustawy uniemozliwiajg wytgczenie z
ubezpieczenia emerytalno-rentowego o0séb pobierajacych $wiadczenia, po
zaprzestaniu optacania za te osoby skfadki na to ubezpieczenie przez wéjta. W
zwigzku z tym niezbedne jest wprowadzenie w projekcie ustawy zapisow
okreSlajgcych termin ustania ubezpieczenia emerytalno-rentowego po
zaprzestaniu optacania skfadek przez wéjta na to ubezpieczenie.

3. Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie nowych podstaw wymiaru sktadki
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe nie okreslajgc jednoczes$nie parametru
stopy procentowej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe za osobe pobierajgcg $wiadczenie wymienione w projekcie ustawy.

4. Wprowadzenie nowych podstaw wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytaino-
rentowe za osoby, ktdére uzyskaty prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego albo zasitku dla opiekunéw odpowiadajace;j
wysokoSci  otrzymywanego Swiadczenia z tytutu opieki nad osobg
niepetnosprawng zmienia dotychczas obowigzujgca zasade wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikobw za wszystkie osoby podlegajace
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, w tym za osoby sprawujgce osobistg
opieke nad dzieckiem i beneficjentow rent strukturalnych, podstawowa sktadka
miesieczna na to ubezpieczenie optacana jest w wysokosci 10% emerytury
podstawowej. W 2zwigzku z tym, zdaniem Kasy, wydaje sie uzasadnione
okreslenie wysoko$ci sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oséb
sprawujacych opieke nad osobami niepetnosprawnymi w okreslonej ustawg o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw wysokosci, tj. okreSlonej art. 17 ust. 1
ustawy.

5. Przepis art. 2 projektu ustawy wymaga dookreslenia pojecia ,okres ubezpieczenia
spotecznego rolnikbw” poprzez wskazanie, ze dotyczy okresu ubezpieczenia
emerytalno-rentowego okreSlonego ustawg o ubezpieczeniu spoftecznym
rolnikdw.

Jednocze$nie informuje, ze w okresie od 15 maja 2014r. do 31 marca 2015r. z uwagi
na zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa rolnego lub wykonywania pracy w takim
gospodarstwie, w zwigzku z przyznaniem prawa do zasitku dla opiekuna,
specjalnego zasitku opiekuriczego lub $wiadczenia pielegnacyjnego z ubezpieczenia
spotecznego rolnikbw wytgczono 5 303 osoby. Uwzgledniajgc wyzej wymienione
dane oszacowano, ze liczba oséb wytaczonych z ubezpieczenia z tego tytutu w ciggu
roku moze obejmowac okoto 6 300 osdb. W zwigzku z tym przyjeto, ze liczba 0sab,
ktorym projektowana regulacja umozliwi podleganie ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu moze ksztattowac sie na podobnym poziomie.



Przyjmujac zatozenie, ze miesieczna skfadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
za te osoby opfacana bedzie przez wéjta (burmistrza Ilub prezydenta miasta)
w wysoko$ci okreslonej ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw tj. 10%
emerytury podstawowej, skutki finansowe wejscia w zycie ustawy szacuje sie w
kwocie okoto 6,7 min zt rocznie. Oszacowane skutki finansowe oraz przyjete
zatozenia do ich okre$lenia zawiera zatgcznik nr 1 do pisma.

Natomiast skutki finansowe wejécia w zycie ustawy, przy zatozeniu, ze miesieczna
sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby, ktére uzyskajg prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego albo zasitku dla
opiekunéw, odprowadzana bedzie w wysokosci okreslonej ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych, tj. w wysokosci 27,52% (tj. skladka na ubezpieczenie
emerytalne w wysoko$ci 19,52% + sktadka na ubezpieczenie rentowe 8% = 27,52%)
od podstawy wymiaru sktadek odpowiadajacej wysoko$ci otrzymywanego
$wiadczenia z tytutu opieki nad osobg niepetnosprawna, szacuje sie w kwocie okoto
15,6 min zt rocznie. Oszacowane skutki finansowe oraz przyjete zatozenia do ich
okre$lenia zawiera zatgcznik nr 2 do pisma.

Poréwnanie skutkow wprowadzenia regulacji w zakresie kosztéw optacania sktadek
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w zalezno$ci od sposobu ich ustalania
zawiera ponizsza tabela.

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w Zycie zmian (min zi)

Czas w latach 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

tacznie
(1-10)

Wysoko$¢ skiadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w KRUS liczona w
wysoko$ci  podstawowe]  skiadki na

ubezpieczenie spoteczne rolnikéw tj. 10% 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7
kwoty emerytury podstawowe] (88,0 =z
miesiecznie)

67,0

Wysoko$é skladek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w KRUS liczona w
wysokosci  27,52% kwoty $wiadczenia| 156| 156| 156| 156| 156 156| 156| 156| 156| 156
pielegnacyjnego, specjalnego  zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna

156,0

Roéznica -8,9 8% -89f -89| -89 -8,9 -8,9 -8,9 -8,9 -8,9

-89,0

Jednoczesnie szacuje sie, ze grupa osob, kiére moga skorzystaé z przepisu art. 2
projektu ustawy bedzie niewielka, a wydatki na te $wiadczenia nie spowodujg
znaczgcego wzrostu wydatkéw Funduszu Emerytaino-Rentowego. Szacowny wzrost

wydatkéw na emerytury rolnicze w kolejnych latach przedstawiono w zatgczniku nr 3.

Dodatkowo, zdaniem Kasy, w celu realizacji projektowanych przepiséw niezbednym
wydaje si¢ wprowadzenie stosownych zmian w przepisach:




- ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekundw,

-~ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

w zakresie obowigzku informowania Kasy przez woijta, burmistrza lub prezydenta
miasta o osobach, ktére uzyskajg $wiadczenia wskazane w projekcie ustawy oraz
trybu optacania przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta sktadek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe za te osoby.

Ponadto wskazany w art. 3 projektu ustawy termin wejScia w zycie przepisdéw
spowoduje trudnos$¢ w ich realizacji w zwigzku konieczno$cig wprowadzenia zmian w
systemach informatycznych Kasy z zachowaniem postanowien umow zawartych w
trybie zamoéwien publicznych. W zwigzku z tym kazdorazowa zmiana przepiséw
skutkujgca koniecznos$cig modyfikacji systemow informatycznych Kasy wymaga
dtuzszego okresu vacatio legis.




zatgcznik nr 1
Oszacowana kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w KRUS
za rolnikéw i domownikéw sprawujgcych opieke nad osobami niepetnosprawnymi
w wysokosci podstawowej sktadki miesigcznej na to ubezpieczenie, tj. 10% kwoty emerytury
podstawowej

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (min zt)
Wyszczegdlnienie 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tacznie
(1-10)

Dochody ogétem 67| 67| 67 67 67| 67| 67 67/ 67 67 67,0
KRUS - sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 67,0
Wydatki budzetu paristwa 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 67,0
- sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 67,0

Przyjete zatozenia:

1) Miesieczna sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe odprowadzana jest w okredlonej ustawg o ubezpieczeniu spofecznym
rolnikéw wysokosci 10% kwoty emerytury podstawowej (od 01.03.2015r. emerytura podstawowa wynosi 880,45z1) tj. w kwocie 88 zt i
kwota ta jest niezmienna dla kolejnych lat.

2) Oszacowana miesieczna liczba ubezpieczonych w KRUS rolnikéw i domownikéw sprawujacych opieke nad osobami niepetnosprawnymi
stanowi¢ moze okoto 6 300 0s6b. Powyzsze oszacowano na podstawie informacji z OR KRUS o liczhie 0séb, ktére w okresie od 15 maja
2014r. do 31 marca 2015r. {w okresie ok. 10 miesigcy) zostaty wylgczone z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw z uwagi na zaprzestanie
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub wykonywania pracy w takim gospodarstwie w zwigzku z przyznaniem prawa do zasitku dla
opiekuna, specjalnego zasitku opiekuriczego lub ¢wiadczenia pielegnacyjnego, ktdra wyniosta 5 303 osoby. Jednoczesnie przyjeto, ze
oszacowana liczba ubezpieczonych w KRUS rolnikéw i domownikdw sprawujacych opieke nad osobami niepetnosprawnymi jest
niezmienna w skali roku oraz dla kolejnych lat.

3) Liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen jest niezmienna mimo zmian zachodzacych w zwiazku z utratg prawa do swiadczen przez
niektdre osoby i uzyskania tego prawa przez osoby nowe.




zafacznik nr 2

Oszacowana kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w KRUS
za rolnikéw i domownikéw sprawujacych opieke nad osobami niepetnosprawnymi
w wysokosci 27,52% podstawy tj. kwoty swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
lub zasitku dla opiekuna

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian (min zi)
Wyszczegdlnienie 1 2 3 4 5 5 7 ) 9 10 tacznie
(1-10)

Dochody ogétem 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 156,0
KRUS - sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 156,0
Wydatki budzetu panistwa 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 156,0
- skfadki na ubezpieczenie emerytaino-
rentowe 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 156,0

Przyjete zatozenia:

1) Miesieczna sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe odprowadzana jest w wysokosci 27,52% (zgodnie z art. 15 i 22 ustawy o
systemie ubezpieczert spotecznych: 19,52% ubezpieczenie emerytalne i 8% ubezpieczenie rentowe) od podstawy, ktdrg stanowi
odpowiednio:

- wysokosc specjalnego zasitku opiekuriczego (520zt) i wynosi 143,1 zt,

- wysokos¢ zasitku dla opiekuna (520zt) i wynosi 143,1 zt,

- albo wysoko$¢ swiadczenia pielegnacyjnego (1200z1) obowigzujaca w okresie 01.01.2015 do 31.12.2015 i wynosi 330,24 zi.

Wysokod¢ miesiecznej sktadki jest niezmienna dla kolejnych lat.

2) Oszacowana miesieczna liczba ubezpieczonych w KRUS rolnikéw i domownikdéw sprawujacych opieke nad osobami niepetnosprawnymi
stanowi¢ moze okoto 6 300 0séb. Powyzsze oszacowano na podstawie informacji z OR KRUS o liczbie 0s6b, ktére w okresie od 15 maja
2014r. do 31 marca 2015r. (w okresie ok. 10 miesigcy) zostaty wylaczone z ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw z uwagi na zaprzestanie
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub wykonywania pracy w takim gospodarstwie w zwigzku z przyznaniem prawa do zasitku dla
opiekuna, specjalnego zasitku opiekuriczego lub $wiadczenia pielegnacyjnego, ktéra wyniosta 5 303 osoby. Jednoczesnie przyjeto, e
oszacowana liczba ubezpieczonych w KRUS rolnikéw i domownikéw sprawujacych opieke nad oscbami niepetnosprawnymi jest
niezmienna w skali roku oraz dla kolejnych lat.

3) Przyjeto réwny rozkiad liczby oséb uprawnionych do przedmiotowych Swiadczen tj. z oszacowanej liczby ubezpieczonych w KRUS
(6300):

-1/3 stanowig uprawnieni do specjalnego zasitku opiekunczego,

-1/3 stanowig uprawnieni do zasitku dla opiekuna,

-1/3 stanowia uprawnieni do swiadczenia pielegnacyjnego.

4} Liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen jest niezmienna mimo zmian zachodzacych w zwigzku z utrata prawa do éwiadczen przez
niektore osoby i uzyskania tego prawa przez osoby nowe.



Zatacznik nr 3

Oszacowana kwota wydatkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego na emerytury rolnicze
przyznawane osobom, za ktére skladka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe finansowana
bedzie z budzetu panistwa, z uwagi na zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej

w zwigzku z uzyskaniem prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekuriczego albo zasitku dla opiekuna

Wyszczegdinienie

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (w min zi)

tgcznie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (1-10)
Wydatki FER 15145741105 | 135 | 16,5 | 19,5 | 225 | 255 | 28,5 149,9

Przyjete zalozenia:

1) 75% liczby oséb wytaczonych z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw z uwagi na zaprzestanie

prowadzenia dziatalnosci

rolniczej

w zwigzku z uzyskaniem prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekurnczego albo zasitku dla opiekuna - powréci do
systemu rolniczego.

2) Okolo polowa z 0séb wigczonych do ubezpieczenia, uzyska prawo do emerytury rolniczej w ciggu

najblizszych 10 lat, {j. ok. 240 0séb rocznie.

3) WysokoS¢ emerytury rolniczej za 25 lat ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wynosi 1.038,93 zi
i jest stata w kolejnych latach (bez uwzgiednienia skutkéw waloryzacii).




