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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2012 r. Nr BPS/KU-034/76/12/12 w sprawie

projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryiurach i rentach z Funduszu Ubezpieczer

Spolecznych (druk nr 76), przedstawiam nastepujace stanowisko.

Negatywnie oceniam propozycje zawarte w tym projekcie, a w szczegdlnoéci przepis art.
129a zobowigzujgcy organ rentowy do wypiaty $wiadczenia, ktére zostanie ustalone ponownie

za okres od dnia powstania prawa do tego $wiadczenia.

Proponowany przepis bylby niesp6jny z art. 133 ustawy emerytalnej, ktéry okreéla - w mojej
ocenie - Jasne zasady wyplaty swiadczen w przypadku ponownego ustalenia prawa do $wiadczen
lub ich wysokosci. Natomiast przepis art. 129 tej ustawy ustala przejrzysta zasade, iz
$wiadczenia wyplaca si¢ od dnia powstania do niego prawa jednak nie wczesniej niz od

miesigca, w ktorym nastapito zlozenie wniosku.

Jednoczednie informuje, ze resort nie ma mozliwosci oszacowania skutkéw finansowych

projektowanej ustawy.

Pragng jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz powszechny system ubezpieczen spolecznych jest
systemem gleboko deficytowym. Zadania z zakresu ubezpieczen spolecznych sg realizowane
przez ZUS i finansowane z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS), ktdry jest rowniez
funduszem deficytowym. Biezace wplywy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne nie pokrywaja
wszystkich wydatkéw tego funduszu. Dlatego tez ustawodawca przewidzial, ze gwarantem

wyplacalnosci swiadczen z ubezpieczen spolecznych jest panstwo. Wyrazem takich gwarancji
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panstwa jest corocznie planowana w ustawie budzetowej dotacja z budzetu patistwa dla tego
funduszu. Zgodnie bowiem z przepisem ustawy o systemie ubezpieczer spolecznych FUS w
granicach okreslonych w ustawie budzetowej moze otrzymywaé z budzetu pafistwa dotacje oraz
nieoprocentowane pozyczki. Ponadto za zgoda ministra wlasciwego do spraw finanséw

publicznych FUS moze zaciaga¢ kredyty w celu zapewnienia ptynnosci wyplat §wiadczer.

W 2011 r. w celu realizacji wyptat $wiadczen z ubezpieczen spolecznych Fundusz Ubezpicczen
Spotecznych otrzymal z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 37,5 mld zt; ponadto z tytutu
refundacji skladek odprowadzonych do OFE otrzymal $rodki z budzetu w wysokosei 15,4 mld
zl. Niezaleznie od otrzymanej z budzetu panstwa dotacji i refundacji OFE w celu terminowych
wyplat $wiadczen z ubezpieczen spolecznych Fundusz Ubezpieczefi Spolecznych otrzymat z
budzetu pozyczke w wysokodei 5 mld zl, a takze zaciagal w bankach kredyty. W konsekwencji
na koniec grudnia ubiegtego roku FUS posiadat zadtuzenie w bankach na kwote 0,8 mld zt oraz
zadtuzenie wobec budzetu pastwa z tytulu otrzymanych pozyczek na kwote 15,9 mld zi.
Natomiast w ustawie budzetowej na rok 2012 planowana dotacja z budzetu dla FUS wynosi 39,9
mld zI, a refundacja skladek do OFE to kwota ponad 9,1 mld zt oraz przewiduje sie pogorszenie
sytuacji finansowej FUS na koniec 2012 r. i wzrost zobowigzan tego funduszu wobec bankéw

oraz wobec budzetu panstwa,

Wobec podejmowanych przez Rzad dzialan zmierzajacych do wyjécia z procedury nadmiernego
deficytu i zapewnienia stabilnosci dla finanséw paristwa nie do zaakceptowania sg proponowane
rozwigzania zawarte w projekcie, ktére niewatpliwie wplynelyby na pogorszenie sytuacii
finansowej Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych powodujgc dalszy wzrost zobowiazan tego

Funduszu badz tez zwigkszenie $rodkow z budzetu i ograniczanie innych wydatkdw.
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