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W zwigzku z pismem 2z dnia 4 kwietnia 2012 r.,, znak: BPS/KU-034/76/1/12,
w sprawie podjecia inicjalywy ustawodawcze] przez Komisje Ustawodawezg Senatu RP
w zakresie projekiu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i renlach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (druk senacki nr 76). oraz prosbg sporzadzenia opinii w
przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w projekcie, jak rowniez oceng skutkow
finansowych wejscia przepiséw ustawy w zycie, uprzejmie informuje.

W projekcie ustawy proponuje sie dodanie art. 123a, ktéry wprowadza obowigzek
zamieszczenia w tresci pouczenia do decyzji organu rentowego dotyczace] ustalenia prawa do
dwiadezenia lub jego wysokosci, informacji o prawie do zlozenia przez emeryta lub renciste
wniosku o przeliczenie wysokodci przystugujgcego mu $wiadczenia.

W opinii projektodawcy zamieszczenie przez organ rentowy takiej informacji
w decyzji, skutkowaé ma co najmniej podjeciem przez swiadezeniobiorcow dzialan majgcych
na celu zasiegnigcie informacji i uzyskanie opinii odpowiednich organow rentowych. co do
mozliwosei zwigkszenia przystugujacego im swiadczenia w wyniku ponownego ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty.

Nalezy zwroci¢ uwage. ze art. 123 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 z pozn.
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zm.) z dniem 1 maja 2011 r. zostal uchylony na mocy art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 25 marca
2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. z 2011 r,, Nr 75, poz. 398).

Ta sama ustawa dodala art. 128a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, klory zawiera szczegdlowe upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia, ktorego celem ma by¢ okreslenie:

- zakresu obowigzkéw informacyjnych organow rentowych,

- warunkow i trybu wszczecia postepowania w sprawach swiadczen,

- sposobu ustalania daty zgloszenia wniosku o gwiadczenie lub o ustalenie jego
wysokosci, jezeli wniosek nie zostal zlozony w organie rentowym,

- rodzaju dowoddw uzasadniajacych prawo do $wiadczen lub ich wysokosé, w
przypadku gdy konto ubezpieczonego nie zawiera tych danych,

- zakresu danych, ktére mogg by¢ udowodnione w drodze zeznan swiadkow lub
oswiadczen ubezpieczonych, wraz ze wskazaniem formy tych zeznan lub odwiadczen,

- sposobu obliczania $wiadcezen i okresow uwzglednianych przy ustalaniu swiadczen,

- elementéw, jakie powinna zawierac¢ decyzja organu rentowego oraz jej uzasadnienie,

a takze zakres informacji, ktére powinny by¢ zawarte w pouczeniu do tej decyzji,

- formy prowadzenia akt sprawy i ich przechowywania oraz okres przechowywania akt
sprawy prowadzonych w formie elektronicznej,
- trybu postgpowania oraz rodzaje dowoddw niezbednych do przyznania przez Prezesa

Zakladu swiadezen w drodze wyjatku,
ktore uwzgledniaé maja koniecznosé zapewnienia sprawnego i terminowego ustalania prawa
i wysokosci $wiadezen przewidzianych w ustawie.

Na mocy powyzszego upowaznienia Minister Pracy i Polityki Spolecznej w dniu
11 pazdziernika 2011 r. wydal rozporzadzenie w sprawie postgpowania o swiadczenia
emerytalno — rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412), ktére odnosi si¢ rowniez do zakresu
informacji, ktore powinny by¢ zawarte w pouczeniu do decyzji.

Ponadto, w projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o emeryturach
i rentach z FUS art. 129a, zgodnie z ktérym w przypadku emerytury lub renty obliczonej na
nowo w wyniku ponownego ustalenia podstawy jej wymiaru zgodnie z art. 111 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. swiadczenie przeliczone na

podstawie tego przepisu, powinno zosta¢ wyplacone za okres od dnia powstania do niego

prawa.



Z brzmienia zaproponowanego zapisu wynika, ze swiadezenie obliczone na nowo
bedzie wyplacane za okres od dnia powstania prawa do tego swiadczenia, jednakze brak jest
doprecyzowania jaki maksymalnie okres wstecz projektodawca mial na mysli, W praktyce
brak powyzszego doprecyzowania rodzi¢ moze duze trudnosci, gdyz oznaczaloby to
koniecznos¢ wyplaty swiadczenia za dowolny okres wslecz, w tym np. 20 letni i diuzszy.

Zgodnie z obecnym obowigzujgcym art. 129 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, $wiadczenie wyplaca sig¢ poczynajgc od dnia
powstania do niego prawa. nie wezedniej jednak niz od miesigea, w ktorym zgloszono
wniosek lub wydano decyzje z urzedu. Natomiast zgodnie z art. 133 ust. 1 w razie ponownego
ustalenia przez organ rentowy prawa do swiadezen lub ich wysokosci, przyznane lub
podwyzszone swiadczenia wyplaca sig, poczynajac od miesigea, w ktorym powstato prawo do
tych $wiadezen lub do ich podwyzszenia, jednak nie wezesdniej niz:

- od miesigca, w ktérym zgloszono wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub wydano
decyzje z urzedu,

- za okres 3 lat poprzedzajacych bezposrednio miesige, w ktorym zostal zgloszony wniosek,
jezeli odmowa lub przyznanie nizszych swiadczen byly nastgpstwem bledu organu,

Nalezy mie¢ na wzgledzie. iz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie jest wstanie
oszacowaé skutkow finansowych projektowanych rozwigzan. Precyzyjne okredlenie skutkow
finansowych wymagaloby znajomodci liczby 0sob, ktore skorzystalyby z zaproponowanych
przepisow. okresu za jaki przystugiwaloby im §wiadczenie w wyzszej wysokoscei. jak rowniez
kwoty swiadczenia przed i po przeliczeniu. Niewatpliwym jest, iz propozycje zawarte w
projekcie ustawy zwiekszylyby wydatki z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktore nie
zostaly uwzglednione w Planie Finansowym na 2012 r.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan wigzaloby si¢ wige z koniecznoscig
przyznania Funduszowi dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa lub pozyskania Srodkow z
innych zradel.

Biorge powyzsze pod uwage. jak rowniez istnigjace przepisy regulujgee kwestic
ustalania prawa do $wiadczen emerytalno — rentowych, Ktére w mojej ocenie sg
wyslarczajace, negatywnie oceniam zaproponowane w senackim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zmiany w ustawie. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. ‘
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