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Do przestanego przy pi$mie znak BPS/KU-034/76/12/12 z dnia 21 maja 2012 r. projektu

ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej (druk nr 70), przedstawiam nastepujacg opinie.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 czerwea 2003 r. o rencie socjalnej renta socjalna oraz koszty
Jje] obstugi sq finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, za$ wyptlaty tych S$wiadczen sg

realizowane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

Pragne zauwazyc, ze wydatki przeznaczone na wyplate rent socjalnych zroku na rok
ulegaja zwigkszeniu w zwigzku ze wzrostem liczby 0s6b uprawnionych do $wiadczen oraz
wzrostem wysokosci renty w wyniku corocznej waloryzacji. Wydatki te ksztattuja sie
nastepujgco: w 2010 r. - 17953 min zt, w 2011 r. - 1 889,3 mln zl, natomiast w ustawie
budzetowej na rok 2012 na rente socjalng zostaty zaplanowane $rodki w wysokosei 2 012,3

min zl.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz w roku biezacym wskutek przeprowadzenia waloryzacji kwotowej
swiadczeni dokonanej na mocy przepiséw ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r, o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw
zwaloryzowana wysokos¢ renty socjalnej od dnia 1 marca br. wynosi 682,67 zl, co oznacza
wzrost o 71 zt w stosunku do kwoty renty socjalnej sprzed waloryzacji wynoszacej 611,67 zt.
Natomiast gdyby waloryzacja §wiadczen w 2012 r. zostala przeprowadzona wskaznikiem
procentowym (104,8%) kwota podwyzki renty socjalnej wyniostaby 29,36 z1, a zwaloryzowana

wysokos¢é renty socjalnej ksztaltowataby sie od marca br. na poziomie 641,03 zl.
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A zatem w wyniku m.in. decyzji Parlamentu o zastosowaniu przejsciowo w 2012 r. waloryzacji
kwotowej $wiadczen nastapil od marca br. znaczacy wzrost wysokodei renty socjalnej w

stosunku do dotychczasowego mechanizmu waloryzacji procentowej.

Skutki finansowe projektowanej ustawy przedstawione przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
ktére sq zbiezne z wyliczeniami Ministerstwa Finanséw, wskazuja, iz wzrost poziomu renty
socjalnej z 84% do 100% generuje dodatkowe koszty dla budzetu panistwa w latach 2013-2016 w
wysokosei ok. 1 mld zi. Natomiast po podwyzszeniu docelowo wymiaru renty socjalnej do
kwoty 100% najnizszej renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy dodatkowe wydatki
budzetu panistwa w kazdym roku wyniosg 0,5 mld z} z tendencja rosnaca tych wydatkéw (wzrost

liczby uprawnionych, wzrost wysokosci renty z tytutu waloryzacii).

Proponowane w komisyjnym projekcie ustawy stopniowe podwyzszanie wysokosci renty
socjalnej z 84% kwoty najnizszej renty z tytutu calkowitej niezdolnosei do pracy, okredlonej w
ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
do osiagnigeia, docelowo w 2016 r,, 100% najnizszej renty wyplacanej z tytulu catkowitej
niezdolnosci do pracy, stoi w sprzecznoéci z jednym z celéw realizowanej obecnie polityki
Rzadu, ktorym jest zlikwidowanie nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (GG) w 2012 r., a nastepnie kontynuowanie konsolidacji fiskalnej i osiggniccie
sredniookresowego celu budZetowego (MTO) w 2015r. Cel ten zostat przedstawiony w

zatwierdzonym przez Radg Ministréw dokumencie Program Konwergencji Aktualizacja 2012 z

kwietnia 2012 r.

Zgodnie z rekomendacjg Rady Ecofin, deficyt GG nie moze przekroczyé¢ w 2012 1. 3% PKB, a w
kolejnych latach konieczna jest jego dalsza redukcja, tak aby osiggnaé MTO, ktory dla Polski
wynosi -1% PKB. Dla uzyskania przez Polske w 2013 r. decyzji Rady koniczace] procedure
nadmiernego deficytu (EDP) niezbgdne jest nie tylko zagwarantowanie trwalej redukceji deficytu,
lecz takze sprowadzenie dligu GG w relacji do PKB na $ciezke spadkows, Rozwazajgc
ewentualne zakonczenie procedury, KE i Rada bedq bowiem analizowad nie tylko ksztaltowanie

si¢ deficytu, lecz réwniez ryzyko przekroczenia przez dlug GG progu 60% PKB,

W zwigzku z objeciem EDP sytuacja budzetowa Polski podlega écistemu monitoringowi.
W przypadku stwierdzenia przez KE braku dzialan naprawczych nieuniknione bedzie podjecie
dalszych krokéw wramach EDP, z mozliwodcig nalozenia sankcji. Jesli KE i Rada Ecofin

stwierdzg, ze Polska nie wdrozyta rekomendacji Rady Ecofin z art. 126.7 TFUE, okreslajgce;

ra



termin i sposob zlikwidowania nadmiernego deficytu zgodnie z nowymi zasadami dyseypliny
budzetowej UE, w ciggu 6 miesigcy od otrzymania nowej rekomendacji Rady z art. 126.7 TFUE
Polska bedzie zobowigzana przedlozy¢ KE i Radzie szczegdlowy plan dziatan ograniczajacych
wydatki GG i/lub zwigkszajacych dochody sektora. Prawo UE przewiduje mozliwosé natozenia
sankcji finansowych na kazdy kraj UE - beneficjenta Funduszu Spéjnosci, jesli Rada Ecofin
negatywnie oceni starania tego panstwa dla ograniczenia nadmiernego deficytu. Decyzja Rady
moze by¢ wstrzymanie calosci albo czgsci zobowiazan z Funduszu Spoéjnosci wobec danego

panstwa czlonkowskiego.

Kazde dodatkowe i przy tym trwale zwigkszenie strukturalnych wydatkéw budzetu pafistwa,

moze uniemozliwi¢ skuteczng realizacje konsolidacji fiskalne;.

Biorae pod uwage fakt, iz jednym z celéw Rzadu jest obnizenie deficytu sektora finanséw
publicznych przy zglaszaniu inicjatyw legislacyjnych generujacych nowe wydatki jednostek
sektora finansow publicznych, nalezy mieé réwniez na uwadze, aby wydatki te miescily sie w
ogdlnej puli wydatkéw budzetu pafstwa wyliczonej z uwzglednieniem wydatkowej reguty
dyscyplinujgcej, ktorej regulacje zostaly zawarte w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (art. 112a-112d). Oznaczaé to moze, ¢ nie rezygnujgc z wprowadzania
nowych zadan istotnych spolecznie inne wydatki beda musialy zostaé nadmiernie ograniczone.
Wskazania jednak wymaga, ze tylko dzigki wiasciwej alokacji $rodkéw publicznych na

realizacj¢ zadan publicznych mozliwy jest dalszy rozwdj gospodarczy kraju.

Majac na wzgledzie podejmowane przez Rzad dzialania majgce na celu ograniczenie
deficytu budzetu pafstwa (np. podniesienie skladki rentowej po stronie pracodawcow,
wydluzenie wieku emerytalnego), a takze fakt, iz wysokosé rent socjalnych znaczaco wzrosta od
marca 2012 r. w wyniku waloryzacji kwotowej oraz podniesienia najnizszej renty z tytulu
calkowitej niezdolnosci do pracy, do ktorej relacjonowany jest wymiar renty socjalnej
wynoszacy 84%, nie moge poprzec i nie znajduj¢ uzasadnienia dla inicjatywy ustawodawczej
stopniowego zwigkszania wysokosei renty socjalnej, docelowo od 2016 r., do 100% kwoty

najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnoéci do pracy,
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