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MINISTERSTWO Warszawa, dnia 49 kwietnia 2012 .

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ | KA NCELARI

Sekretarz Stanu
Jarostaw Duda
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Pan Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawezej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
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W odechclm na wystapienie z dnla 29 marca 2012 r. znak: BPS/KU- 014/70/1/12 w sprawie
sporzadzenia opinii w przedmiocie rozwigzaih zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy

o rencie socjalnej (druk senacki nr 70) oraz oceny skutkow finansowych wejscia w zZycie

projeklowane] ustawy. uprzejmie wyjasniam.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej przychyla sie do podgladu wyrazanego przez srodowiska

osob niepelnosprawnych. ze kwota renty socjalnej jest niska.

Ustawa z dnia 27 czerwea 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, z pozn. zm.)

zmienita charakter tego éwiadezenia ze $wiadezenia z pomocy spolecznej na $wiadczenie rentowe dla

o0s0b niepelnosprawnych od dziecinstwa.

Renta socjalna jest swiadczeniem o charakterze obligatoryjnym, ciaglym i jej zadaniem jest

kompensowac brak mozliwosci nabycia uprawnien - ze wzgledu na catkowita niezdolnos¢ do pracy

powstala przed wejsciem na rynek pracy - do $wiadczen z systemu ubezpieczenia spolecznego.

Minister Pracy i Polityki Spofecznej wyraza poglad, ze to do roli panstwa nalezy objecie

troskg i opieka w szczegdlnosci te osoby niepelnosprawne, ktore od najmtfodszych lat pozbawione

byly mozliwosci by wlasnymi sitami zadbac o swojg przyszlosé.

Jednakze sytuacje osob pobierajacych rente socjalng trudno ocenié jako identyczna z sytuacja
0s0b pobierajacych $wiadczenie rentowe z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Prawo do renty
chorobowej badz wypadkowe] zawiera szereg wymogow migdzy innymi takich jak np. oplacanie
przez odpowiedni czas skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktére nie dotycza rencistow socjalnych.

Rencista socjalny, ze wzgledu na stan zdrowia i wiek w jakim nastapilo uszkodzenie

organizmu skutkujace catkowita niezdolnoscig do pracy, nigdy nie mial szansy na podjgcie



zatrudnienia i nigdy nie byly odprowadzone na jego rzecz skladki na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, uzasadniajgce wyplate swiadezenia z tegoz 2rodia. Zrodlem finansowania renty socjalnej
Jest budzet panstwa.

W zwigzku z powyzszym, w trakcie tworzenia przepisow o rencie socjalnej uzalezniono kwote
renty socjalne] od kwoty najnizsze] renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy. Ustalono jej
wysokosc na poziomie 84% najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosei do pracy okreslonej w
ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Osobom pobierajacym rentg
socjalng zostalo zagwarantowane z jednegj strony prawo do stalego swiadczenia, kidre zostalo
przyznane, co do zasady, z powodu braku mozliwoéci nabycia uprawnien do Swiadczen z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych ze wzgledu na czas, w ktorym doszlo do naruszenia sprawnosci organizmu
skutkujacego catkowitg niezdolnoscig do pracy, z drugiej strony — nie mozna oczekiwac, ze renta
socialna bedzie wyplacana w takiej samej wysokosci jak w przypadku oséb, ktore prawo do swiadczen
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nabyly na skutek spetniania wielu innych niz niezdolnosé do
pracy warunkaow.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zgadza sig ze stanowiskiem, ze kwota renty socjalngj jest
niska, jednakze jest to $wiadczenie, ktdre podlega cyklicznej waloryzacji. Nalezy zaznaczyc, ze od
2006 r. nie byly podwyzszane kwoty $wiadezen z pomocy spolecznej, ktorych kryterium przyznania
pozostaje na razaco niskim poziomie.

Ponizsza tabela obrazuje koszty w poszczegdlnych latach zwigzane z wejsciem w Zycie
projektowanej nowelizacji, przy zalozeniu, Ze nie zmieni si¢ podstawa obliczenia wysokosci renty
socjalnej (od 1.03.2012 r. renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy wynosi 799,18 zl), a takze iz

nie zmieni sig liczba swiadczeniobiorcow (przy danych wyjsciowych z roku 2011):

procent renty
socjalnej w
stosunku do rzecietna
Ls | tok najnizszej Wi_esirgczng liczba kwota ng:::.]lz:fny kwota wzrostu
renty z tytutu | swiadczeniobiored w tys, z1 A w tys. zt
catkowilej W
niezdolnosci
do pracy
) 2 3 4 5 6 7
2 2012 &4 252 003 1 830 076,7 0,00 0.0
3 | 2013 88 252 003 19032798 0.04 73 203.1
4 2014 92 252 003 1976 482.8 0,08 146 406,1
5 |2015 9% | 252 003 2049 6859 0,12 219 6092
6 |2016 100 252 003 2122 889.0 0,16 292 812,3

Dane z ZUS za rok 2011.

Nalezy podkresdli¢, ze corocznie obserwuje si¢ wzrost liczby o0sob pobierajacych renty

socjalne. Kwota bazowa do obliczenia wysokosci renty socjalne] (renta z tytulu calkowite)




niezdolnoéci do pracy) moze zmieniaé sig corocznie. Z tego powodu nalezy domniemywac, Ze
szacowane kwoty skutkow finansowych wejicia w zycie proponowanego projektu aktu prawnego
bedg wigksze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej stwierdza, ze biorgc pod uwage fakt, ze projektowana
regulacja spowoduje wzrost wydatkow z budzetu panstwa, opini¢ w zakresie aktualnej mozliwosci
poniesienia kosztow wyzej wymienionych zmian oraz wskazania zrédel ich potencjalnego pokrycia
powinien wyrazi¢ rowniez Minister Finansow.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w dniu | stycznia 2012 r. weszla w zycie
ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej podwyzszajaca limit
.dorabiania” dla rencistow socjalnych. Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej przedmiotowa nowelizacja byla odpowiedzig na dlugoletnie postulaty oséb
niepetnosprawnych o wprowadzenie mozliwosci laczenia renty socjalnej z pracg zarobkowa. Zmiana
przepisow w tym zakresie ma wplyna¢ na aktywizacje zawodowa tych osob i motywowac je do
kontynuowania pracy w celu nabycia w przyszlodci prawa do emerytury. Prawo do pobierania renty,
pomimo mozliwosci uzyskiwania przychodow z pracy, ma rekompensowaé aktywnym zawodowo

rencistom socjalnym ograniczone — w stosunku do 0sob petnosprawnych — mozliwosci zarobkowe.



