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Senat Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Ustawodawcza

ul. Wiejska 6

00-902 Warszawa

W zwiazku z pismem z dnia 08 maja 2014 r., znak: BPS/KU-034/629/2/14, przy ktorym
przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora, ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne
oraz ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (druk senacki nr 629),

zglaszam nastepujgce uwagi.

1. Zgodnie z projektowanym art. 35 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i
senatora postowie i senatorowie sg obowigzani do zlozenia oswiadczenia o swoim stanie
majatkowym, z wyjatkiem oséb obowiazanych do zloZenia os$wiadczenia o swoim stanie
majgtkowym na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r.
Nr 216, poz. 1584, z pozn. zm.), Pragne zwrécei¢ uwage, iz postowie i senatorowie skiadajacy
o$wiadczenie o swoim stanie majgtkowym na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i
senatora bedg wykazywali wysokoéé uzyskanego przychodu natomiast postowie i senatorowie
skladajgcy oswiadczenie o swoim stanie majatkowym w oparciu o przepisy ustawy o
ograniczeniu prowadzenia (...) wykazg wysokos¢ dochodu.

W mojej ocenie przedstawiona propozycja zmierza do wprowadzenia nieuzasadnionego
zréznicowania zakresu informacji wykazywanych w o$wiadczeniu majatkowym tylko i
wylacznie w zaleznosci od tego, w oparciu o ktore przepisy ustawy posel lub senator skiada

oswiadczenie majatkowe,
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Ponadto z ustawy o ograniczeniu prowadzenia (...) nie wynika obowigzek sktadania wraz
z oswiadczeniem majatkowym zeznania podatkowego (PIT), a takze analizy o$wiadczenia pod
katem jego poréwnania z zeznaniem podatkowym (PIT). Stad w ramach tej samej grupy oséb
pehigcych funkcje publiczne wystepuje zréznicowanie zasad i zakresu w skladaniu oéwiadczen
o stanie majgtkowym. Wydaje si¢ wige, ze nalezaloby wprowadzi¢ jednolite zasady dla
wszystkich osob zobowigzanych do skladania o$wiadczen o stanie majatkowym.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz Minister Sprawiedliwosci zostal upowazniony do
podjecia prac legislacyjnych w celu przygotowania kompleksowej regulacji prawnej w zakresie
zagadnien zwigzanych ze skladaniem przez osoby pelnigce funkcje publiczne oswiadczen o
stanie majgtkowym, w tym w zakresie postow i senatorow.

2. Nieuzasadnionym wydaje sie wykazywanie w oéwiadczeniu majatkowym informacji o
posiadanych zasobach pienieznych i instrumentach finansowych, z doktadnoseia do 5.000 2t (art.
35 ust. 4 pkt 1 i 2). Zaproponowane brzmienie przepisow wprowadza zréZnicowanie sytuacji
prawnej parlamentarzystow w stosunku do innych grup spolecznych zobowiazanych do
skladania oswiadczen majgtkowych, np. radnych oraz pracownikéow jednostek samorzadu
terytorialnego (osoby funkcyjne), kiorzy sa zobowigzani poda¢ wszystkie srodki pienigzne
zgromadzone w walucie polskiej i obcej oraz papiery wartosciowe. A zatem, w przypadku
kontroli rzetelnosei takiego odwiadczenia majatkowego oznacza to rozliczenie zasobow ,.co do
zlotéwki™). Podkreslenia wymaga takze fakt, ze w przypadku Rejestru Korzysci kwota graniczng
jest 1000 zt.

3. W zwigzku 7z projektowanym art. 35 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy niezbednym wydaje si¢
pozostawienie zapisu o koniecznosci przedstawienia w oswiadezeniu majatkowym informacji o
szacunkowej wartodei nieruchomodei jak i mienia ruchomego. Brak takich informacji
uniemozliwi ustalenie rzeczywistych zmian oraz ewentualnych réznic w skladnikach i wartosci
majatku. De facto urzedy skarbowe zostang pozbawione mozliwosdcei rzetelnego wykonania
analiz.

4. Nalezy podkresli¢, iz wskazane w art. 35 ust. 4 pkt 5 ustawy ograniczenie informacji o
zaciggnigtych zobowigzaniach do podania zobowigzan przekraczajacych kwotg 10.000 zt wobec
jednego podmiotu moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej posel lub senator skladajgcy
oswiadczenie nie poda zobowigzan mniejszych niz 10,000 zi, ale zaciggnigtych wobec kilku
podmiotéw (w sumie dajgeych np. 50.000 zl uzyskanych kredytéw i pozyczek), co moze miec

wplyw na rzetelnoé¢ oswiadczenia majatkowego.



3. Z projektowanego art. 35 ust. 5 pkt 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora
wynika, ze w oswiadczeniu majgtkowym wykazuje si¢ przychody, z wyjatkiem przychoddw
uzyskiwanych na podstawie niniejszej ustawy. Z kolei w uzasadnieniu projektu (str. 4)
przewiduje si¢, ze informacja o wysokosei rocznych przychodéw poszezegdlnych
parlamentarzystow, uzyskiwanych na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i
senatora, publikowana bedzie przez Marszatka Sejmu 1 Marszatka Senatu, na stronach
internetowych obu izb parlamentu. Nalezy jednak zauwazyé, ze w projektowanych przepisach
obowiazek ten nie zostal zapisany. W mojej ocenie nalezy, w projekcie ustawy, wprowadzi¢
zapis, z ktorego bedzie wynikal obowigzek publikacji przez Marszatka Sejmu i Senatu
informacji o wysokosci rocznych przychodéw poszczegdlnych parlamentarzystow,
uzyskiwanych na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora badz tez takie
informacje powinny znalez¢ sie w o$wiadezeniu majgtkowym. Przyjecie jednego z
zaproponowanych rozwigzan bedzie w pelni obrazowalo sytuacje majatkows posta lub senatora.

6. Proponuje si¢ nastgpujgce brzmienie art. 35b ust. 4 zd. 2 ustawy o wykonywaniu
mandatu posla i senatora: ,, Wlasciwa komisja Sefmu lub Senatu oraz wrzqd skarbowy dokonujgc
analizy, o kiérej mowa w ust. 3, poréwnujq tresé¢ zlozonego os$wiadczenia z poprzednimi
oswiadczeniami i rocznymi zeznaniami podatkowymi (PIT)".

Przyjecie powyzszej propozycji zapewni zachowanie spojnosci z art. 35 ust. 3 pkt 2
ustawy, w ktérym mowi sie o rocznych zeznaniach podatkowych (PIT) oraz wyeliminuje
watpliwosci co do zakresu dokonywania analizy o$wiadczen majatkowych przez urzedy
skarbowe.

7. W art. 35a ust. 3 ustawy przewidziano, ze do Rejestru Korzysci nalezy zglaszac
informacje m.in. o darowiznie oraz innej korzysci majatkowej o wartosci przekraczajgcej 1000
zI. Natomiast w uzasadnieniu na str. 7 w odniesieniu do przepiséw dotyczgcych Rejestru
Korzysci wskazano. jako odwolanie do kwoty 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg, co
nalezaloby stosownie skorygowac.

8. W czesci A oéwiadezenia, zdanie pierwsze nalezaloby zmieni¢ zapis w taki sposob, aby
wynikato z niego jednoznacznie, ze wypehiajacy o$wiadczenie zobowigzany jest do wskazania,
czy dany skladnik majatku nalezy do jego majatku odrebnego czy tez wchodzi w skiad
malzenskiej wspolnosci majatkowej.

9. W przypisie nr 7 wyjasnien do wzoru o$wiadczenia majatkowego (czgs¢ A) zalecono
wskazaé wysoko$¢ zobowiazania "w dniu skladania oswiadczenia". Niniejszy zapis sugeruje, ze

nalezy poda¢ wysoko$¢ zobowigzania na dzien, w ktorym przekazalo si¢ oswiadezenie



Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu nie zas$ na dzien na ktéry, zgodnie z ustawg, nalezy
zlozyé oswiadczenie (data wybordw, dzien 31 grudnia poprzedniego roku lub dzien ogloszenia
terminu wyborow).

10. W przypisie nr 9 wyjasnien do wzoru oéwiadezenia jest: ,, Prosz¢ podac kwoty tak jak
w roczaym zeznaniu podatkowym (PIT) (..)" winno byé: . Prosze¢ podac kwoty tak jak
w rocznych zeznaniach podatkowych (PIT) (...)".

11. W przypisie nr 10 wyjasnien do wzoru o$wiadczenia majatkowego (czgs¢ B) -
proponuje sie dodac ,, date nabycia mienia”.

Odnoszac si¢ do kwestii oceny skutkéw finansowych wejscia w Zycie projektowanych
regulacjii uprzejmie wyjasniam, ze realizacja wydatkéw powinna by¢ dokonana w ramach
limitow wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014 i kolejne lata we
whadciwej czesei budzetowej. Nalezy zalozyé, Ze wejdcie w zycie projektowanych regulacji nie

spowoduje skutkow budzetowych w zakresie dotyczacym urzgdéw skarbowych.
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