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W nawigzaniu do pisma dotyczacego rozpoczecia przez Komisje Ustawodawczg Senatu RP prac nad
inicjatywa ustawodawcza w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora,
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne oraz
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (druk senacki nr 629), uprzejmie przekazuje
nastepujaca opinie.

Przestankg proponowanych zmian - jak wskazuje Projektodawca — byly watpliwosci interpretacyjne
zglaszane przez senatordw, uwagi urzedow skarbowych do oswiadczen majatkowych bedace konsekwencig
niejednoznacznych przepiséw oraz dublowanie w Rejestrze Korzysci informacji zawartych w o$wiadczeniach
majatkowych.

Pierwszym z celow proponowanej nowelizacji jest zwolnienie czlonkow Prezydium Sejmu i Prezydium
Senatu z obowigzku podwojnego deklarowania stanu majatkowego. Obecnie katalog oséb zobowigzanych do
sktadania oswiadczen majatkowych na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.)
obejmuje czlonkow Prezydium Sejmu i Senatu, co oznacza koniecznos¢ skiadania przez nich corocznie dwoch
oswiadczen — na podstawie ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
z 2011 r. Nr 7, poz. 29 ze zm.; dalej: uw.m.p.s.) oraz wspomnianej wyzej ustawy. Nowelizacja zakiada
zwolnienie marszatkow | wicemarszatkow z obowigzku skladania oswiadczen majatkowych na podstawie
przepisow u.w.m.p.s. Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie, jako zapobiezenie nadmiernej biurokracji.

Na aprobate zastuguje rowniez zaproponowane przez Projektodawce rozwigzanie polegajace na
rozgraniczeniu w formularzu o$wiadczenia majatkowego czesci A, okreslajace] stan majatku w konkretnym dniu
oraz czesci B, odnoszacej sie do aktywnosci gospodarczej i zawodowej w opisywanym okresie, co pozwoli na
uchwycenie przeplywow w majatku parlamentarzystow w ciagu catego roku, a nie tylko na dzien 31 grudnia.



Istotne watpliwosci i zastrzezenia budza jednak nastepujace regulacje:

W swietle art. 31 ust. 2 u.w.m.p.s. w obowigzujacym obecnie brzmieniu, szczegdlna ochrona przed
wypowiedzeniem stosunku pracy przystuguje tylko postom i senatorom, ktdrzy korzystali z urlopu
bezptatnego u swego dotychczasowego pracodawcy. Wedilug Projektodawcy ochrona przed
wypowiedzeniem stosunku pracy powinna przystugiwac rowniez postom, ktorzy nie korzystajg z urlopu
bezplatnego. Wydaje sie, ze jest to zbyt daleko idace rozwigzanie, gdyz pracodawca osoby wykonujace;
rownoczesnie mandat parlamentarny bylby zwigzany zakazem wypowiedzenia jej stosunku pracy
w sytuacji, gdy np. ze wzgledu na obowigzki zwigzane z wykonywaniem mandatu nie dopelnia
obowigzkow pracowniczych. Ponadto, traktowanie w podobny sposob parlamentarzystow zatrudnionych
rowniez poza parlamentem na rowni z tymi, ktorzy w celu nalezytego wykonywania mandatu
i reprezentacji Narodu korzystajg z urlopu bezptatnego — nie znajduje uzasadnienia.

Brak obowigzku wskazania w oswiadczeniu o stanie majatkowym posta (senatora) wartosci
nieruchomosci. Zdaniem Projektodawcy, zrezygnowano z obowiazku okreslenia wartosci nieruchomosci
w oswiadczeniu majatkowym, bowiem ,nie istnieje kataster, a nikt nie wycenia nieruchomosci i nie
bedzie tego czynit wylacznie dla celow oswiadczen o stanie majatkowym”, Biorgc pod uwage fakt, ze
nieruchomosci stanowia najczesciej gtowny skiadnik majatku, wprowadzenie powyzszej zmiany nie
sluzy zasadom transparentnosci i jawnosci majatku parlamentarzystow. Oéwiadczenie majatkowe,
w ktorym nie bedzie wskazana wartos¢ nieruchomosci nie bedzie odzwierciedleniem rzeczywistego
majatku osoby sktadajacej oswiadczenie. Ogoélna wiedza i doswiadczenie zyciowe powinny umozliwié
postom i senatorom oszacowanie wartosci nieruchomosci tak, aby wartosé ta nie odbiegala razaco od
wartosci rynkowej. Przy okresleniu tej wartosci mozna wykorzystac np. polisy ubezpieczeniowe lub
umowy notarialne.

Projektodawca wskazuje rowniez, ze problemy praktyczne rodzi obowiazek deklarowania
w oswiadczeniu majatkowym posiadanych zasohéw pienieznych, gdyz oznacza to koniecznosc
przeliczenia bilonu w dniu sporzadzania oswiadczenia. Dlatego tez projekt ustawy zaklada, ze
oswiadczenie majatkowe bedzie zawierac informacie o zasobach pienigznych i instrumentach
finansowych z doktadnoscig do 5.000 ziotych. Wydaje sie, ze prog 5.000 ziotych jest zbyt wysoki
i nalezaloby sie zastanowic nad jego obnizeniem. Tak duza swoboda w deklarowaniu zgromadzonych
srodkow pienieznych nie sluzylaby bowiem transparencji majatkow parlamentarzystow.

Kolejng propozycjg Projektodawcy jest zwolnienie z obowiazku wpisywania zarobkéw z Sejmu i Senatu.
Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, oswiadczenie skladane do dnia 30 kwietnia kazdego roku
wediug stanu na dzien 31 grudnia zawiera odnoszace sie do poprzedniego roku informacie
0 przychodach, z podaniem kwot z kazdego tytutu, z wyjatkiem przychodow uzyskiwanych na podstawie
niniejszej ustawy. W projekcie zaloZzono, Ze informacja o wysokosci rocznych przychodow
poszczegolnych parlamentarzystow uzyskiwanych na podstawie u.w.m.p.s. publikowana bedzie przez
Marszatka Sejmu | Senatu na stronach internetowych obu izb parlamentu (projektowany art. 35c).



Wynika stad, ze aby zsumowat wszystkie informacje o majatku parlamentarzystow, trzeba siegna¢ do
trzech zrodet - oSwiadczenia majatkowego, Rejestru Korzysci oraz informacji Marszatka na stronie
internetowe]. Rozwigzanie to zapewne nie sluzy jawnosci | przejrzystosci majatku parlamentarzysty
i utrudni obywatelom dostep do informacji o tym majatku.

Podsumowujgc, pozytywnie nalezy ocenié zaproponowane rozwigzania dotyczace likwidacji po stronie
czlonkow Prezydium Sejmu i Senatu obowiazku podwéjnego skiadania oswiadczen majatkowych, sformutowanie
formularza o$wiadczenia majatkowego w ten sposéb, aby uwzgledniat on przeplywy finansowe w majatku postow
i senatorow, a nie tylko stan tego majatku na dzien 31 grudnia oraz uproszczenie formularza o$wiadczenia
majatkowego. Rozwiazania te stuzg bowiem uproszczeniu biurokracji, a jednoczeénie nie prowadzg do
zmniejszenia transparentnosci Zycia publicznego. Natomiast trudno uzna¢ za zastugujace na poparcie i dalsze
prace legislacyjne wskazane powyzej regulacje, ktore rozszerzajg ochrone przed wypowiedzeniem stosunku
pracy wobec parlamentarzystow niekorzystajacych z urlopéw bezplatnych lub powodujg utrudnienie dostepu
obywateli do informacji o majatku parlamentarzystow.
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