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Odpowiadajac na pismo z dnia 8§ maja 2014 r., znak: BPS/KU-034/629/4/14,
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o wykomywaniu mandatu posla i senatora,
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje
publiczne oraz ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(druk senacki nr 629), przedstawiam opini¢ w przedmiocie rozwiazan zaproponowanych
w projekeie wraz z oceng skutkow finansowych wejscia ustawy w zycie.
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2)

w art. 23 ust. 4¢ (art. 1 pkt 1 projektu) nalezy wskazac. ze obowigzek ujawniania
danych osob, ktérym senator zlecil wykonywanie zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem biura senatorskiego na podstawie uméw cywilnych dotyczy
nie tylko 0s6b fizycznych, ale takze osdb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Nie mozna wykluczyé sytuacji,
iz czynnosci te bedg zlecane tego typu podmiotom. Z uwagi na fakt, ze obecny
przepis art. 23 ustawy dotyczy rowniez poslow, przepis ustepu 4c¢ nalezy
rozszerzy¢ o te grupe, nadajac mu nastepujace brzmienie:

wdc. Przepisy ust. 4a i 4b stosuje si¢ odpowiednio do osob fizycznych, osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
ktérym  posel lub  senator powierza  wykonanie  zadan  zwigzanych
z funkcjonowaniem biura poselskiego lub senatorskiego na podstawie umow
cywilnych. ",

w art. 35 ust. 3 pkt 2 i w art. 35b ust. 4 (art. 1 pkt 4 i pkt 6 projektu) nalezy
wprowadzi¢ obowigzek skladania nie tylko kopii rocznych zeznan podatkowych
obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych, ale
rowniez innych deklaracji podatkowych, a w szczegdlnosei deklaracji w sprawie
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz zeznania o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych. Uzupelnienie wskazanych przepiséw ma znaczenie dla okredlenia
stanu majgtkowego parlamentarzysty, gdyz dane zawarte w ww. deklaracjach
zawierajg szczegolowe informacje o zmianach w stanie majatku;



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

przepis art. 35 ust. 4 pkt 3 (art. 1 pkt 4 projektu) nalezy rozszerzy¢ o obowiazek
ujawniania wysokosci nakladow ponoszonych w zwigzku 2z posiadaniem
nieruchomosci. Przepis powinien wige uzyskac nastepujace brzmienie:

»3) mieruchomosciach, z podaniem wydatkow poniesionych w danym roku,
w szezegolnosci na zakup, budowe lub remont; ™,

przepis art. 35 ust. 4 pkt 4 (art. 1 pkt 4 projektu) nalezy doprecyzowac poprzez
wprowadzenie koniecznosci podawania wysokosci nakladoéw poniesionych na
nabycie rzeczy ruchomych. Przepis ten powinien brzmie¢ nastgpujaco:

. 4) skladnikach mienia ruchomego o wartosci jednostkowej przekraczajgcej kwote
10.000 =1, z podaniem wydatkow poniesionych w danym roku na nabycie; ",

przepis art. 35 ust. 4 pkt 5 (art. 1 pkt 4 projektu) wymaga uzupelnienia
o wskazanie, ze ujawnieniu podlegaja réwniez wierzytelnosci. Zmiana ta wynika
z faktu, ze dla czeéci wypelniajacych o$wiadezenie majatkowe osob zobowigzania
nie obejmujg - whrew rozumieniu przyjetemu w prawie cywilnym
— wierzytelnosci. Nowe brzmienie przepisu powinno by¢ nastgpujace:

»3) zobowigzaniach pienieznych, w tym wierzytelnosciach, przekraczajgcych
kwote 10.000 zt wobec jednego podmiotu, ze wskazaniem tego podmiotu.™;

w art. 35 ust. 5 ustawy (art. 1 pkt 4 projektu) — majac na uwadze tres¢ art. 35 ust. 3
pkt 2 ustawy — wstep do wyliczenia powinien uzyska¢ nastepujace brzmienie:

3. Oswiadczenie skliadane do dnia 30 kwietnia kazdego roku wedlug stanu na
dzien 31 grudnia zawiera odnoszgcee sie¢ do poprzedniego roku informacje 0.”;

przepis art. 35 ust. 5 pkt 2 (art. 1 pkt 4 projektu) powinien zosta¢ uzupetniony
o koniecznos¢ wskazywania mienia nabytego od Skarbu Panstwa, co jest
podyktowane trescig art. 44' Kodeksu cywilnego, jak réwniez mienia nabytego od
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow. Ponadto tres¢ przepisu
powinna precyzowaé, ze obowigzek ten dotyczy réwniez mienia nabytego przez
malzonka posta lub senatora. Takie rozwiazanie jest zgodne z pkt VI obecnie
obowigzujgcego wzoru o$wiadezenia o stanie majatkowym postow i senatorow,
jak réwniez z trescig art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje publiczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pozn. zm.). Wskazany przepis powinien
brzmieé nastepujaco:

w2) nabytym, rowniez przez malzonka, mieniu od Skarbu Panstwa, innej
panstwowe] osoby prawnej, jednostek samorzqdu terytorialnego, ich zwigzkow lub
samorzgdowej osoby prawnej; "

w art. 35 ust. 5 pkt 3 (art. 1 pkt 4 projektu) nalezy doda¢ przepis o koniecznosci
wskazywania faktu reprezentowania spotek lub posiadania pelnomocnictw do
wystepowania w ich imieniu lub w imieniu wspolnikoéw. Przepis ten powinien
brzmie¢ nastepujaco:

. 3) prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, zarzgdzaniu lakg dzialalnoscig oraz
byciu pelnomocnikiem, prokurentem lub przedstawicielem w prowadzeniu takiej
dzialalnosci; ",

w art. 35 ust. 5 (art. 1 pkt 4 projektu) nalezy doda¢ ust. 3a, ktory zobowigze
postow i senatoréw do informowania o udziale w organach oséb prawnych.
Zgodnie z przedstawionym projektem, posel i senator ma obowigzek zgloszenia
takiej informacji do Rejestru Korzysci (art. 35a ust. 3 pkt 4), tymczasem
wskazanie tej okolicznodci powinno sig znalezé w oswiadczeniu o stanie



majatkowym, gdyz informacje podlegajace ujawnieniu powinny uwzgledniaé
wszelkie Zrodla przychodu, niezaleznie od Zrédla ich uzyskania. Pozwoli to na
zebranie kompletnych danych majatkowych 0sob skladajacych odwiadczenie;

10)w art. 35 ust. 5 pkt 4 (art. 1 pkt 4 projektu) nalezy dodaé przepis o wysokosci
wniesionych przez parlamentarzystow wkladow do spolek cywilnyeh i osobowych
spolek handlowych. Realizujac t¢ uwage. przepisowi nalezy nada¢ nastepujgce
brzmienie:

. 4) uezestnictwie jako wspaolnik w spolce cywilnej i w osobowe] spifce handlowej,
wysokosci wniesionych wkladow oraz udzialach w spolce z  ograniczong
odpowiedzialnoscig. ',

11) sktadanie korekt o$wiadczen majatkowych przez postow 1 senatorow jest
zjawiskiem powszechnym, ale prawnie nieuregulowanym, dlatego po art. 35
nalezy dodac¢ art. 35a o nast¢gpujacym brzmieniu:

JArt. 35a. 1. Poslowie i senatorowie mogg skorygowaé uprzednio zlozone
os$wiadczenie.

2. Skorygowanie oswiadczenia nastgpuje przez zloZenie  korygujqcego
oSwiadczenia wraz z dolgezonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty.

3. Uprawnienie do skorygowania oswiadczenia ulega zawieszeniu na czas (rwania
postepowania kontrolnego w zakresie rzetelnosci i prawdziwosci oswiadczen
majgtkowych.

4. Korekta zlozona w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, nie wywoluje skutkow
prawnych. ",

12) w projektowanym art. 35a nalezy doda¢ ust. 7 w brzmieniu:

. 7. Podanie nieprawdy [lub zalajenie prawdy w Rejestrze powoduje
odpowiedzialnosé na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego. ™,

13)w art. 35b ust. 6 (art. 1 pkt 6 projektu) nalezy wyraznie wskazac, ze Centralne
Biuro Antykorupcyjne jest uprawnione do ujawniania 1 przeciwdzialania
przypadkom nieprzestrzegania przez postow i senatoréw przepisu art. 34 ustawy
o wykonywaniu mandatu posla i senatora. Taki zabieg legislacyjny pozwoli
unikna¢ ewentualnych probleméw interpretacyjnych w zakresie wlasciwosci
rzeczowej CBA, wynikajacych z redakcji przepisow art. 2, 13 1 31 ustawy o CBA.
Z tych wzgledéw projektowany art. 35b ust. 6 powinien otrzymac brzmienie:

. 0. Kontroli rzetelnosci i prawdziwosci oswiadczen, o ktorych mowa w art, 35,
a takze przestrzegania przez postow i senatordw zakazow ustanowionych w art. 34,
dokonuje Centralne Biuro Antykorupcyine w trybie | na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U.z 2012 r. poz. 621, z pézn. zm.). ",

14) we wzorze oswiadczenia o stanie majatkowym posla 1 senatora, stanowiacym
zalacznik do projektu ustawy, w przypisie nr 7 — objasniajacym uzupelnienie
rubryki ,,zobowiagzania pienigzne” — nalezy wskazac, ze pod pojeciem tym rozumie
sie nie tylko dlugi osoby skladajgcej o$wiadczenie majgtkowe, na co si¢ zdaje
wskazywac zwrot ..cel zaciggniecia zobowigzania i warunki, na jakich zostaty
udzielone kredyty i pozyczki”, ale rowniez przyslugujace jej wierzytelnosci.
Wynika to z faktu uzycia przez ustawodawce pojecia ,,zobowigzania pienigZnego”,
ktore intepretowane zgodnie z art. 353 § 1 k.c. wskazuje, Ze wpisaniu powinny
podlegac zaréwno zaciggniete, jak 1 udzielone pozyczki, o ile suma pozostajaca do
splaty na dzien 31 grudnia wyniosta powyzej 10 tys. zh



Jednoczeénie pragne wskazaé, iz niezbedne jest objecic proponowana nowelizacjg
takze  przepisow  dotyczacych  skladania  o$wiadczen — majgtkowych  przez
europarlamentarzystow, tj. art. 3a ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu postow do
Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 187, poz. 1925,
7z poZn. zm.).

Projektowane przepisy maja charakter porzadkujacy, dlatego wejscie ich w zycie nie
spowoduje zwigkszenia Kosztéw  dzialalno$ci pionu kontroli Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.
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Do wiadomosci:

Minister Spraw Wewnetrznych — Pan Bartlomiej Sienkiewicz
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