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W zwigzku z pismem nr BPS/KU-034/39/9/12 z dnia 27 stycznia 2012 r., w ktér{ Zwrocono
si¢ o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w senackim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innveh ustaw (druk ne 27), a bedacych w zakresie
wladciwoscei resortu spraw wewnetrznych oraz o ocene skutkdéw finansowych wejscia w Zycie ustawy,

uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innyeh ustaw (druk nr 27) zostal
przygotowany w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn.
akt K 1/08, Dz. U. Nr 34, poz. 190), ktéry orzekd, ze art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.) jest niezgodny z art. 66 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w czedei obejmujacej stowa ,,nie wigcej jednak niz za ostatnie
3 lata kalendarzowe”. W zwiazku z powyzszym powolany przepis utracit moc obowigzujgea
we wskazanym przez Trybunal Konstytucyjny zakresie. PrzedloZenie senackie zmierza ponadto
do wprowadzenia zmian rowniez w stosunku do strazakdw oraz funkcjonariuszy BOR, ABW i AW,
CBA, SKWiSWW.

Po dokonaniu analizy projektu, proponuje si¢ zatem rozwazenie wprowadzenia nastgpujacych
zmian w projeklowanej ustawie:

1) w art. |1 projektu (po odpowiednim przeredagowaniu zdania wstepnego) nalezy dodac kolejny
pkt w brzmieniu:

art. 1154 otrzymuje brzmienie:

»Art. 115a. Ekwiwalent pienigzny za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego oraz za kazde rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego czasu wolnego przystugujacego
na podstawie art. 33 ust. 3 ustala si¢ w wysokosci 1/22 czeéei miesigeznego uposazenia zasadniczego

wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym.”.
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W nowym brzmieniu art. 115a ustawy o Policji zaproponowano urealnienie wysokodci stawki
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy. Dotychezas za kazdy dzien
urlopu przystugiwal ekwiwalent w wysokoSei 1/30 czeéci miesiecznego uposazenia. Bylo
to rozwigzanie kompatybilne z wczesniej obowiazujaca zasada udzielania urlopu w dniach
kalendarzowych. Jednakze od 2001 r. urlop wypoczynkowy jest udzielany policjantom w dniach
roboczych generalnie w wymiarze 26 dni, zamiast dotychczasowych 30 dni kalendarzowych. Biorae
pod uwage, iZ Sredniomiesigczna w skali roku liczba dni roboczych oscyluje na poziomie 22 dni,
zasadnym jest aby ekwiwalent za kazdy dzien roboczy niewykorzystanego urlopu odpowiadal 1/22
czgscl miesigeznego uposazenia. Rozwigzanie takie funkcjonuje na gruncie art. 97 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o sfuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593,
z pozn. zm.). Podobnie w przepisach prawa pracy ekwiwalent za | dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego jest ustalany corocznie przy uwzglednieniu wspélczynnika $redniomiesigeznej
w skali roku liczby dni roboczych, ktéra w zasadzie nie przekracza 22 dni.

Odpowiednig zmiang nalezy wprowadzic rowniez w ustawie o Strazy Graniczne] oraz

w ustawie o Biurze Ochrony Rzadu:

2) wart. 10 w ust. 1 projektu wyrazy ., wysokosé tego ekwiwalentu™ nalezy zastapi¢ wyrazami
~wymiar urlopu lub czasu wolnego od stuzby, za ktéry przyshuguje ekwiwalent”.

Zmiana zaproponowana do art. 10 ust. | projektu ma na celu wylaczenie stosowania art. 115a,
w brzmieniu nadanym projektowana ustawg, przy ustalaniu  wysoko$ci ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop w stosunku do funkcjonariuszy i zolnierzy, ktorzy przed wejsciem
w zycie projektowane] ustawy otrzymali ekwiwalent ustalony na zasadach uznanych przez Trybunal
Konstytucyjny za niekonstytucyjne. Dlatego tez omawiany przepis przejéciowy powinien ograniczyé
zakres stosowania nowych przepiséw wytgeznie do wymiaru urlopu lub czasu wolnego od shuzby,

za ktory przystuguje ekwiwalent, a nie przepisow dotyczacych metody obliczania tego ekwiwalentu;

3) wart. 10 projektu proponuje si¢ uchylié ust. 2.

Przepis przejsciowy w art, 10 ust. 2 projektu oznacza de facto dziatanic z moca wsleczna, przy
czym w skrajnych przypadkach moze odnosi¢ sig do policjanta, funkcjonariusza, strazaka
zwolnionego ze stuzby w latach 90-tych. Przepisy przyznajace uprawnienia w zakresie ekwiwalentu
za niewykorzystane urlopy i niewykorzystany czas wolny od stuzby grupie policjantow,
funkcjonariuszy i strazakéw dotychezas nieuprawnionych do tego $wiadcezenia, powinny dotyczyé
zwalnianych po wejsciu w zycie projektowanej zmiany. Nie kwestionujac zasadnosci wprowadzenia
omawianych uregulowan, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze skala skutkdéw finansowych zwigzanych
z przyznaniem ww. osobom prawa do przedmiotowych ekwiwalentéw i ich ..wyréwnanie” za lata
ubiegle moze stanowié istotne obcigzenie formacji, co nie znajduje racjonalnego uzasadnienia

w obecnej sytuacji ekonomicznej 1 finansowe;j.
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Ponadto proponuje sie okreslic w przepisach przejsciowych (art. 10) wihasciwosé podmiotdw
do rozpatrywania wnioskéw o wyplate ekwiwalentu oraz do ich wyplacania, wg zasady ostatniego
miejsca pehienia shizby. Umozliwi to prawidlowa organizacje postegpowan zwiazanych
z wyplacaniem ekwiwalentu osobom zwolnionym ze stuzby w okresie obowiazywania przepisow dot.
ekwiwalentéw w ich dotychczasowym brzmieniu. W tym celu art. 10 ust. 4 mozna by nadac
brzmienie:

»4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 — 3. wyplata ekwiwalentu pienigznego nastepuje
na wniosek uprawnionego, przez organ wlasciwy dla miejsca pelnienia stuzby uprawnionego w dniu
jego zwolnienia ze shuzby, zlozony nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie

ninigjszej ustawy.”.

Wejscie w zycie wustawy o zmianie ustawy o Policii oraz niektéryeh innyeh wustaw (druk
nr 27) w projektowanym brzmieniu spowoduje powstanie skutkow finansowych zwigzanych
z koniecznoscia wyplaty ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe lub
dodatkowe oraz za niewykorzystany czas wolny od stuzby bez ograniczen czasowych, gdyz ulegnie
wydfuzeniu czasokres, za ktory przedmiotowe ekwiwalenty beda przystugiwaty. W odniesieniu
do zmiany ustawy o Policji skutki te wynikaja juz z faktu ogloszenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, gdyz po tym dniu zwolnieni ze stuzby policjanei wystgpowali o wyréwnanie
ekwiwalentu. Zmiany w ustawie o Policji majg wigc charakter porzadkujgcy. Natomiast zmiany
w ustawie o Strazy Granicznej niewatpliwie takie skutki rodza. Jednakze okreslenie petnych skutkéw
finansowych w chwili obecnej nie jest mozliwe, z uwagi na fakt, ze kwestia ta jest bezposrednio
zwigzana z liczbg funkcjonariuszy, ktérzy zglosza w danym roku kalendarzowym wolg odejscia
ze stuzby.

Nalezy zauwazy¢, Ze zglaszajac inicjatywy legislacyjne generujace nowe wydatki jednostek
sektora finanséw publicznych, nalezy mie¢ na uwadze, ze wydatki te beda musialy miescic sig
w ogolnej puli wydatkow budzetu panstwa, wyliczone] przy zastosowaniu wydatkowej reguly
dyscyplinujacej, co moze oznaczaé, ze inne wydatki beda musialy by¢ ograniczone.

Podkreslic przy tym nalezy, ze koszty zwigzane z wejsciem w Zycie proponowanych przepisow
beda musialy zostaé poniesione w ramach limitu wydatkow bedacych w dyspozycji wlasciwych

dysponentdw czesei budzetowych bez koniecznodei dodatkowego ich zwigkszania.
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