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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 stycznia 2012r. dotyczace problematyki
gruntow warszawskich w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13
czerwca 2011r. sygn. SK 41/09 niniejszym informuje:

Dekret Warszawski zwany potocznie Dekretem Bieruta wywtaszczyt wszystkie
grunty pofozone w granicach administracyjnych ,dawnej” Warszawy. Uchwalony dnia
26 pazdziernika 1945r. wszedt w zycie w dniu 21.11.1945r. i przenioést wtasnosc
nieruchomosci na rzecz Gminy m.st. Warszawy, ktare nastepnie z mocy art. 32 ust. 2
ustawy z dnia 20 marca 1950r. o terenowych organach jednolitej wtadzy paristwowsj
(Dz. U. Nr 14, poz. 130) staty sie wlasnoscig Skarbu Parstwa.

Po zlozeniu stosownego wniosku Dekret przewidywat badz zwrot gruntow
dawnym wiascicielom w naturze, badz wyptate odszkodowania, o ile zwrot w naturze
okazatby sie niemozliwy.

Obecnie, na skutek ewolucji prawnej, zwroty nieruchomosci w naturze
odbywajg sie na podstawie przepisow art. 7 w/w dekretu oraz art. 214 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2010 r., Nr 102, poz. 651
ze zm.) (dalej ugn).

Natomiast w sytuacjach okreslonych w art. 215 ugn powinny by¢ wyptacane

odszkodowania.



Odszkodowania za grunty przejete na podstawie Dekretu warszawskiego
wyptacane sa z budzetu Miasta st. Warszawy. Obowigzek ten wynika z faktu, iz
wiekszos¢ gruntdw, za ktdre przyznawane sa odszkodowania stanowi witasnosc
Miasta w wyniku komunalizacji (nieruchomosci znajdujace sie na terenie Warszawy,
na mocy art. 18 ust. 1 ustawy z dn. 10.05.1990r. przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzadzie terytorialnym | ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32,
poz. 191 i Nr 43 poz. 253 ze zm.) w zwigzku z art. 5 ust. 1 te] ustawy, staty sie
witasnoscig gminng. Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 25 marca 1994r. o
ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 48, poz. 195) grunty te staty sie
wiasnoscig gmin warszawskich, a obecnie na mocy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 15
marca 2002r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 ze zm.)
przedmiotowe grunty stanowig wiasnos¢ Miasta st. Warszawy.

Jak stusznie zaznaczyt Pan Przewodniczacy, materia tzw. gruntow
warszawskich jest niestychanie skomplikowana tak pod wzgledem prawnym, jak i
faktycznym. Stad tez Miasto stoteczne Warszawa zaproponowato kompleksowe
uregulowanie tej kwestii w formie projektu ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich oraz o rekompensatach i odszkodowaniach za niektore nieruchomosci
warszawskie przejete przez panstwo. Projekt ten zostat przekazany do Ministerstwa
Skarbu w 2008 roku. Projekt ten okresla zasady oddawania w uzytkowanie wieczyste
niektorych nieruchomosci przejetych przez panstwo na podstawie dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy
(Dz. U. Nr 50, poz. 279), realizacji rekompensat za niektore nieruchomosci oraz
budynki i budowle przejete przez panstwo na podstawie dekretu oraz realizacji
odszkodowan za niektére nieruchomosci oraz budynki i budowle przejete przez
panstwo na podstawie dekretu.

Jednoczesnie z informacji z Ministerstwa Infrastruktury wynika, iz propozycje
uregulowania problematyki reprywatyzacji zawiera przygotowany w Ministerstwie
Skarbu Parstwa rzadowy projekt ustawy o Swiadczeniach pienigznych
przyznawanych niektorym osobom, ktorych dotyczyly procesy nacjonalizacii.
Okreslono w nim szacunkowa wartosé potencjalnych roszczen, ktérych wysokosé w
roku 2008 wynosita okoto 140 mld ztotych, z czego okoto 40 mlid ziotych stanowig

roszczenia dotyczgce nieruchomosci warszawskich.



Niezaleznie od powyzszego oraz odnoszac sie do wspomnianego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 13 czerwca 2011r. nalezy wskazag, iz tres¢ przepisu
artykutu art. 215 ugn wynika z wczesniejszych unormowan przyjetych przez
Ustawodawce, majgcych na celu regulacie wyptaty odszkodowar za okreslone
kategorie nieruchomo$ci tj. gospodarstwa rolne, domy jednorodzinne i nieruchomosci
przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne.

Z dniem 1 stycznia 1998r. stracita moc ustawa z dnia 29.04.1985r. (Dz. U. z
1991 r. Nr 30 poz. 127 ze zm.) i jednocze$nie weszta w zycie ustawa z dnia 21
sierpnia 1997r. ugn.

Zgodnie z art. 215 ust. 112 ugn , 1. Przepisy ustawy dotyczace odszkodowan

za wywilaszczone nieruchomosci stosuje sie odpowiednio do odszkodowania za
gospodarstwo rolne na gruntach, ktére na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy przeszty na
wtasnos¢é panstwa, jezeli ich poprzedni wiasciciele lub nastgpcy prawni tych
wtascicieli, prowadzacy gospodarstwo, zostali pozbawieni faktycznego wtadania
wspomnianym gospodarstwem po dniu 5 kwietnia 1958r.
2. Przepisy ustawy dotyczace odszkodowania za wywilaszczone nieruchomosci
stosuje sie odpowiednio do domu jednorodzinnego, jezeli przeszedt on na wtasnosé
paristwa po dniu 5 kwietnia 1958r., oraz do dziatki, ktéra przed dniem wejscia w zycie
dekretu wymienionego w ust. 1 mogta byé przeznaczona pod budownictwo
jednorodzinne, jezeli poprzedni witasciciel badz jego nastgpcy prawni zostali
pozbawieni faktycznej mozliwosci wiadania nig po dniu 5 kwietnia 1958r. W ramach
przyznanego odszkodowania poprzedni wiasciciel badZ jego nastepcy prawni mogg
otrzymac w uzytkowanie wieczyste dziatke pod budowe domu jednorodzinnego.”

Powyzszy przepis jest dostownym powtdrzeniem obowigzujgcego wczesnieg
przepisu art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985r. o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci, zgodnie z ktérym ,1. Przepisy ustawy dotyczgce
odszkodowan za wywiaszczone nieruchomosci stosuje sie odpowiednio do
odszkodowania za gospodarstwo rolne na gruntach, ktére na podstawie dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945r, o wfasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279) przeszly na wiasnos¢ Panstwa, jezeli ich
poprzedni wiasciciele lub nastepcy prawni tych wiascicieli, prowadzacy
gospodarstwo, zostali pozbawieni faktycznego wiadania = wspomnianym

gospodarstwem po dniu 5 kwietnia 1958r.



2. Przepisy ustawy dotyczgce odszkodowania za wywiaszczone nieruchomosci
stosuje sie odpowiednio do domu jednorodzinnego, jezeli przeszedt on na wlasnosc
Parnstwa po dniu 5 kwietnia 1958r., oraz do dziatki, ktéra przed dniem wejscia w
zycie dekretu wymienionego w ust. 1 mogta by¢ przeznaczona pod budownictwo
jednorodzinne, jezeli poprzedni witasciciel badz jego nastepcy prawni zostali
pozbawieni faktycznej mozliwosci wiadania nig po dniu 5 kwietnia 1958r. W ramach
przyznanego odszkodowania poprzedni wfasciciel bgdz jego nastepcy prawni moga
otrzymacé w uzytkowanie wieczyste dziatke pod budowe domu jednorodzinnego.”

Natomiast uregulowania ustawy z 1985 roku byly kontynuacja wczesniej
obowigzujacej ustawy z dnia 12 marca 1958r. 0 zasadach i frybie wywlaszczania
nieruchomosci (Dz. U. z 1974r. Nr 10 poz. 64 ze zm.), w ktérej Ustawodawca okreslit
trzy kategorie nieruchomosci, za ktore przyznawane miato by¢ odszkodowanie czyli
gospodarstwa rolne, domy jednorodzinne | dziatki pod budowe domu
jednorodzinnego.

Zgodnie z art. 53 1. Przepisy niniejszej ustawy dotyczgce odszkodowania za

wywiaszczone nieruchomosci stosuje sie odpowiednio do odszkodowania za
gospodarstwa rolne, sadownicze i warzywnicze na gruntach, ktére na podstawie
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945r. o wifasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. z 1945r. Nr 50, poz. 279, z 1950 r. Nr 14, poz. 130
i Nr 58, poz. 529, z 1958 r. Nr 17, poz. 70 i z 1961 r. Nr 32, poz. 159) przeszly na
wiasnos¢ Panstwa, jezeli ich poprzedni wiasciciele lub nastepcy prawni tych osdb,
prowadzacy wymienione gospodarstwa, pozbawieni zostang uzytkowania
wspomnianych gruntow po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.
2. Przepisy niniejszej ustawy dotyczace odszkodowania za wywilaszczone
nieruchomosci stosuje sie odpowiednio do domow jednorodzinnych i jednej dziatki
budowlanej pod budowe domu jednorodzinnego, ktore przejda po wejsciu w Zycie
niniejszej ustawy na wiasnosc¢ Paristwa na podstawie dekretu”.

Przepis art. 215 ugn jest dostowng kontynuacja przepisu art. 83 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985r. o gospodarce gruntami | wywfaszczaniu
nieruchomosci, ktéra obowigzywata przed wejsciem w zycie ustawy o Trybunale

Konstytucyjnym.



Ustawodawca nadajac obecng tres¢ przepisowi art. 215 ugn miat na celu
ochrone praw nabytych oséb, ktore ztozyly wnioski o odszkodowanie w trybie w/w
przepisow, a ktore nie zostaty rozpatrzone do dnia wejscia w zycie ustawy.

W samej tresci art. 215 ugn znalazty sie pojecia majgce swoj rodowod w
poprzednim ustroju, a rzutujgce na tre&¢ uprawnien dawnych wiascicieli ,gruntéw
warszawskich”. Interpretacja takich poje¢ jak ,budownictwo jednorodzinne”, ,dom
jednorodzinny”, czy ustalenie faktu pozbawienia faktycznego wiadania
gospodarstwem rolnym z koniecznosci nastepuje w oparciu o orzecznictwo sgdow
administracyjnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, a w szczegodlnosci Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 czerwca 2011r. (sygn. akt SK 41/09), ktérym orzeczono,
ze art. 215 ust. 2 ugn w zakresie, w jakim pomija stosowanie przepisow tej ustawy
dotyczacych odszkodowan za wywtaszczone nieruchomosci do nieruchomosci, ktore
przeszty na wiasnos¢é Gminy m.st. Warszawy lub Parnstwa na podstawie dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wfasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy, innych niz domy jednorodzinne, jezeli przeszly one na wtasnos¢ Panstwa
po dniu 5 kwietnia 1958r. i dziatek, kiore przed dniem wejscia w zycie powotanego
dekretu mogty by¢ przeznaczone pod budownictwo inne niz jednorodzinne, jezel
poprzedni wiasciciele Ilub ich nastepcy prawni zostali pozbawieni faktycznej
mozliwosci wiadania nimi po dniu 5 kwietnia 1958r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w
zwigzku z art. 32 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 215 ugn winien uregulowa¢ kwestie odszkodowan za wszelkie
nieruchomosci warszawskie objete dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945r.
o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, co do ktorych utrata
moznosci faktycznego wtadania nastgpita po dniu 5 kwietnia 1858r. W tym miejscu
nalezy mie¢ na wzgledzie zdanie odrebne sedzi TK Matgorzaty Pyziak-Szafnickiej do
w/w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym poruszona zostata kwestia daty
wejscia w zycie ustawy z dnia 12 marca 1958r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomosci, ktora zostata przejeta mechanicznie do kolejnych aktéw prawnych.
Sedzia stwierdzita, ze data 5 kwietnia 1958r. jest zupeinie przypadkowa z punktu
widzenia ochrony wiascicieli gruntéw warszawskich i nieuchronnie nasuwa sie
pytanie: Co z wiascicielami, ktorzy utracili moznosé fakiycznego wiadania
wczesniej? Grupa pominietych w wyroku, do ktérej nalezg tez skarzacy, niewatpliwie

stanowi wiekszosc¢.



W tej sytuacji nalezy sie spodziewaé, ze pokrzywdzeni brzmieniem tego
przepisu, wkrotce podejmg dziatania zmierzajace do uznania za niekonstytucyjne
rowniez tego ograniczenia.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz kierunek zmian wskazany przez Trybunat
Konstytucyjny jest wiasciwy z punktu widzenia ochrony praw gwarantowanych przez
Konstytucje. Jednoczesnie Prezydent Warszawy, zobowigzany do realizacji
odszkodowan z art. 215 ugn, zostat postawiony w sytuacji daleko niewystarczajgcych
$rodkéw budzetowych na ten cel. W rezultacie wszyscy mieszkancy Warszawy
ponoszg w krotkim okresie ciezar zaniechan poprzednich wiadz. Stad wnosze o
wziecie pod uwage, w ramach prac legislacyjnych, zwiekszenia zrodet finansowania
stuzgcych realizacji odszkodowan za nieruchomosci warszawskie.
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