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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Srodowiska wnosi 0 podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Bogdan P¢k.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczgca Komisji
Srodowiska
(-) Jadwiga Rotnicka
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projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
poz. 627, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.5:

a) dotychczasowe pkt 1, 1a, 1b, 1c i 1d oznacza si¢ odpowiednio jako pkt la, 1b, Ic,

1 1d 1 le oraz dodaje si¢ pkt 1 w brzmieniu:

»1) drzewo — wieloletniag rosling o zdrewniatym jednym lub kilku pedach
glownych (pniach) i galeziach tworzacych korone, kiedykolwiek podczas
rozwoju rosliny;”,

b) dotychczasowy pkt 2a oznacza si¢ jako pkt 2aa oraz dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) krzew — wieloletnig rosling rozgaleziajaca si¢ na wiele réwnorzednych
zdrewniatych pedow, nietworzacg pnia ani korony, niebedacg pnaczem;”,

c) w pkt 29 kropke na koncu zastgpuje si¢ Srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 30

w brzmieniu:

,»30) zywotno$¢ drzewa lub krzewu — prawidlowy przebieg ogotu procesow
zyciowych drzewa lub krzewu.”;

2) wart. 83:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wydanie zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow moze by¢
uzaleznione od:

1) okreslonych przez organ nasadzen zast¢pczych, rozumianych jako posadzenie
drzew lub krzewow, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub
o powierzchni nie mniejszej niz powierzchnia usuwanych krzewow,
stanowigcych kompensacje przyrodnicza za usuwane drzewa i1 krzewy
w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska lub

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 628 i 842 oraz

z 2014 r. poz. 805, 850, 926, 1002, 1101 i 1863.



b)

2)

przesadzenia tych drzew lub krzewow.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3f w brzmieniu:

3a. Organ, wydajac zezwolenie na usuni¢cie drzew lub krzewdw uzaleznione

od wykonania nasadzen zastepczych, bierze pod uwage w szczego6lnosci

dostepnos¢ miejsc do nasadzen zastgpczych oraz nastepujace cechy usuwanych

drzew lub krzewow:

1)

2)
3)
4)

1
2)
3)
4)

S)
6)
7)

warto$¢ przyrodnicza, w tym rozmiar drzewa lub powierzchni¢ krzewow oraz
funkcje, jakie petnig w ekosystemie;

wartos¢ kulturowa;

walory krajobrazowe;

lokalizacje.

3b. Zezwolenie na usunig¢cie drzew lub krzewow okresla:

imig, nazwisko 1 adres albo nazwe 1 siedzibe wnioskodawcy;

miejsce usunigcia drzewa lub krzewu;

nazwe gatunku drzewa lub krzewu;

obwod pnia drzewa mierzony na wysokos$ci 130 cm, a w przypadku gdy
drzewo posiada koron¢ na tej wysokosci — obwdd pnia mierzony
bezposrednio ponizej korony;

wielko$¢ powierzchni, z ktérej zostanie usuniety krzew;

wysokos$¢ optaty za usuniecie drzewa lub krzewu;

termin usuni¢cia drzewa lub krzewu.

3c. W przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub

krzew6éw od wykonania nasadzen zastgpczych, zezwolenie to okresla dodatkowo:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

miejsce nasadzen;

liczbe drzew lub wielko$¢ powierzchni krzewow;

minimalny obwdd pni drzew na wysokosci 100 cm lub minimalny wiek
krzewows;

gatunek lub odmiang drzew lub krzewows;

termin wykonania nasadzen;

termin zloZenia informacji o wykonaniu nasadzen.

3d. W przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub

krzewow od przesadzenia drzew lub krzewow, zezwolenie to okresla dodatkowo:

Y

miejsce, na ktore zostanie przesadzone drzewo lub krzew;



2) termin przesadzenia drzewa lub krzewu;
3) termin zlozenia informacji o przesadzeniu drzewa lub krzewu.

3e. W przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub
krzewow od wykonania nasadzen zast¢pczych badz od przesadzenia drzew lub
krzewow, zezwolenie to moze okresla¢ dodatkowo warunki techniczne sadzenia
lub przesadzenia drzew lub krzewow.

3f. Jezeli przyczyng usunigcia drzew lub krzewow jest realizacja inwestycji
wymagajacej uzyskania pozwolenia na rozbiorke lub pozwolenia na budowe,
zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewow moze zosta¢ zrealizowane pod
warunkiem uzyskania pozwolenia na rozbiorke lub pozwolenia na budowe, ktora
koliduje z drzewami lub krzewami, bedacymi przedmiotem zezwolenia. Przepisu
nie stosuje si¢ do inwestycji liniowych celu publicznego.”,
w ust. 4:
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) obwdd pnia drzewa mierzony na wysokosci 130 cm, a w przypadku gdy
drzewo posiada korone na tej wysokosci — obwod pnia mierzony
bezposrednio ponizej korony;”,

—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) rysunek, mape albo wykonany przez projektanta posiadajacego
odpowiednie uprawnienia budowlane projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu w przypadku realizacji inwestycji, dla ktorej jest on wymagany
zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40, 768, 822, 1133 1 1200) —
okreslajagce usytuowanie drzewa lub krzewu w stosunku do granic
nieruchomosci i obiektow budowlanych istniejacych lub projektowanych
na tej nieruchomosci;”,

— dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,»9) projekt planu:
a) nasadzen zastepczych lub
b) przesadzenia drzew lub krzewow
— jezeli sa planowane, wykonany na rysunku lub mapie, oraz informacje
o liczbie, gatunku lub odmianie drzew lub krzewow oraz miejscu

1 planowanym terminie ich wykonania.”,



3)

4)

d) wust. 6 uchyla si¢ pkt 4,
e) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ rowniez do:

1)  krzewow, ktorych wiek nie przekracza 10 lat;

2)  drzew, ktorych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza:

a) 35 cm — w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu
jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu
klonolistnego,

b) 25 cm — w przypadku pozostatych gatunkow drzew.”;

w art. 84 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku naliczenia oplaty oraz uzaleznienia wydania zezwolenia na
usuni¢cie drzew lub krzewdéw od przesadzenia drzew lub krzewdéw albo wykonania
nasadzen zastgpczych organ wiasciwy do wydania zezwolenia odracza termin uiszczenia
oplaty za ich usunigcie na okres 3 lat od dnia uptywu terminu ich przesadzenia lub
wykonania nasadzen zastepczych wskazanego w zezwoleniu.”;

w art. 85 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Jezeli drzewo posiada na wysokosci 130 cm korong, jako obwdd pnia drzewa

przyjmuje si¢ obwdd pnia bezposrednio ponizej korony drzewa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska

(Dz. U. 22013 1. poz. 1232, z pézn. zm.”) w art. 402 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Wpltywy z tytulu optat 1 kar za usuwanie drzew 1 krzewow stanowig w catosci
dochdd budzetu gminy, z ktérej terenu usunigto drzewa lub krzewy, z wyjatkiem
wpltywow z tytulu optat 1 kar za usuwanie drzew 1 krzewow naktadanych przez staroste,

ktore stanowig w catosci dochdd budzetu powiatu.”.

Art. 3. Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz
z 2014 r. poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662.



UZASADNIENIE

Celem ustawy jest wprowadzenie rozwigzan prawnych zmierzajacych do rozwigzania

istotnego spotecznie problemu, jakim jest ochrona drzew w procesach inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w 2014 r. przeprowadzita kontrolg¢ — Ochrona drzew
w procesach inwestycyjnych w miastach. Ustalenia kontroli NIK wskazuja na koniecznos¢
nowelizacji ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627,
z pozn. zm.), w szczegOlnosci w zakresie ochrony terendw zieleni i zadrzewien oraz

wlasciwej kompensacji przyrodniczej w przypadku usuwania drzew.

Jak wynika ze stanowiska NIK przekazanego Marszalkowi Senatu zaproponowane
w informacji o wynikach kontroli zmiany przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody sa zbiezne z propozycjami zmian zawartymi w rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy o ochronie przyrody), ktory wptynal do Sejmu
w dniu 25 lipca 2014 r. 1 obecnie znajduje si¢ na etapie pierwszego czytania (druk sejmowy
nr 2656). Jednakze z uwagi na fakt, ze proponowane w informacji o wynikach kontroli
zmiany przepisOw ustawy o ochronie przyrody maja na celu rozwigzanie istotnego rowniez
spotecznie problemu, jakim jest ochrona drzew w procesach inwestycyjnych, a takze stan
prac nad nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw NIK postuluje wdrozenie prac legislacyjnych w zakresie zmiany
ustawy o ochronie przyrody skutkujacych zakonczeniem procesu legislacyjnego jeszcze przed

uptywem obecnej kadencji Parlamentu.

Projektowana nowelizacja, zgodnie z postulatami NIK, w ustawie z dnia 16 kwietnia

2004 r. o ochronie przyrody:

1) wprowadza do stowniczka ustawowego definicj¢: ,drzewa”, ,krzewu” oraz
»Zywotnos$ci drzewa lub krzewu” — art. 1 pkt 1;

2) wprowadza regulacje przewidujaca mozliwo$¢ nakladania przez organy ochrony
przyrody w zezwoleniu na usunigcie drzew lub krzewow obowigzku wykonania
nasadzen zastepczych (z dookresleniem, ze nasadzenia zastepcze stanowig kompensacje
przyrodnicza za usuwane drzewa i krzewy w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska) — art. 1 pkt 2 lit. a;



3)

4)

5)

6)

7)

6)

okresla przestanki, jakimi powinien si¢ kierowa¢ organ uzalezniajac wydanie zgody na
,wycinke” drzew lub krzewéw od nasadzen zastepczych — art. 1 pkt 2 lit. b
(proponowane brzmienie art. 83 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody);
wskazuje elementy, jakie obligatoryjnie powinno zawiera¢ zezwolenie na usuni¢cie
drzew lub krzewow, dookres$lajac ponadto obligatoryjne elementy zaréwno decyzji
przewidujacej nasadzenia zastepcze jak i decyzji przewidujacej przesadzenie drzew lub
krzewoéw — art. 1 pkt 2 lit. b (proponowane brzmienie art. 83 ust. 3a — 3d ustawy
o ochronie przyrody);
przewiduje, w przypadkach przesadzania bardzo cennych drzew lub wykonywania
nasadzen zast¢pczych w trudnych warunkach wzrostu (na terenach miejskich lub
przydroznych), mozliwo$¢ okreslenia przez odpowiedni organ w zezwoleniu
na usuni¢cie drzew lub krzewow dodatkowo odpowiednich warunkéw technicznych
sadzenia lub przesadzenia — art. 1 pkt 2 lit. b (art. 83 ust. 3e ustawy o ochronie
przyrody);

wprowadza przepis uzalezniajacy wydanie zezwolenia na usunig¢cie drzew lub krzewow,

w przypadku gdy przyczyna usunigcia drzewa lub krzewu jest realizacja inwestycji

wymagajace] uzyskania pozwolenia na rozbiorke lub budowe, 1 ktéra koliduje

z drzewami lub krzewami bedacymi przedmiotem zezwolenia, od uzyskania danego

pozwolenia na budowe — art. 1 pkt 2 lit. b (projektowany art. 83 ust. 3f ustawy

o ochronie przyrody);

rozszerza w zakres wymogow formalnych wniosku o wydanie zezwolenia na usunigcie

drzew lub krzewow poprzez wprowadzenie obowiazku:

a) dotaczenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu w przypadku realizacji
inwestycji, dla ktorej jest on wymagany réwniez zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane,

b) aby wnioskodawca dolaczyl do wniosku o wydanie zezwolenia projekt planu
nasadzen zastepczych albo przesadzenia drzew lub krzewow, o ile takie dziatania
sa planowane — art. 1 pkt 2 lit. c;

wprowadza regule ustalajaca, ze wymog uzyskania zezwolenia na usunigcie drzew

uzalezniony bedzie od obwodu pnia drzewa przy podstawie pnia tj. na wysokosci 5 cm,

a nie od wieku drzewa (wymog ten dotyczy drzew, ktorych wiek przekracza 10 lat), jest

to kryterium tatwo mierzalne 1 jednoznaczne — art. 1 pkt 2 lit. e;



7) ujednolica wystepujacy w art. 84 ust. 4 1 5 sposob okreslania momentu, od ktoérego
rozpoczynaja swoj bieg terminy dla odroczenia badZz umorzenia optaty za usunigcie

drzew lub — art. 1 pkt 3.

Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.) zaktada natomiast, ze wplywy z tytutu optat 1 kar
za usuwanie drzew 1 krzewow naktadanych przez staroste stanowi¢ beda w catosci dochod

budzetu powiatu — art. 2.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia i zgodnie z przepisem
przejsciowym nie bedzie miala zastosowania do postgpowan wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem jej wejscia w zycie w sprawach, o ktéorych mowa

w art. 83—88 ustawy o ochronie przyrody.

Przedmiot projektowanej ustawy pozostaje poza obszarem regulacji prawa Unii

Europejskiej.



