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1. Wprowadzenie

W pierwotnym brzmieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach
socjalnych, w art. 20 wprowadzono postanowienie zobowiazujace Rade Ministrow
do ztozenia do dnia 30 czerwca 2008 r. sprawozdania z realizacji ustawy. Sprawozdanie
to mialo obja¢ okres od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. 6 lipca 2006 r. do dnia 31 grudnia
2007 r.

W czerweu 2008 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej pismem nr DPS-IV-071-
AT/08 przedtozyl Marszatkowi Sejmu |, Sprawozdanie 3 realizagi zadai wstawy 3 dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach sogalnych”. Sprawozdanie to z datg 30 lipca 2008 r. zostalo
opublikowane jako druk sejmowy nr 930. Dokument zostal rozpatrzony 17 czerwca 2009 r.
na posiedzeniu nr 159 Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP. Na posiedzeniu
komisji jednomyslnie przyjeto sprawozdanie (druk sejmowy nr 2089), rekomendujac Sejmowi
przyjecie sprawozdania. Sprawozdanie to nie zostalo przyjete w trakcie obrad VI kadencji
Sejmu.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2010 r. przeprowadzila kontrole rozpoznawcza

w zakresie funkcjonowania systemu aktywizacji zawodowej o0s6b bezrobotnych
1 biernych zawodowo w ramach przedsigbiorczosci spolecznej. W wystapieniu skierowanym
do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenila fakt,
iz MPiPS nie posiada stalych informacji o przebiegu realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych. Jednoczesnie pozytywnie oceniono
podjecie dziatan zmierzajacych do rozpoczecia inicjatywy legislacyjnej, polegajacej
na wprowadzeniu do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych
postanowien o obowigzku powtarzalnego okresowego monitoringu ww. ustawy, wzorem
rozwiazan przyjetych w znowelizowanej ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wskutek stanowiska NIK, w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1211),
w art. 4 pkt 3 zostala przyjeta zmiana ustawy wprowadzajaca system stalego monitoringu,
w postaci nowego art. 19a. Przepis ten zobowiazuje Rade Ministréw do przedkladania
Sejmowi 1 Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej co dwa lata informacji o funkcjonowaniu
spoldzielni socjalnych, wskazujac kazdorazowo termin najpézniej do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym. Art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych stanowi takze, ze dane do przedstawianej przez Rade Ministrow

informacji maja by¢ przekazywane ministrowi wlasciwemu ds. zabezpieczenia spolecznego



przez zwiazki rewizyjne wlasciwe dla spoétdzielczosci socjalnej do dnia 30 grudnia roku
poprzedzajacego rok ztozenia informacii.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw, pierwszy termin sprawozdania
ustalono na 30 czerwca 2012 r. Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych objela
woéwezas lata 2010-2011. Niniejszy dokument obejmujacy lata 2012-2013 jest zatem druga
informacja przygotowywang na podstawie wprowadzonego w 2011 r. art. 19a ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, wypelniajacego obowigzek Rady Ministrow
do przedkladania Parlamentowi RP w okresach dwuletnich informacji dotyczacych sektora

spoldzielczosci socjalnej w Polsce.

2. Spoétdzielczos¢ socjalna w Polsce
2.1. Ramy prawne

Poczatek regulacji prawnych zwiazanych z poszukiwaniem nowych form aktywizacji
0sob  bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym w Polsce zwigzany byl
z uchwaleniem ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr
43, poz. 225 1 Nr 205, poz. 1211), ktéra zdefiniowala pojecie zatrudnienia socjalnego, jako
formy uczestnictwa w centrach integracji spolecznej 1 klubach integracji spolecznej (tak jak
w ust 4) oraz zatrudnienia wspieranego m.in. w ramach wlasnej dzialalnosci w formie
spoldzielni. Po raz pierwszy wskazano wowczas na mozliwos¢ aktywizacji zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym opuszczajacych centra integracji spolecznej poprzez
zalozenie spoldzielni pracy.

Samo pojecie ,spdtdzielnia sogalna” po raz pierwszy pojawilo sic w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 1. poz.
674, z pézn. zm.). Ustawq ta znowelizowano ustawe z dnia 16 kwietnia 1982 r. - Prawo
spoldzielcze (Dz. U. z 2013 1. poz. 1443) wprowadzajac mozliwos$é stworzenia nowego typu
spoldzielni jako  specyficznego rodzaju  spoldzielni pracy - nie nastawionej
na maksymalizacj¢ zysku. W zwiazku z tym, ze spéldzielniom socjalnym przypisano istotna
role w polityce rynku pracy i systemie zabezpieczenia spolecznego, jednoczesnie podjeto
prace nad odrebnym aktem prawnym, ktéry regulowalby ich istnienie ' . Ostatecznie
27 kwietnia 2006 r. uchwalono ustawe o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651,

z poézn. zm.) wskazujac, 1z gtéwnym celem ich funkcjonowania jest przywrocenie na rynek

! Uzasadnienie do projektu ustawy o spotdzielniach socjalnych, www.sejm.gov.pl.


http://www.sejm.gov.pl/

pracy, przez prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa, osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, os6b o niskiej zatrudnialno$ci oraz umozliwienie osobom bezrobotnym
aktywizacje zawodowa’.

Tym samym utworzono nowy podmiot prawny, ktérego glownym celem jest nie tylko

prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, ale takze dzialalnos$¢ na rzecz:

" spolecznej reintegracji czlonkéw spédldzielni, przez co nalezy rozumiec dzialania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spolecznodci lokalnej 1 pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub

pobytu;

= zawodowej reintegracji czlonkéw spoldzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie 1 podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego

swiadczenia pracy na rynku pracy.

Tabela 1 — Najwazniejsze akty prawne regulujace dziatalno$¢ spétdzielni socjalnych

w Polsce

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1443).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 i Nt
205, poz. 1211).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r.
poz. 674, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nt 127, poz. 721, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.).

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej

2.2. Zatozyciele spotdzielni socjalnych

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdétdzielniach socjalnych,
zalozycielami spéldzielni socjalnej moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne.
Jezeli zatozycielami spotdzielni socjalnej sa osoby fizyczne, ich liczba nie moze by¢ mniejsza

niz 5, a jezeli zalozycielami sa osoby prawne, liczba ta nie moze by¢ mniejsza, niz 2.

2 Ibidem.




Spoldzielnia socjalna liczy nie mniej, niz 5 i nie wigcej niz 50 czlonkéw’. Przyjecie takiego
rozwiazania podyktowane bylo z jednej strony checig stworzenia mozliwoséci prowadzenia
wspolnej dziatalnosci dla oséb, ktére samodzielnie mialyby trudnosci w podjeciu dziatalnosci
gospodarczej, z drugiej za$ koniecznoscia stworzenia optymalnych warunkéw dla reintegracji
spolecznej cztonkéw spéldzielni, w tym tworzenia i wzmacniania wigzi miedzyludzkich”.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami’ w kregu 0séb fizycznych uprawnionych do tworzenia
spotdzielni socjalnej znajdujq si¢ przede wszystkim:
1. posiadajace pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych:
e osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy;
e osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 61 7 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, czyli:
— osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw oraz innych §rodkéw
odurzajacych po zakoficzeniu leczenia,
— bezdomni, ktérzy realizuja indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci,
—  byli wigzniowie, majacy trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
— osoby chore psychicznie,
— uchodzcy majacy problem z integracja;
e osoby niepelnosprawne, w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych;
2. inne osoby, niz wskazane powyzej, pod warunkiem, ze ich liczba nie przekracza
50% ogdlnej liczby zalozycieli.
Od 2009 r. spéldzielnie socjalna moga réwniez zatozyé co najmniej dwie osoby prawne
spo$réd nizej wymienionych:
1. organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
2. jednostki samorzadu terytorialnego;

3. koscielne osoby prawne.

3 Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 1. o spétdzielniach socjalnych wyjatkiem od tej reguly sa
spoldzielnie socjalne powstale w wyniku przeksztalcenia si¢ spéldzielni inwalidéw lub spotdzielni
niewidomych, ktére moga liczy¢ wigcej, niz 50 cztonkéw.

4 Uzasadnienie do projektu ustawy o spoldzielniach socjalnych www.sejm.gov.pl.

> Art. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o sp6tdzielniach socjalnych.


http://www.sejm.gov.pl/

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,
spoldzielnia socjalna zalozona przez osoby prawne zobowigzana jest do zatrudnienia
co najmniej 5 0sob fizycznych sposréd tych wymienionych w art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wpisu spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego
(KRS). Po 12 miesiacach nieprzerwanego zatrudnienia w spoéldzielni, zatrudnione w ten
sposob osoby fizyczne mogga stac si¢ jej pelnoprawnymi cztonkami.

Ponadto cztonkostwo w spéldzielni socjalnej moga naby¢:

1. osoby fizyczne uprawnione do zalozenia spéldzielni socjalnej wymienione
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, ktore
posiadaja ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2. inne osoby fizyczne niz wskazane w art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, pod warunkiem, ze ich
praca na rzecz spoéldzielni socjalnej wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktorych nie
posiadaja pozostali czlonkowie spéidzielni i ich liczba nie przekracza 50% ogodlnej
liczby czlonkéw spoldzielni (art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.

o spoltdzielniach socjalnych).

2.3. Formy wsparcia sp6tdzielni socjalnych
Jednorazowa dotacja ze srodkéw Funduszu Pracy

Osobom bezrobotnym, a takze osobom wymienionym w art. 46 ust. 1b ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, zainteresowanym
podjeciem dziatalno$ci w formie spéldzielni socjalnej przystuguje prawo ubiegania si¢
o jednorazowa dotacj¢ ze $rodkdéw Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej
w tej formie, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa
zwiazanych z podjeciem tej dzialalnosci’. Dotacja moze zosta¢ udzielona w wysokosci
nieprzekraczajacej 4-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia na jednego czlonka
zalozyciela spoldzielni socjalnej oraz 3-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia na
jednego cztonka przystgpujacego do juz istniejacej spotdzielni socjalnej.
Zgodnie z art. 46 ust. 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, szczegdtowe warunki i tryb przyznawania jednorazowych dotacji

ze §rodkéw Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci w formie spdldzielni socjalnej

® Absolwenci centréw integracji spotecznej (CIS) oraz absolwenci klubow integracji spolecznej (KIS),
o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, jezeli nie pozostaja oni w okresie zgloszonego
do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

7 Art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



okreslono w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
23 kwietnia 2012 r. w sprawie przyznawania $rodkéw na podjecie dzialalnodci
na zasadach okreslonych dla sp6tdzielni socjalnych (Dz. U. poz. 456 oraz z 2014 r. poz. 845).
Liczba przekazanych dotacji 1 kwoty srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych w latach

2009-2013 na ww. dzialanie przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 2 — Liczba dotacji i kwoty srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na podjecie dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej w latach 2009-2013

Liczba oséb,
ktérym przyznano

77 189 75 140 105
dotacje

Zrédlo: Departament Funduszy w MPiPS

Tabela 3 — Szczegblowe zestawienie §rodkéw 2z Funduszu Pracy przeznaczonych
na podjecie dziatalnosci w formie spoéldzielni socjalnej w poszczegélnych wojewddztwach
w 2012 1. (w tys. z1)

Tuchola 83,9
kujawsko-pomorskie 10 134,5 Bydgoszcz 2 22,6
Inowroctaw
lubuskie 8 100,2
Nowa Sél 3 322

10




Zrédlo: Departament Funduszy w MPiPS
* Uwaga: w PUP Opole Lubelskie dotacje dla 4 0s6b zostaly zwrdcone.

T




Tabela 4 — Szczegélowe zestawienie $rodkéw 2z Funduszu Pracy przeznaczonych
na podjecie dziatalnosci w formie spéldzielni socjalnej w poszczegdlnych wojewoddztwach
w 2013 r. (w tys. z1)




Poznan 5 72,3

wielkopolskie
13 174,5 Wagrowiec 5 72,2
Leszno 3 30
Kamien
4 432
zachodniopomorskie 7 86,6 Pomorski
Szczecin 2 434
Yacznie 105 1.423.100.00 105 1.423.100.00

Zrédto: Departament Funduszy w MPiPS

Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoleczne

Na podstawie art. 12 ust. 3a-3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach
socjalnych, spoétdzielnia socjalna ma mozliwos¢ ubiegania si¢ o sfinansowanie ze srodkéw
Funduszu Pracy czesci wynagrodzenia odpowiadajacej skladce naleznej od zatrudnionego
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz cz¢$ci kosztéw osobowych
pracodawcy odpowiadajacej skladce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe.
Finansowanie odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej miedzy starostg wlasciwym
ze wzgledu na siedzibg spotdzielni socjalnej, a spotdzielnia socjalng 1 dotyczy oséb, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych®,
zatrudnionych na zasadach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ww. ustawy.’ Finansowanie
moze by¢ dokonywane w pelnej wysokosci przez okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia
oraz w polowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy'. Zwroty sktadek ubezpieczeniowych

dokonywane sa w okresach kwartalnych.

8 Posiadajace pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych: osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; osoby, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym oraz osoby
niepelnosprawne, w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

9 Zatrudnionych na podstawie spétdzielczej umowy o prace, a takze w formach okreslonych w art. 201 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze, a wige zatrudnionych na podstawie umowy o praceg nakladcza,
umowy zlecenia lub umowy o dzielo, jezeli zostalo to przewidziane w statucie spoltdzielni i jest uzasadnione
z punktu widzenia rodzaju prowadzonej przez spéldzielni¢ dziatalnosci. Statut moze przewidywaé takze
zatrudnienie wszystkich lub niektérych cztonkéw na podstawie umowy o prace.

10 Refundacja sktadek nastepuje jedynie do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie za prace w okresie
sprawozdawczym wynosito: w 2012 r. - 1500 zl (na podstawie obowiazujacego od 1 stycznia 2012 r.
rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2012 1., Dz. U. 2011 nr 192 poz. 1141), w 2013 r. - 1600 z! ( na podstawie obowigzujacego od 1 stycznia
2013 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2013 r., Dz. U. z 2012 , poz. 1026). Wys. min. wynagrodzenia od 1 stycznia 2014 r. — 1.680 zl. na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2014 r. (Dz. U. poz. 1074).
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Od 2009 r. spéidzielnie socjalne maja rowniez mozliwo$¢ ubiegania si¢ o miesi¢czne zaliczki
na oplacanie skladek ubezpieczenia spolecznego.' Nalezy jednak zaznaczyé, iz ta forma
wsparcia ma charakter fakultatywny.

Sprawozdanie MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy, poczawszy
od 2011 r. agreguje dane odnos$nie wydatkowania z Funduszu Pracy $rodkéw na zwrot
oplaconych przez spéldzielnie socjalne wydatkéw na cze§¢ wynagrodzenia oraz kosztow
osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenia spoleczne, w zakresie
1 na zasadach okreslonych w art. 12 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych.

Wydatki Funduszu Pracy na to zadanie w 2012 r. wynioslty lacznie 444,6 tys. zt
1 zostaly odnotowane w 13 wojewddztwach. Najwicksze kwoty srodkéw Funduszu Pracy
wykorzystano w wojewddztwach: 16dzkim (134,7 tys. zl), pomorskim (87,9 tys. zl)
oraz malopolskim (64,2 tys. zl). Najmniejsze kwoty odnotowano w wojewodztwach:
dolnodlaskim (1,7 tys. zl) oraz opolskim (4,2 tys. zt). W wojewddztwie $wigtokrzyskim,
lubelskim i zachodniopomorskim spoldzielnie socjalne nie wnioskowaly o finansowanie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne ze srodkéw Funduszu Pracy.

Szczegdlowe zestawienie kwot wydatkowanych z Funduszu Pracy na ww. zadanie

w 2012 r. w podziale na wojewddztwa, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5 — Kwoty $rodkéw z Funduszu Pracy przeznaczone na zwrot oplaconych przez
spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia oraz kosztow
osobowych pracodawcy odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenia spoteczne w 2012 r.

wojewodztwo kwota catkowita PUP kwota
wydatkow z Funduszu wydatkowana
Pracy na w wojewodztwie przez dany PUP
(w tys. z¥) (w tys. z¥)
dolnoslaskie 1,7 Trzebinia 1,7
Wtoctawek 11,4
kujawsko-pomorskie 13,5
Nakto nad Notecig 2,1
lubelskie - - -
lubuskie 13,6 Zary 13,6
t.6dz 125,9
todzkie 134,7 Piotrkow Tryb. 6,7
Skierniewice 2,1
malopolskie 64,2 Krakéow 41,6

1 Art. 12 ust. 3¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.
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Chrzanow 18,4

Nowy Sacz 42
mazowieckie 9,8 Siedlce 9,8
opolskie 4,2 Kluczbork 4,2
podkarpackie 243 Lezajsk 243

Y.omza 232
podlaskie 32,5

Suwatki 9,3

Chojnice 67
pomorskie 87,9

Kartuzy 20,9

Czgstochowa 7,1
Slaskie 12,5

Bytom 54
Swictokrzyskie - - -
warminsko-mazurskie 18,8 MUP Olsztyn 18,8

Ostréow Wikp. 14,2

Pita 6,3
wielkopolskie 26,9

Konin 5,1

Leszno 1,3
zachodniopomorskie - - -
Yacznie 444.,6 444.6

Zrédto: Departament Funduszy w MPiPS

W 2013 r. wydatki z Funduszu Pracy na ww. zadanie zostaly odnotowane
w 15 wojewddztwach i laczne wyniosly 865,8 tys. zi. Najwigcksze kwoty $rodkéw
wykorzystano w wojewodztwach: 16dzkim (216,7 tys. zt) oraz podkarpackim (207,9 tys. zl).
W tych wojewoddztwach kwota srodkéw byta zdecydowanie wyzsza od innych wojewddztw.
W 2013 r., podobnie jak w roku 2012, najmniejsze kwoty odnotowano w wojewoddztwach:
dolnodlaskim (2,3 tys. zI) oraz opolskim (4,8 tys. zl). W wojewoddztwie lubelskim nie
odnotowano wydatkow ze §rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie skladek na
ubezpieczenia spoteczne.

Szczegdlowe zestawienie kwot wydatkowanych z Funduszu Pracy na ww. zadanie w 2013 r.

w podziale na wojewodztwa, przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6 — Kwoty $rodkéw z Funduszu Pracy przeznaczone na zwrot oplaconych przez
spoldzielnie socjalne wydatkow obejmujacych czg$¢ wynagrodzenia oraz kosztéw
osobowych pracodawcy odpowiadajacych skiadce na ubezpieczenia spoteczne w 2013 r.

(w tys. zl)




warminsko-mazurskie 37,7 MUP Olsztyn 37,7

Oz Tillsp. 21,1
Pita 21
wielkopolskie 59,3 Kepno 92
Koscian 6,1
Konin 1,9
zachodniopomorskie 10,9 Gryfino 5,8
Biatogard 5,1
Yacznie 865,8 865,

Zrédto: Departament Funduszy w MPiPS

Jednorazowe wsparcie finansowe na wniesienie wkladu do spo6tdzielni socjalnej, ze

srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON)

Zgodnie z obowiazujacym prawem, osoba niepelnosprawna zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca
w zatrudnieniu, moze otrzymac ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych jednorazowo §rodki na wniesienie wkladu do spéldzielni socjalne;
w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wigcej jednak, niz do wysokosci
pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, jezeli nie otrzymala bezzwrotnych §rodkow
publicznych na ten cel.”
Wysokos¢ srodkéw z PFRON przekazanych osobom niepelnosprawnym na wniesienie
wkiadu do spéldzielni socjalnej w ujeciu ogdlnym za lata 2010-2013, a takze szczegdlowym

za lata 2012-2013 przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 7 - Wysokos¢ s$rodkéow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (PFRON) na wniesienie wkladu do spoétdzielni socjalnej w latach 2010
- 2013

rok 2010 2011 2012 2013

Wysokos¢ przekazanych
w danym roku §rodkéw 465 905,00 zt 435 704,00 1077 130,00 zt 548 644,00

z1 2

12 Art. 12a w zwiazku z art. 11 ust 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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liczba oséb

niepetnosprawnych,

ktérym przyznano 16 17 44 20
jednorazowo $rodki

finansowe

Zrédlo: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w MPiPS

Tabela 8 - Wysokos¢ S$rodkow 2z Panstwowego Funduszu Rehabilitacjii Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) na wniesienie wkladu do spotdzielni socjalnej w latach 2012
—2013

ku]awsko—pomorskle 384 886 90 000
_____
lubuskie
_____
malopolskie 84 000 90 000
_____
opolskie 90 000
_____
podlaskie 30 000
_____
Slaskie
_____
warminsko-

—— 226 844 30 000
T I T N A
zachodniopomorskie 30 000

Zrédlo: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych w MPiPS
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Zwolnienie z optat sadowych zatozycieli spétdzielni socjalnych

Spoldzielnie socjalne, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych zostaly zwolnione z obowigzku uiszczania oplat sadowych
od wniosku o wpis spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego, a takze od wnioskow
o zmian¢ wpisu oraz oplat za ogloszenie tych wpiséw w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym. Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3 ww. ustawy, zwolnienie z oplat

sadowych traktowane jest jako pomoc de mininis.

Ulga w podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z pdzn. zm.) dochody
spoldzielni socjalnych wydatkowane w roku podatkowym na cele zwigzane ze spoleczno-
zawodowg reintegracja jej czlonkéw sa zwolnione z podatku dochodowego od oséb

prawnych w czesci niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodow.

Uproszczona rachunkowos¢

Nowelizacja ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330, z pézn. zm.) z 2009 r."” wylaczyla z zakresu podmiotowego ustawy okreslong
kategorie spoldzielni socjalnych. Art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w nowym brzmieniu
nakazywal bowiem stosowaé przepisy ustawy o rachunkowosci, w tym dotyczace
prowadzenia ksiag handlowych oraz sprawozdawczosci finansowej jedynie w stosunku
do spoldzielni socjalnych, ktérych przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktow
1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosly co najmniej 1,2 mln euro.
A contrario obowiazek ten nie dotyczyl spéldzielni socjalnych majacych przychody ponizej
tego progu. Wskazujac na mozliwos¢ stosowania odrebnych zasad ksiggowosci przez
spoldzielnie socjalne spelniajace ww. kryteria ustawowe nalezy zwréci¢ uwagg, iz w ramach
ww. ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci nie oktreslono formy/sposobu
ewidencjonowania operacji gospodarczych/ prowadzenia ksigg. Prowadzenie ksicgowosci
uproszczonej w formie Ksiggi Przychodow 1 Rozchodéw (KPiR), okreslonej w art. 24a ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
Poz. 361, z pézn. zm.) dotyczyla tylko: 0sob fizycznych, spotki cywilnej oséb fizycznych,

spotki jawnej osob fizycznych, spotki partnerskiej pod warunkiem osiggania przychodéw

' Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 742).
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nieprzekraczajacych kwote 1,2 mln euro, co oznacza, iz forma ta byla nieadekwatna

dla spéldzielni socjalnych.

Zgodnie z powyzszym spoldzielnia socjalna teoretycznie mogla prowadzi¢ ksiggowosé
uproszczong, jednak brak szczegbélowych przepiséw w  tym zakresie powodowat
powszechno$¢ prowadzenia w praktyce pelnej ksiggowosci.

Wyzej przedstawiony przepis ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ulegl
zmianie wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. poz. 1100). Zgodnie z wprowadzonymi zmianami uprawnionymi
do prowadzenia uproszczonej ksieggowosci sq osoby fizyczne, spolki cywilne oséb
fizycznych, spotki jawne osob fizycznych oraz spoélki partnerskie, jezeli ich przychody netto
ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
wyniosly mniej niz rownowarto$¢ w walucie polskiej 1,2 mln euro. Ustawodawca wylaczyl
zatem spoldzielnie socjalne z grona podmiotéw uprawnionych do prowadzenia ksiggowosci

w formie uproszczonej.

Wsparcie wolontariuszy

Wolontariusze moga wykonywaé $wiadczenia na rzecz spoéldzielni socjalnej
w zakresie prowadzonej przez t¢ spoldzielnie dzialalnosci pozytku publicznego,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Zlecenie zadania publicznego

Spoldzielnie socjalne maja prawo uczestniczenia, na zasadach analogicznych
jak organizacje pozarzadowe, w realizacji zadan mieszczacych si¢ w sferze zadan publicznych
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Z danych uzyskanych przez Departament Pozytku
Publicznego w MPiPS w ramach monitoringu ww. ustawy wynika, iz w 2012 r. tylko 18
(0,9%) instytucji administracji publicznej zlecalo spétdzielniom socjalnym realizacj¢ zadan
publicznych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. We wszystkich przypadkach odbylo si¢ to w trybie otwartego
konkursu ofert. W 2012 r. nie odnotowano przypadkéw podpisania uméw wieloletnich,
spotdzielniom socjalnym zostaly natomiast przekazane $rodki na podstawie uméw zawartych
w roku 2011 r. W 2012 r. zadania o charakterze lokalnym lub regionalnym z pominigciem

otwartego konkursu ofert (na podstawie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
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o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) byly zlecone przez instytucje
administracji publicznej spéldzielniom socjalnym w 3 przypadkach, na faczna kwote
29.875,00 z1.

Tabela 9 — Zadania publiczne zlecane w 2012 r. przez instytucje administracji publiczne;j

spoldzielniom socjalnym na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

liczba ofert ztozonych w 2012 r. 7 101
liczba podpisanych uméw w 2012 r. ogdlem 7 55

w tym liczba uméw wieloletnich podpisanych w 0 0
2012 1.

WySOkOéé przekazanych w 2012 r. srodkow 1122 845 zt 744 820 zt
na podstawie umoéw podpisanych w 2011 .

12012 r.

Zrédlo: Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

W 2013 r. 56 (2,3%) instytucji administracji publicznej zlecalo spéldzielniom socjalnym
realizacje zadan publicznych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, przy czym w 54 (2,2%) instytucjach byl to tryb
otwartego konkursu ofert. W 2013 r. zadania o charakterze lokalnym lub regionalnym
z pomini¢cciem otwartego konkursu ofert (na podstawie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) byly zlecone przez instytucje
administracji publicznej spéldzielniom socjalnym w 9 przypadkach, na faczna kwote

139.687,00 zt.

Tabela 10 — Zadania publiczne zlecane w 2013 1. przez instytucje administracji publiczne;j
spoltdzielniom socjalnym na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

liczba ofert ztozonych w 2013 r. 16 142
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liczba podpisanych uméw w 2013 r. ogétem 15 2563

w tym liczba uméw wieloletnich podpisanych w 17 2

2013 1.

wysokos¢ przekazanych w 2013 roku §rodkéw na

podstawie uméw podpisanych w 2013 r. 12012 r. 791 501 80 21 749 283 70 z1

Zrédto: Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Klauzule spoteczne w zamoéwieniach publicznych

W ramach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publiczaych (Dz. U.
z 2013 1. poz. 907, z pdzn. zm.) ustawodawca okreslil przepisy umozliwiajace zamawiajacym
realizacje celow spolecznych w procesie udzielania zaméwien publicznych. Art. 22 ust 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwient publicznych zezwala zamawiajacemu na
dokonanie zastrzezenia, ze o udzielenie zaméwienia mogg ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawecy,
u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby niepelnosprawne
w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych lub wlasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego. Zastrzezenie takie zamawiajacy umieszcza
w ogloszeniu o zamoéwieniu.
Ponadto, zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy zamawiajacy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z realizacjq zamowienia, dotyczace zatrudnienia
0s6b:
a) bezrobotnych lub mlodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktérych
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
b) niepelnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
c) innych oséb, niz okreslone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym
- lub we wlasciwych przepisach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Z danych uzyskanych ze sprawozdan Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych za lata 2012 1 2013 wynika, iz w 2012 r.

w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych (BZP) ogloszono 240 postgpowan, w ktérych
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dokonano wyzej przedstawionego zastrzezenia, co stanowito 0,14% ogdlnej liczby zamoéwien
(w 2011 r. bylo 325 postepowan, 0,19%; w 2010 r. — 547 postepowan, 0,34%), natomiast
w 2013 r. w Biuletynie Zamoéwient Publicznych zamawiajacy opublikowali 400 ogloszen,
w ktérych umiescili takie zastrzezenie. Stanowilo to 0,23% ogdlnej liczby zamowien.
Zardwno w 2012, jak 1 2013 r. najwiccej postepowan, w ktoérych dokonano zastrzezenia na
podstawie art. 22 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwient publicznych

dotyczylo ustug, w nastepnej kolejnosci dostaw 1 robét budowlanych.

Tabela 11 — Postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérych zamawiajacy
zastrzegl, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy, u ktérych
ponad 50% zatrudnionych stanowig osoby niepetnosprawne w latach 2011-2013

rok 2011 2012 2013
liczba ogloszen w danym roku
325 240 400
% ogolnej liczby zamowien w
danym roku 0,19 % 0,14 % 0,23 %

Zrédto: Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2013 r.

Inne formy wsparcia finansowego ze strony jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach
socjalnych, dziatalno$¢ spoldzielni socjalnej moze zostaé wsparta ze srodkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci przez:

e dotacje;
e  pozyczki;
e poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.

o spoldzielniach socjalnych;

e ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksieggowym, ekonomicznym, prawnym

1 marketingowym;

e zrefundowanie kosztéw lustracji.
Charakter, mozliwy zakres i warunki udzielania pomocy spoéldzielniom socjalnym
w powyzszych formach okreslono w art. 15 ust. 2-7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.

o spoldzielniach socjalnych.
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Europejski Fundusz Spoteczny

Wzmocnienie 1poszerzenie zakresu dzialan sektora ekonomii spotecznej bylto
jednym z celéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013. W Programie
w ramach Priorytetu VII Promoga integragi spofeczne przewidziano, Cel szczegdlowy 2,

W zmocnienie i poszergenie Jakresn dziatar sektora ekonomii spolecney.

W przyjetym 13 marca 2008 r. Szezegotowym Opisie Priorytetow Programn Operacynego Kapitat
Ludzki, w ramach Priorytetu VII pojawilo si¢ Duziatanie 7.2. Prgeciwdziatanie wyklucgenin
7 wmocniente sektora ekonomii spofecznel, w ktéorym Poddziatanie 7.2.2. odnosito si¢ wprost do
wsparcia ekonomii spolecznej. Jego celem bylo wylanianie w konkursach instytuciji otoczenia
sektora ekonomii spolecznej, oferujacych ustugi na rzecz podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Na ten cel przeznaczono kwote 172 399 750 euro, co wedlug przelicznika z dnia 28 listopada

2013 t. stanowito réwnowarto$é 723 079 031 21"

. Wedtug stanu na koniec 2013 r. podpisano
463 umowy o dofinansowanie projektéow na taczna kwote 649 680 008 zl, w ramach ktérych
zlozono wnioski o platnosé na kwote 402 964 823 z1". Liczbe spoéldzielni socjalnych
utworzonych dzieki wsparciu z Europejskiego Funduszu Spolecznego przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 12 — Liczba spoéldzielni socjalnych — utworzonych — dzigki — wsparciu
z Buropejskiego Funduszu Spolecznego w latach 2012-2013 (narastajaco)

dolnoslaskie 8 9
kujawsko-pomorskie 7 13
lubelskie 11 20
lubuskie 0 1
t6dzkie 2 37
malopolskie 19 30
mazowieckie 17 55
opolskie 0 0

14 Po zmianach w 2011 1. jest to kwota 172.399.750 euro. Do przeliczenia zastosowano kurs EBC z dnia
28 listopada 2013 r., 1 EUR = 4,1942 PLN.

15 Postep w realizacji Programu Kapital Ludzki wg stanu na 31 grudnia 2013 r. Informacja dost¢pna na stronie
www.efs.gov.pl.
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podkarpackie 27 63

podlaskie 5 15
pomorskie 0 0

Slaskie 1 15
$wictokrzyskie 0 16
warminsko-mazurskie 7 28
wielkopolskie 27 28
zachodniopomorskie 0 13
Razem w Priorytecie VII 131 343

Zrédto: Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spolecznym w Ministerstwie Infrastruktury

i Rozwoju

Pilotazowy program pozyczkowy dla przedsigbiorstw spotecznych

Pilotazowy fundusz pozyczkowy dla przedsigbiorstw spolecznych ma charakter
ogolnokrajowy i zostal uruchomiony w ramach projektu systemowego pn. Wiparcie ingynierii
finansowej na rzeczg roxwopn ekonomii spotecine (Dziatanie 1.4 PO KL).

Program ma na celu zapewnienie podmiotom ekonomii spolecznej ' (PES),
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza dostepu do preferencyjnych, niskooprocentowanych
pozyczek oraz bezplatnego doradztwa. Na zlecenie Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej,
pelniacego  funkcje  Instytucji  Posredniczacej (IP), beneficjentem  systemowym,
tj. Menedzerem Funduszu Powierniczego w Projekcie zostal Bank Gospodarstwa
Krajowego. Zadaniem BGK jest m.in. inwestowanie $rodkéw Projektu w fundusze
pozyczkowe obstugiwane przez Posrednika Finansowego, ktérym w  wyniku
przeprowadzonego przetargu zostalo Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych
S.A. (TISE). Zadaniem TISE jako Posrednika Finansowego jest udzielanie pozyczek
podmiotom ekonomii spoltecznej, a takze §wiadczenie ustug doradztwa na rzecz tych PES,

z ktorymi zawarte zostaly umowy pozyczki. Doradztwo ma poméc PES w efektywnym

1o Podmioty dzialajace w sferze ekonomii spolecznej do ktérych zalicza si¢ przedsigbiorstwa spoteczne, bedace
fundamentem ekonomii spolecznej (w tym spétdzielnie socjalne); podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji
spolecznej 1 zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem, tj. Zaklady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty
Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spolecznej, Kluby Integracji Spotecznej; podmioty dzialajace w sferze
pozytku publicznego, ktére prowadza dzialalnosé ekonomiczng i zatrudniaja pracownikéw, cho¢ ich aktywnosé
nie jest oparta na ryzyku ekonomicznym; podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byly jednak w zwiazku 2z
realizacja celu spotecznego, badz dla ktérych lezacy we wspdlnym interesie cel spoleczny jest racja bytu
dzialalnosci komercyjnej. Patrz szerzej w: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety uchwala nr
164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r.
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wykorzystaniu §rodkéw z uzyskanych pozyczek oraz wsparcie podmiotow ekonomii
spotecznej w rozwoju ich dzialalnosci.

Budzet Projektu wynosi 30 mln zl. Srodki na jego realizacje w 85% pochodza z EFS
natomiast w 15% z dotacji celowej budzetu panstwa. O pozyczke moga ubiegac si¢ wylacznie
podmioty ekonomii spolecznej, w tym m.in. spéldzielnie socjalne prowadzace dzialalnosc
gospodarcza przez minimum 12 miesigcy przed dniem zlozenia wniosku o pozyczke.
Podmioty wnioskujace musza posiadac¢ status mikro- lub malego przedsi¢biorstwa 1 posiadac¢
zdolnosé¢ kredytowa. Ponadto inwestycja musi by¢ rentowna, a planowane przedsiewzigcie
musi by¢ zgodne z prowadzong lub przyszla dzialalnoscia gospodarcza 1 wplywac na rozwoj
dzialalno$ci, w tym m.in. zwigksza¢ przychody lub poziom zatrudnienia. Pozyczka udzielana
jest na preferencyjnych warunkach. Maksymalna kwota pozyczki to 100 000 zi. Pozyczki
moga zosta¢ udzielone nawet na 100% wartosci zaplanowanego przedsigwzigcia.
Oprocentowanie wynosi 50% stopy redyskonta weksli, a w przypadku spelnienia
dodatkowych warunkéw — 25%. Przedsigbiorstwa spoleczne'” nie ponosza kosztéw prowizji
1 oplat zwiazanych z udzielona pozyczka, moga takze uzyska¢ 6 miesigczng karencje
w splacie kapitatu. Udostepnione $rodki zostana wykorzystane do 30 czerwca 2015 r. Planuje
sig, ze z preferencyjnych pozyczek skorzysta ogotem 250 podmiotéw ekonomii spoleczne;j.
Od poczatku trwania pilotazowego projektu do konca 2013 r. udzielono w Polsce
22 preferencyjnych pozyczek dla spéldzielni socjalnych na taczna kwote 1 609 000 zi.
Najwi¢cej pozyczek udzielono w wojewddztwie podlaskim (4 pozyczki), najmniej natomiast
w wojewodztwach: lubelskim, lubuskim, opolskim, podkarpackim, warmifisko-mazurskim
i zachodniopomorskim. W kazdym z tych wojewddztw pozyczki udzielono tylko jednej
spoldzielni socjalnej. Jednocze$nie w czterech wojewddztwach nie udzielono ani jednej

pozyczki dla spotdzielni socjalne;.

17 Bedace fundamentem ekonomii spolecznej podmioty, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, wyodrebnione
pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym. Celem dzialalnosci gospodarczej przedsi¢biorstw spotecznych
jest integracja spoleczna i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub $wiadczenie ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej, przy jednoczesnej realizacji celéw prozatrudnieniowych. Przedsigbiorstwa
spoleczne nie rozdzielaja zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udzialowcoéw, ale przeznaczaja go na
wzmocnienie potencjalu przedsigbiorstwa jako kapital niepodzielny oraz w okreslonej czedci na reintegracje
zawodowgq 1 spoleczna (w przypadku przedsicbiorstw o charakterze zatrudnieniowym) lub na dziatalnosé
pozytku publicznego prowadzona na rzecz spolecznosci lokalnej, w ktorej dziala przedsi¢biorstwo.
Przedsi¢biorstwa spoleczne sa zarzadzane na zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-
doradczych z udzialem pracownikéw i innych interesariuszy, za$ wynagrodzenia kadry zarzadzajacej sa
ograniczone limitami. Patrz szerzej w: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety uchwala nr
164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r.
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Liczbe pozyczek udzielonych spoéldzielniom socjalnym w podziale na wojewddztwa
oraz wysokos¢ srodkéw finansowych przekazanych w tej formie spoldzielniom socjalnym

w 2013 r. przedstawia ponizszy wykres i tabela.

Wykres 1 — Liczba preferencyjnych pozyczek udzielonych spéldzielniom socjalnym
w ramach pilotazowego funduszu pozyczkowego dla przedsigbiorstw spolecznych
w 2013 r. w podziale na wojewddztwa
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Zrédlo: Bank Gospodarstwa Krajowego

Tabela 13 - Liczba preferencyjnych pozyczek oraz kwoty S$rodkéw udzielonych
spoldzielniom  socjalnym w  ramach pilotazowego  funduszu  pozyczkowego
dla przedsiebiorstw spolecznych w 2013 r. w podziale na wojewddztwa

kujawsko-pomorskie 0 0

lubuskie 1 24
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t6dzkie 3 110
malopolskie 2 200
mazowieckie 2 175
opolskie 1 100
podkarpackie 1 45
podlaskie 4 350
pomorskie 3 190
Slaskie 0 0
swictokrzyskie 0 0
warminsko-mazurskie 1 100
wielkopolskie 0 0
zachodniopomorskie 1 15
suma 22 1 609 000 00 zt

Zrédto: Bank Gospodarstwa Krajowego

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013

W ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013,
bedacego utrwalonym narzedziem panstwa w zakresie wplywu na rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego oraz wzmacniania udzialu obywateli i organizacji obywatelskich w realizacji
polityk publicznych, wyodrebniono Priorytet IV pn. ,Rozwdj przedsiebiorezosci spoleczne”,
za§ wsrod mozliwych obszaréw wsparcia znalazlo si¢ m.in. promowanie i upowszechnianie
idei przedsigbiorczosci spolecznej, dobrych praktyk w tym obszarze oraz promowanie
nowych form gospodarowania i tworzenia wlasnych miejsc pracy, w tym réowniez w formie
spotdzielni socjalnych.

Tabela 14 — Liczba wnioskéw o dofinansowanie zlozonych przez spoéldzielnie socjalne
w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2011-2013

rok 2011 2012 2013
dofinansowane 11 14 7
niedofinansowane 35 29 38
ogoétem 45 43 45

Zrédto: Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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2.4. Dynamika wzrostu liczby spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2011-2013

W okresie od przedlozenia Sejmowi i Senatowi RP przez Rade Ministréw informacii
o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych za lata 2011-2012, w Polsce wciaz obserwowany
jest dynamiczny wzrost liczby zarejestrowanych spoldzielni socjalnych. O ile na koniec
2011 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym zarejestrowanych bylo 425 spoétdzielni socjalnych,
to na koniec 2012 r. w rejestrze figurowalo juz 615 spoéldzielni socjalnych, a na koniec
2013 1. byto ich az 936. Przyrost liczby zarejestrowanych spéldzielni socjalnych w latach
2011-2013 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2 — Liczba zarejestrowanych spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2009-2013

936

615
425
276 1
7 157 1

2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

W 2012 r. najwigkszy wzrost liczby spoldzielni  socjalnych — wystapil
w wojewodztwie podkarpackim, w ktérym liczba 32 zarejestrowanych spétdzielni socjalnych
byla wyraznie wyzsza od nastgpnych w kolejnosci wojewddztw: dolnoslaskiego
(23 spoldzielnie), lubelskiego (19  spoldzielni), mazowieckiego (18 spdidzielni)
oraz wielkopolskiego (16 spoéldzielni). Najmniejszy wzrost liczby zarejestrowanych
spoldzielni socjalnych w 2012 r. odnotowano w wojewodztwach: opolskim, pomorskim
1 zachodniopomorskim, w ktérych powstalo mniej niz 5 spéldzielni socjalnych. Szczegdtowe
informacje dotyczace przyrostu liczby spéldzielni socjalnych w  poszczegdlnych

wojewodztwach w roku 2012 przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 3 — Przyrost spotdzielni socjalnych w poszczegdlnych wojewddztwach w 2012 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

W 2013 r. najwigcej nowych spoldzielni socjalnych powstalo w wojewddztwach
t6dzkim, wielkopolskim, warminsko-mazurskim oraz podkarpackim, gdzie zarejestrowano
wigcej niz 30 spoldzielni socjalnych. Najmniej spoldzielni powstalo w wojewddztwach:
opolskim, pomorskim, lubuskim, w ktérych zarejestrowanych zostalo mniej niz 10 nowych
spoldzielni. Najwigkszy przyrost spoldzielni socjalnych w  odniesieniu do 2012 r.
odnotowano w wojewodztwach: 16dzkim (36 spétdzielni socjalnych w 2013 r. w odniesieniu
do 12 spoéldzielni w 2012 r.) oraz warmifnsko-mazurskim (31 spéldzielni socjalnych
zarejestrowanych w 2013 r. w stosunku do jedynie 8 nowych spéldzielni, powstatych
w 2012 1)) Szczegélowe informacje dotyczace przyrostu liczby spéldzielni socjalnych

w poszczegolnych wojewodztwach w 2013 1. przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 4 — Przyrost spotdzielni socjalnych w poszczegdlnych wojewddztwach w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3. Monitoring spétdzielni socjalnych

Obszar spoéldzielczosci socjalnej odgrywa istotna rol¢ w sektorze ekonomii
spotecznej. Sektor spotdzielni socjalnych w Polsce jest niezwykle dynamiczny, jednakze dane
o jego funkcjonowaniu sz fragmentaryczne, bowiem zadna instytucja nie gromadzila
dotychczas systematycznych informacji na temat dziatalnosci spotdzielni socjalnych.
Kompleksowe badanie sektora spotdzielczosci w Polsce w formie ogélnopolskiego badania
ankietowego pn. Monitoring spotdzielni socjalnych zostalo przeprowadzone przez MPiPS po raz
pierwszy w 2012 r. Jego gléwnym celem bylo pozyskanie kompleksowej wiedzy o tych
podmiotach, zdiagnozowanie ich kondycji ekonomicznej 1 spolecznej, poznanie realnej
pozycji na rynku pracy, poznanie opinii spéldzielcow socjalnych na temat warunkéw,
w jakich dzialaja oraz probleméw, ktére dotycza ich organizacji. Nie mniej istotnymi
kwestiami bylo uzyskanie informacji dotyczacych sposobu wykorzystania przez spoldzielnie
socjalne instrumentéw wsparcia zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi,
jak rowniez stosowania instrumentéw pomocy dla spétdzielni socjalnych przez instytucje

dysponujace w swoich wiasciwosciach odpowiednimi instrumentami prawnymi.
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Drugie przedsiewzigcie badawcze skierowane do sektora spoéldzielni socjalnych, ktérego
inicjatorem bylo Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zostalo przeprowadzone w I kw.
biezacego roku. Badanie zostalo zrealizowane przez MPiPS we wspolpracy z Centrum
Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Przedsigbiorstwo Spoteczne sp. z o.0. z siedzibg
w Szczecinie.

Dzialaniu przyswiecaly cele zbiezne z tymi, ktére przyjeto w badaniu z 2012 r. Gléwnym
zamierzeniem bylo pozyskanie kompleksowej wiedzy o spoldzielniach socjalnych
funkcjonujacych w okresie sprawozdawczym, zdiagnozowanie ich kondycji ekonomicznej
1 spolecznej, poznanie warunkéw w jakich funkcjonuja oraz opinii na temat réznych

zagadnien zwiazanych z prowadzeniem ich dzialalnosci.

3.1. G¥6wne cele i metodologia badania

Spoldzielnie socjalne wypelniaja dwie odmienne, lecz rownie wazne funkcje wpisane
w logike réznych podsysteméw: ekonomicznego oraz spolecznego. W  porzadku
ekonomicznym ich podstawowsg funkcja jest wytworczos$é. Musza wiec wytwarzac ustugi lub
produkty o odpowiednim poziomie jakosci 1 cenie, wyrdzniajacych je na tle konkurencji oraz
odpowiadajacych oczekiwaniom klientéw. Srodki finansowe z ich sprzedazy winny pokrywaé
wydatki zwigzane z procesem produkcji. W tym sensie spotdzielnie socjalne sq podmiotami
gospodarczymi podporzadkowanymi logice rynkowej. Z drugiej strony obowiazkiem
spoldzielni socjalnych jest prowadzenie dziatalnosci w przestrzeni spolecznej, w ktérej ich
podstawowa funkcja jest integracja spoleczno-zawodowa. W tym kontekscie spoidzielnie
socjalne prowadza taka aktywnos¢, ktora stuzy wzmacnianiu istniejacych i tworzeniu nowych
wiezi spolecznych, promuja okreslone wzorce i normy postgpowania, czy ogodlnie rzecz
biorac, stuzg spolecznosciom lokalnym. Ta dualna lokacja moze powodowaé, ze spoldzielnie
socjalne borykaja si¢ z wigkszg liczba problemoéw i musza sprosta¢ wigkszym wymogom,
niz firmy komercyjne lub organizacje non-profit.
Spotdzielczo$¢é  socjalna — poprzez stwarzanie mozliwosci aktywizacji zawodowej
specyficznych 1 czesto marginalizowanych s$rodowisk, inicjowanie oddolnych proceséw
samoorganizacji 1 przedsi¢biorczosci, zwigkszajac tym samym poziom spolecznej
partycypacji w procesach zbiorowych - jest waznym fenomenem, ktéry z réznych
praktycznych wzgledéow nalezy wspiera¢. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz adekwatne
wsparcie jest mozliwie jedynie wtedy, gdy istnieje wiedza o problemach z jakimi boryka si¢

srodowisko spoldzielcow socjalnych. Im wickszy jest zakres tej wiedzy, im jest ona bardziej
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doglebna, tym wicksze sa szanse na adekwatne (tj. dobrze ukierunkowane i wyposazone
w odpowiednio dobrane instrumenty) wsparcie spotdzielni socjalnych.

Koncepcja badawcza Monitoringn Spotdzielni Sogalnych zostala opracowana na bazie
doswiadczen plynacych z badania ankietowego spoétdzielni socjalnych, jakie przeprowadzono
w 2012 r. Podstawowym 1 gléwnym zamierzeniem badawczym bylo pozyskanie
kompleksowej wiedzy o spoéldzielniach socjalnych funkcjonujacych w latach 2012-2013,
dotyczacej m.in. ich struktury organizacyjnej, kondycji ekonomicznej i obszaréw dziatalnosci,
a takze poznanie opinii, potrzeb i oczekiwan spoldzielni socjalnych, zwigzanych z

otoczeniem w jakim funkcjonuja, obowiazujacym systemem wsparcia i aktéw normatywnych.

Wyzej przedstawiony, przewodni cel badawczy zostal nastepnie przetozony
na cele szczegélowe, ktére znalazly odzwierciedlenie w poszczegdlnych obszarach

problemowych, jakie poruszono w kwestionariuszu ankiety.

Pierwszy, szczegélowy cel badania odnosit si¢ do kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem spoétdzielni, zaréwno tych o charakterze zewnetrznym,

jak i wewnetrznym

W ramach tego obszaru skupiono si¢ na uzyskaniu informacji o dacie powstania; siedzibie
1 zasiegu dziatalnosci spéldzielni; ewentualnych przeciwnosciach, ktére wystapily na etapie
jej tworzenia, a takze w trakcie jej dziatalnosci; zatozycielach 1 czltonkach spétdzielni; a takze
kwestiach organizacyjnych. Ogolnie rzecz biorac, zamierzeniem bylo zebranie mozliwie
jak najszerszego zakresu danych o tym kiedy i w jaki sposob spéldzielnia powstawala, w jaki
sposob funkcjonuje 1 organizuje swoja prace oraz jakie przeciwnosci o charakterze

wewngetrznym i zewnetrznym napotyka w trakcie swojej dziatalnosci.

Drugi, szczegétowy cel badania dotyczyl obszaréw dziatalnosci spotdzielni

socjalnych

W tym przypadku skoncentrowano si¢ na aktywnosci prowadzonej przez spdldzielnie
socjalne zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak 1 spolecznym. W odniesieniu
do dzialalnosci gospodarczej uwage skupiono na wiodacych obszarach dziatalnosci,
a wigc glownych branzach, w ktérych spoéldzielnie zdecydowaly si¢ funkcjonowac.
W badaniu interesowano si¢ tym co decyduje o wyborze obszaréw dzialalnosci gospodarczej;
kto jest nabywca produktow/ustug wytwarzanych w spoétdzielniach; jak spéldzielcy oceniaja
swoje szanse w konkurencji rynkowej oraz w jakim zakresie podejmuja wspolprace z innymi
podmiotami rynkowymi. W przypadku aktywnosci spolecznej zbierano informacje o tym:

jakie typy dzialan spolecznych podejmowane sa przez srodowisko; czy ograniczaja si¢ one
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jedynie do czlonkéw, czy tez swym zasicgiem obejmuja wigksze spolecznosci; jakie formy
przybieraja najczesciej te dzialania; czy i w jakim zakresie spétdzielnie podejmuja wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi i w koncu, jaka cze¢§¢ aktywnosci spolecznej badanych

podmiotéw wpisuje si¢ w sfere pozytku publicznego.
Trzeci, szczegbétowy cel badania dotyczyt kondycji finansowej sp6tdzielni socjalnych

W ramach tego obszaru skupiono si¢ na uzyskaniu informacji o poziomie i strukturze
przychodéw spoldzielni wedlug zrédel ich pozyskania, wynikach finansowych oddajacych
w sposob syntetyczny kondycje finansowa spoldzielni socjalnych na koniec 2012 oraz
2013 1., a takze opiniach spoldzielcow na temat kondycji i poziomu niezaleznosci finansowe;j

spotdzielni.

Czwarty, szczegotowy cel badania dotyczyl opinii i planéw spoétdzielni socjalnych

zwigzanych z ich przyszta dziatalnoscia

W tym przypadku koncentrowano si¢ na tym, w jaki sposéb oceniane sg rezultaty
dziatalnosci spéldzielni, a takze jakie sa plany/zamierzenia zwiazane z rozwojem dziatalnosci
spoldzielni. Szczegdlna uwage zwrdcono na opinie zwigzane z obowigzujacymi aktami
normatywnymi, szczegélnie waznymi w konteksécie dzialalnodci spéldzielni socjalnych,
poniewaz przesadzaja one nie tylko o mozliwosciach, ale takze 1 formule ich funkcjonowania.
Wszelkie niewlasciwe rozwiazania o charakterze prawnym powoduja zbedne ograniczenia
1 stawiaja spoldzielnie w utrudnionej pozycji wobec podmiotéw, z ktérymi musza one
konkurowaé na wolnym rynku. Z uwagi na prowadzone obecnie prace nad nowelizacja
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych, w tej czesci badania
skoncentrowano si¢ w szczegdlnosci na zebraniu opinii srodowiska dotyczacych przepiséw
tejze ustawy.

Badanie zostalo przeprowadzone w oparciu o elektroniczny kwestionariusz ankiety.
Majac na uwadze przyjete cele badawcze, kwestionariusz zawieral szereg pytan poswigconych
nastepujacym zagadnieniom: powstawaniu, miejscu zalozenia i zasiegowi dziatalnosci
spoldzielni; sktadowi zalozycielskiemu spoldzielni socjalnych; strukturze organizacyjne;
badanych podmiotéw; obszarom 1 rezultatom dzialalnosci gospodarczej 1 spolecznej
prowadzonej przez spoldzielnie socjalne; zakresowi i1 wielkosci wsparcia finansowego
1 pozafinansowego z jakiego korzystaja badane podmioty; sytuacji finansowej; opiniom
spoldzielcow na temat aktualnych rozwiazan prawnych; wspolpracy spoldzielni
z podmiotami administracji publicznej, sfery rynkowej 1 sektora pozarzadowego

oraz planom zwigzanym z rozwojem dzialalnosci w przyszlosci.
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Wyzej przedstawione spektrum pytan, wynikajace z przyjetych celéw badawczych, znalazto
odzwierciedlenie w obszernosci kwestionariusza ankiety. Nominalnie formularz zawieral
54 pytania dotyczace réznych aspektéw funkcjonowania spétdzielni socjalnych. Przewazajaca
czg$¢ pytan miata charakter pytan zamknictych przyjmujacych zréznicowane formy
(np. pytania rozstrzygniecia, pytania -skale, czy pytania wielokrotnego wyboru). Z uwagi
na charakter niektérych z podejmowanych zagadnien, w szczegdlnosci dotyczacych opinii
spotdzielni socjalnych, w kwestionariuszu ankiety umieszczone zostaly takze pytania otwarte.
Poniewaz niektére pytania nie dotyczyly wszystkich badanych podmiotéw narzedzie
zawieralo pytania filtrujace. W formularzu uwzgledniono m.in. rozréznienie spotdzielni
socjalnych wedlug statusu ich zalozycieli (osoby fizyczne lub osoby prawne).

Do przeprowadzenia badania ankietowego wykorzystano CASI (Computer Assisted Self-
administered Interviewing), technike¢ badawcza polegajaca na przygotowaniu ankiety w wersji
online, ktéra osoba badana wypelnia samodzielnie przy uzyciu komputera. Respondenci
po otrzymaniu wiadomosci e-mail, zawierajacej najwazniejsze informacje dotyczace badania
wraz z linkiem do ankiety 1 indywidualnym kodem dostepu, samodzielnie odczytywali tre$¢
pytan i samodzielnie udzielali na nie odpowiedzi. Po wypelnieniu ankiety, odpowiedzi
automatycznie powracaly do systemu.

Zaleta zastosowanej techniki badawczej byta mozliwosé¢ dotarcia w bardzo kréotkim czasie
do szerokiego grona podmiotéow. Zasadnicza trudnos$ciq zwigzana z realizacja badania
w oparciu o wymieniong technike byta koniecznos¢ dysponowania baza aktualnych adresow
e-mail do podmiotéw stanowigcych badang zbiorowos§é. Adresy pozyskiwane byly
z Krajowego Rejestru Sadowego, Ogdlnopolskiego Katalogu Spéltdzielni Socjalnych ',
prowadzonego przez Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spoldzielni Socjalnych, informacii
zawartych na stronach internetowych lub przez kontakt telefoniczny. Ponadto w pozyskanie
adresow e-mail do spéldzielni socjalnych zaangazowane zostaly Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej.

Pomimo dziatan podjetych w celu pozyskania adresow e-mail do spoéldzielni bedacych
adresatami badania (badana zbiorowo$¢ zostala szerzej opisana w nastgpnym punkcie
niniejszego opracowania), wielu adreséw nie udalo si¢ uzyska¢. Ponadto etap realizacji
badania ankietowego obejmujacy zbieranie danych wykazal, iz szereg uzyskanych adreséw
e-mail okazalo sie nieaktualne lub btedne.

Powyzej przedstawione trudnosci znalazly odzwierciedlenie w liczebnosci podmiotow, ktore

realnie uzyskaly dostgp do formularza ankiety, a w konsekwencji takze liczebnosci

18 http://oztss.pl/spoldzielnie-socjalne/katalog/
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wypelnionych ankiet. W czasie realizacji badania na biezaco poszukiwano aktualnych
adreséw poczty elektronicznej oraz przesylano dostep do ankiety.

Wszystkie spotdzielnie socjalne spelniajace warunki udzialu w badaniu, ktére nie uzyskaty
dostepu do ankiety przez e-mail generowany w programie SPSS, mialy mozliwos¢ uzyskania
dostepu do formularza ankiety poprzez zgloszenie zainteresowania badaniem osobom
zajmujacych si¢ bezposrednio jego realizacja w ramach Departamentu Pozytku Publicznego
w MPiPS oraz Centrum Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Przedsigbiorstwo Spoteczne
sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie.

Formularz ankiety w wersji pliku PDF zostal zamieszczony na stronie internetowej
Departamentu Pozytku Publicznego, tak aby spéldzielnie socjalne mialy mozliwosc
zapoznania si¢ z trescig pytan przed rozpoczeciem wypelniania ankiety. Ponadto na czas
realizacji badania do dyspozycji spétdzielni socjalnych zostaly udostgpnione trzy infolinie,
pod ktérymi wszystkie zainteresowane osoby mogly uzyska¢ kompleksowe informacje na
temat badania, a takze uzyskac wszelkie niezbedne wsparcie w wypelnianiu ankiety.

Zbieranie danych trwato od 23 kwietnia do 8 czerwca 2014 r. Dynamika wypelniania ankiet
przez spoldzielnie socjalne w pierwszym okresie przeprowadzania charakteryzowala
si¢ stopniowym, lecz niewielkim wzrostem. Najwicksza cz¢$¢ materialu zebrano w ciggu
ostatnich dwoch  tygodni  realizacji  badania, czego przyczyn nalezy upatrywac
w zaangazowaniu w realizacj¢ badania Instytucji Posredniczacych PO KL, ktére przy udziale
Departamentu  Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym w  Ministerstwie
Infrastruktury 1 Rozwoju zostaly poproszone o zwroécenie sie do Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spolecznej, a takze innych operatoréw wsparcia dotacyjnego dla spéidzielni
socjalnych dofinansowanych w ramach PO KL z prosba o wsparcie realizacji badania

ankietowego.

3.2. Opis badanej zbiorowosci

Majac na uwadze okres sprawozdawczy, obejmujacy lata 2012-2013, ankieta zostala
skierowana do spéldzielni socjalnych powstatych do dnia 31 grudnia 2013 r. (data wpisu
do KRS). Z wykorzystaniem powyzej opisanej techniki badawczej, dostep do elektronicznego
formularza ankiety przestano do 629 spoéldzielni socjalnych sposrod 936 wytypowanych
do otrzymania ankiety (czyli powstalych do konca 2013 r.).

Tak jak wspomniano wczesniej, pomimo intensywnych i wielotorowych dziatan

podjetych w celu pozyskania adreséw e-mail do spoétdzielni bedacych adresatami badania,
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wielu adreséw nie udato si¢ uzyskaé. Ponadto etap realizacji badania ankietowego obejmujacy
zbieranie danych wykazal, iz szereg uzyskanych adreséw e-mail okazalo si¢ nieaktualne lub
bledne. Kontakt telefoniczny ze spéldzielniami socjalnymi, ktére otrzymaly wiadomosé
e-mail zawierajaca dostep do ankiety, ujawnial niekiedy ich niewystarczajace kompetencje
w obszarze informatycznym. Cze$¢ spoldzielni socjalnych nie wykazala zainteresowania
przedsiewzieciem i odmoéwila udziatu w badaniu. Powyzej przedstawione trudnosci znalazly
odzwierciedlenie w liczebnosci podmiotéw, ktére realnie uzyskaly dostep do formularza
ankiety, a w konsekwencji takze liczby wypelnionych ankiet. Szczegélowe zestawienie
obejmujace liczbe wszystkich spotdzielni socjalnych, liczbe spoldzielni do ktorych wystano
dostegp do ankiety, a takze liczb¢ otrzymanych ankiet w podziale na wojewddztwa,

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15 — Liczba spéldzielni socjalnych uprawnionych do udzialu w badaniu, liczba
spoldzielni do ktérych wystano dostep do elektronicznego formularza ankiety oraz liczba
otrzymanych wypelnionych ankiet w podziale wojew6dztwa

ku] awsko-pomorskie

lubuskie

malopolskie

opolskie

warminsko-mazurskie
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zachodniopomorskie 51 36 5 9,8

suma 936 629 144 15,4 %

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Majac na uwadze liczbe wypelnionych ankiet, ponizsza analiz¢ nalezy traktowac jako wynik
wnioskowania czeSciowego obejmujacego jedynie spoldzielnie socjalne, ktére odeslaly
wypelniona ankiete. Wnioski dokonane na podstawie uzyskanych w ramach badania

informacji, nalezy uznaé¢ za nie oddajace sytuacji wszystkich spoéldzielni socjalnych

funkcjonujacych w Polsce, powstalych do kofica 2013 r.””

Data powstania i zasieg dzialalno$ci spotdzielni socjalnych bioragcych udziat
w badaniu

W ramach niniejszego obszaru, skupiono si¢ na uzyskaniu informacji o dacie
powstania, siedzibie 1 zasiggu dzialalnosci spéldzielni socjalnych. Uzyskane w ramach
badania odpowiedzi wykazaly, zZe wigkszo§¢ spdldzielni socjalnych uczestniczacych
w badaniu ankietowym powstalo w latach 2012-2013. Lata poprzedzajace okres 2012-2013
reprezentowala mniejsza liczba spéldzielni socjalnych. Struktur¢ badanych podmiotow

wedlug roku zalozenia przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 5 — Podzial spéldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu wedlug roku

zalozenia

21 %
-

2005-2006
m 2007-2009
2010-2011
m2012-2013

68,5 %

Wielko$¢ préby, n=144
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

19 Czyt. tab. Nr 15.



W latach 2012-2013, najwigcej spoldzielni socjalnych prowadzito dzialalnosé
o zasieggu lokalnym, a wiec nieprzekraczajacym obszaru jednej lub kilku gmin.
W tej grupie znalazlo si¢ 53,5% wszystkich spéldzielni socjalnych bioracych udzial
w badaniu. Dzialalno$¢ o charakterze regionalnym, obejmujacym obszar jednego lub kilku
wojewodztw prowadzito 17,3% spoldzielni. Az 27% spoéldzielni socjalnych zadeklarowalo
prowadzenie dziatalnosci o zasiggu krajowym. Jedynie 1,4% spoldzielni socjalnych wskazato,

ze prowadzona przez nie dzialalno$¢ ma charakter miedzynarodowy.

Wykres 6 — Zasicg dziatalno$ci spotdzielni socjalnych

17,3 %

B Jokalny

__278% .
B regionalny
V krajowy
miedzynarodowy
1,4 %
Wielko$é proby, n=144

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

53,5 %

3.3. Proces powstawania spo6tdzielni socjalnych

W ramach niniejszej czesci skoncentrowano si¢ na uzyskaniu informacji dotyczacych
procesu powstawania spotdzielni socjalnych, w tym: skladzie zalozycielskim, czlonkach
1 pracownikach spoéldzielni socjalnych, kwestiach organizacyjnych w tym ewentualnych
przeciwnodciach, ktore wystapily na etapie jej tworzenia, a takze w trakcie jej dziatalnosci.
Ogodlnie rzecz biorac, zamierzeniem bylo zebranie mozliwie jak najszerszej palety danych
o biezacym funkcjonowaniu spoéldzielni socjalnych , sposobach organizacji pracy oraz
ewentualnych przeciwnosdciach o charakterze wewnetrznym 1 zewnetrznym jakie napotykaly
w trakcie swojej dziatalnosci. Z uwagi na che¢ poznania uwarunkowan, w jakich powstawaly
spoldzielnie socjalne w okresie sprawozdawczym, szczegélng uwage poswiccono

spoldzielniom socjalnym utworzonym w latach 2012-2013.
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3.3.1. Zalozyciele sp6tdzielni socjalnych

Zalozycielami  wigkszosci  sposrdéd  spoldzielni  socjalnych  bioracych  udzial
w badaniu byly osoby fizyczne nalezace do katalogu oséb okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych. Taka odpowiedz wskazalo 78,8 %
spoldzielcow. Pozostate 21,2 % sposréd spotdzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu
ankietowym zostalo zalozone przez osoby prawne do tego uprawnione, okreslone w art. 4
ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach socjalnych, a wiec
organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego

i1 o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego lub koscielne osoby prawne.

Wykres 7 — Podzial spoldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu ze wzgledu
na charakter podmiotéw zatozycielskich

78,8 %

B osoby fizyczne
osoby prawne

21,2 %

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Najczesciej wskazywang grupa osob fizycznych bedacych zatozycielami spotdzielni
socjalnych byly osoby bezrobotne. Obecno§é wsréd czlonkéw zalozycieli przynajmniej
jednej osoby bezrobotnej zadeklarowalo az 94,2 % spotdzielni socjalnych uczestniczacych
w badaniu. Druga w kolejnosci grupa oséb fizycznych, do ktorej nalezaly osoby bedace
zalozycielami spéldzielni socjalnych byly osoby niepetnosprawne. Odpowiedz ta wskazato
32,7% spoldzielni socjalnych. Az 28,8 % spotdzielni socjalnych wskazato, iz wérdd cztonkow
zalozycieli byly inne osoby niz te wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych. Mozliwos¢ zalozenia spéldzielni socjalnej
przez osoby spoza wspomnianego katalogu zostala okreslona w art. 4 ust. 2 pkt 1 ww.
ustawy. Jak wskazano w komentarzu do ustawy, przepis ten nalezy rozpatrywaé w zwigzku
z art. 5 ust. 5 dotyczacym czlonkostwa tych oséb w spoétdzielni socjalnej. Osoby takie moga
sta¢ si¢ czlonkami spoéldzielni socjalnej ,,jezeli ich praca na rzecz spédldzielni wymaga

szczegolnych kwalifikacji, ktoérych nie posiadaja pozostali czlonkowie tej spotdzielni”.
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W wymienionej ustawie nie okreslono wymogdéw, co oznacza, ze zardwno zalozycielami,
jak 1 cztonkami spétdzielni socjalnych moga by¢ dowolne osoby niepracujace lub pracujace,
przy czym ich liczba nie moze by¢ wicksza niz 50% ogodlnej liczby zalozycieli. W gronie
minimalnej liczby 5 os6b uprawnionych do zalozenia spéldzielni socjalnej, moga znajdowac
si¢ dwie osoby inne niz wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych. * Zdecydowanie rzadziej wskazywanymi grupami oséb,
z ktérych pochodzily osoby bedace zalozycielami spoéldzielni socjalnych byly osoby
uzaleznione od alkoholu, ktére zakonczyly program psychoterapii (3,8 % spéldzielni
dokonalo takiego wskazania), osoby chore psychicznie (2,9%) oraz zwalniani z zakladow
karnych, majacy trudnosci w integracji ze §rodowiskiem (1,9%). W gronie badanych
spoldzielni socjalnych nie bylo podmiotéw, wsrdd zatozycieli ktorych znajdowaly si¢ osoby
uzaleznione od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakonfczeniu programu
terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej, a takze takie spotdzielnie, wsrdéd zatozycieli

ktérych znajdowali si¢ uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji.

Wykres 8 — Osoby fizyczne bedace zalozycielami spotdzielni socjalnych

e | I | |
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Wielkos¢ proby, n=104
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

20 Bujok-Godlewska B., Mizejewski C., Ustawa o spoéldzielniach socjalnych. Komentarz, ZWP MPiPS
w ramach Biblioteki Pozytku Publicznego, Warszawa marzec 2012 r.
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Wsréd  podmiotéw prawnych bedacych zalozycielami spéidzielni socjalnych
osob prawnych najliczniejsza grupe stanowily stowarzyszenia. Az 75 % spoéldzielni
socjalnych zadeklarowalo, ze wérdd zalozycieli ich spoldzielni znajdowalo si¢ przynajmniej
jedno stowarzyszenie. W nastepnej kojelnosci znajdowaly si¢ samorzady gminne (46,4 %),
fundacje (21,4 %), samorzady powiatowe (14,3 %) oraz inne niz fundacje i stowarzyszenia
organizacje pozarzadowe (10,7 %). Wséréd badanych podmiotéw nie bylo spédldzielni
socjalnych, wéréd zatozycieli ktorych znajdowaly sie koscielne osoby prawne lub samorzad

na szczeblu wojewodzkim.

Wykres 9 — Osoby prawne bedace zatozycielami spétdzielni socjalnych

stowarzyszenie

-1
fundacja
inna organizacja pozarzadowa | l 10,7 %
samorzad gminny l 46,4 %

samorzad powiatowy l 4,3 %

samorzad wojewddzki ' %o

koscielne osoby prawne ' %o

Wielko$¢ proby, n=28
Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.3.2. Udziat OWES w procesie powstawania sp6tdzielni socjalnych

Majac na uwadze rol¢ 1 znaczenie Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES) jako podmiotéw bioracych bezposredni udzial w dziataniach majacych na celu
tworzenie, rozwijanie 1 wspieranie spéldzielczosci socjalnej w Polsce, w formularzu ankiety
uwzgledniono takze pytania dotyczace udzialtu OWES w procesie powstawania spotdzielni
socjalnych, w tym w szczegoélnosci przyczyn braku ich zaangazowania. Udzial OWES
w procesie tworzenia spéldzielni socjalnych zadeklarowali przedstawiciele niespelna polowy

spoldzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu.
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Wykres 10 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o udziat OWES w procesie tworzenia
spotdzielni socjalne;j

53,2 %

47,8 %

B OWES bral udzial w procesie powstawania spotdzielni socjalnej

OWES nie brat udziatu w procesie powstawania spéldzielni socjalnej

Wielkos¢ proby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Przyczynami braku udzialu OWES w procesie tworzenia spétdzielni socjalnych byt
najczesdciej brak tej instytucji w okolicy spéldzielni socjalnej oraz nieposiadanie informacii
o mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony OWES. Takie odpowiedzi wskazalo odpowiednio
33,3% oraz 31,9% spéldzielni socjalnych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze brak w okolicy OWES
mogl wynika¢ z dwoch odmiennych przyczyn, zwigzanych $ciSle z okresem, w ktoérym
powstawala spoldzielnia socjalna. Wsrdd spoldzielni socjalnych, ktére dokonaly takiego
wskazania znajduja si¢ te, ktore zostaly utworzone przed powstaniem pierwszych OWES
takze spoldzielnie socjalne powstale juz w czasie dziatalnosci OWES, w ktorych okolicy nie
funkcjonowal jednak Zzaden OWES, mogacy udzieli¢ wsparcia. Ponad 20% spéldzielni
socjalnych wskazalo, ze OWES nie bral udzialu w powstawaniu spéldzielni socjalnej
z powodéw innych niz przedstawione. W ramach tej odpowiedzi najczesciej wymieniano

wsparcie ze strony innej instytucji oraz zbyt czasochlonne, zdaniem spoétdzielcéw, procedury

zwigzane z uzyskaniem wsparcia OWES.
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Wykres 11 — Przyczyny braku udzialu OWES w procesie tworzenia spétdzielni socjalnej

w czasie powstawania spéldzielni socjalnej w okolicy 33,3 %
nie dziatal Zaden OWES

nie posiadano informacji o mozliwosci uzyskania ' 31,9 %

wsparcia ze strony OWES

. . l 20,3 %
inny powdd
zalozyciele nie potrzebowali wsparcia ze strony I 1714 %

OWES

oferta wsparcia ze strony OWES nie byta przydatna l 87 %o

OWES nie posiadal srodkéw na wsparcie dotacyjne l 7,2(%
spoldzielni socjalnej / ) / / s

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéltdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielkos¢ proby, n=69
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.3.3. Proces tworzenia sp6tdzielni socjalnych w latach 2012-2013

Chcac uzyska¢ jak najszerszy zakres informacji dotyczacych zaréwno spéldzielni
socjalnych, jak i uwarunkowan w jakich funkcjonowaly w latach 2012-2013, spétdzielniom
socjalnym, ktére powstaly we wskazanym okresie sprawozdawczym, zadano dodatkowe
pytania dotyczace procesu tworzenia spotdzielni socjalnych, ewentualnych problemoéw jakie
wystgpowaly na tym etapie oraz ogdlnej oceny stopnia trudnosci utworzenia spotdzielni
socjalnej w latach 2012—-2013.

Niemal 70% spoéldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu wykazalo, Ze przed
rozpoczeciem dziatalnodci czerpalo z réznych wzoréw lub dobrych praktyk w zakresie
dotyczacym ich funkcjonowania. Wickszo$¢ spoldzielcow socjalnych opieralo si¢ na
przykladach podmiotéw funkcjonujacych na terenie Polski. Ponad 60% spéldzielni
socjalnych bioracych udzial w badaniu bylo wzorowanych na innych spéldzielniach

socjalnych dzialajacych w Polsce, 19,1% spoldzielcéw czerpalo inspiracje z dziatalnosci
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polskich przedsigbiorstw prywatnych, dzialajacych na rynku, natomiast 13,5% opierato si¢ na
dzialalno$ci polskich organizacji pozarzadowych. Podmioty dzialajace za granica byly
rzadziej wskazywane. Lacznie jedynie 10% spoldzielni socjalnych tworzono w oparciu
o przyklady przedsigbiorstw prywatnych, organizacji pozarzadowych lub spéldzielni
socjalnych funkcjonujacych za granica. Az 28,1% spoldzielni socjalnych nie czerpalo

z zadnych dobrych praktyk lub wzoréw na etapie tworzenia dzialalnosci.

Wykres 12 — Wzory i dobre praktyki, z ktorych korzystano podczas tworzenia spotdzielni
socjalne;.

wzory innych spoétdzielni socjalnych dziatajacych w i 61.8 %
Polsce
wzoty przedsi¢biorstw ,,rynkowych" dziatajacych w I 191 9,
Polsce
wzory organizacji pozarzadowych dziatajacych w l1 3.5(%

Polsce

-

wzory innych spoldzielni socjalnych dziatajacych za

) 5,6 %
granica

-

wzory przedsigbiorstw ,,rynkowych" dziatajacych za 3.4 %
granica

wzory organizaciji pozarzadowych dziatajacych za 1.1 %
granica

=

nie czerpano z zadnych wzoréw lub dobrych praktyk 1 28,1 %
s / / s

N

Dane nie sumuja si¢ do 100% poniewaz spo6tdzielnie socjalne mogly wskazac wigcej niz jedng odpowiedz.
Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Niemal wszystkie spétdzielnie socjalne przed rozpoczeciem dzialalno$ci opracowaly wstepny
biznesplan. Przygotowanie takiego dokumentu deklarowalo 95,5% spoéltdzielni socjalnych
bioracych udzial w badaniu. Najczesciej wskazywanymi instytucjami, ktére wspieraly
spoldzielnie socjalne podczas przygotowywania wstepnego biznesplanu byly OWES.
Uzyskanie wsparcia ze strony OWES w tym zakresie deklarowato 41,2% spéldzielni
socjalnych. Nastgpnymi w  kolejnosci, najczesciej wskazywanymi grupami podmiotéw
pomagajacych spéldzielcom socjalnym przed rozpoczeciem dzialalno$ci w  zakresie

przygotowania biznesplanu byly organizacje pozarzadowe, zajmujace si¢ wspieraniem
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spoldzielczosci socjalnej (36,5%), osoby indywidualne (28,2%) oraz inkubatory spolecznej
przedsigbiorczosci 1 firmy prywatne (po 7%). Najmniejsza liczbe wskazan odnotowano w
przypadku Powiatowych oraz Wojewddzkich Urzedéw Pracy. Az 16,5% badanych spotdzielni
socjalnych nie korzystalo ze wsparcia zewnetrznego podczas przygotowywania wstepnego

biznesplanu.

Wykres 13 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o to czy przed rozpoczeciem dziatalnosci
spoldzielnia socjalna przygotowywala wstepny biznesplan

4,5 %
_—

m Tak
Nie

95,5 %

Wielkos¢ préby, n=89
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Wykres 14 — Instytucje lub osoby, ktére pomagaly spétdzielniom socjalnym przy tworzeniu
wstepnego biznesplanu przed rozpoczeciem dziatalnosci spéldzielni

71 | | | i
OWES | | | | 41,2%
organizacje pozarzadowe wspierajace spotdzielczosé | J 365 %
socjalng | | | | ’
osoby indywidualne l 28,2%
inkubatory spolecznej przedsi¢biorczosci l 7%
firmy prywatne I 7%
Powiatowy Urzad Pracy l 3,5%
Wojewddzki Urzad Pracy J.I 23 %
nie korzystano ze wsparcia podczas przygotowywania | J__l 16.5 %
wstepnego budzetu 1/ % /’ / S /

Dane nie sumuja si¢ do 100% poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskazaé wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$¢ préby, n=85
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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W przypadku niemal potowy spéldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu nie
odnotowano probleméw na etapie powstawania spoldzielni socjalnej. Pozostala czes¢
spoldzielni socjalnych spotkata si¢ z trudnosciami o réznym charakterze. Najczesciej
wskazywano na trudno$ci zwigzane z pozyskaniem pierwszych klientéw. Ta odpowiedz
zaznaczylo az 060,7% spoldzielni socjalnych. Nastepnymi w  kolejnosci najczescie;
wystepujacymi trudnosciami byly problemy z rejestracja spéldzielni socjalnych w Krajowym
Rejestrze Sadowym (37,8%), pozyskaniem lokalu z przeznaczeniem na prowadzona
dziatalno$¢ (35,5%) oraz duze rotacje w grupie zalozycielskiej (31,1%). Najmniej problemoéw
spoldzielcom socjalnym sprawilo pozyskanie dokumentu poswiadczajacego przynaleznosc
do jednej z grup oséb uprawnionych do zalozenia spoéldzielni socjalnej (4,4%), uzyskanie
wsparcia z PFRON (4,4%), zgloszenie pracownikow do Zakladu Ubezpieczent Spotecznych
oraz uzyskanie numeru NIP (po 2,2%). Rozklad odpowiedzi na pytanie o wystgpowanie
probleméw na etapie tworzenia spéldzielni socjalnej, a takze problemy, z ktérymi spotykali
si¢ spéldzielcy socjalni na etapie tworzenia spdldzielni socjalnej, przedstawiono na

ponizszych wykresach.

Wykres 15 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o wystepowanie probleméw na etapie
tworzenia spoldzielni socjalnej

49,4 %
B Tak

50,6 %

Wielkos$¢ préby, n=89
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Wykres 16 — problemy, ktére wystepowaly na etapie tworzenia spétdzielni socjalnej

|

66,7 9

trudnosci w pozyskaniu pierwszych klientow

trudnosci z rejestracja spétdzielni socjalnej w KRS (np.
wydluzajace si¢ oczekiwanie na rejestracie)

37,8 %

35,5 %

trudnosci z pozyskaniem lokalu

151,1 %

duze rotacje w grupie zalozycielskiej

267 %

trudnosci z uzyskaniem poreczenia finansowego

17,8 %

trudnosci z uzyskaniem wsparcia z PO KL

;. . . 0
trudnosci z przygotowaniem, opracowaniem statutu 5,5 %
trudnosci z pozyskaniem wsparcia z Funduszu Pracy na -1: 3%
rozpoczecie dzialalnodci
trudnosci w otrzymaniu dotacji inwestycyjnych po I
zarejestrowaniu spotdzielni socjalnej (np. na zakup 13,3 %

samochodu)

trudnosci z uzyskaniem wsparcia z PFRON na podjecie

4.4 %
dziatalnosci

problemy z uzyskaniem przez zalozycieli odpowiedniego
za$wiadczenia potwierdzajacego przynaleznosé do jednej z
grup uprawnionych do zatozenia sp6tdzielni socjalnej

4.4 %

2.2 %

trudnosci ze zgloszeniem pracownikéw do ZUS

trudnosci z uzyskaniem numeru NIP 22%

_ A

Dane nie sumuja si¢ do 100% poniewaz spéldzielnie socjalne mogly wskaza¢ wiccej niz jedna odpowiedz.
Wielkos¢ proby, n=45
Zrédlo: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Ogodlne opinie spéldzielni socjalnych dotyczace stopnia trudnosdci zalozenia spéldzielni
socjalnych w latach 2012-2013 okazaly si¢ zréznicowane. Zdaniem 43,8% spoldzielcow
proces tworzenia spoéldzielni socjalnych w latach 2012-2013 byl latwy, jednoczesnie az
47,2 % spoldzielni socjalnych wyrazilo przekonanie, Zze tworzenie spoldzielni socjalnych we
wskazanym okresie sprawozdawczym bylo trudne. Pozostale spéldzielnie socjalne

zaznaczajac odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”, nie wyrazily jednoznacznej opinii w tej kwestii.

Wykres 17 — Ocena procesu tworzenia spoldzielni socjalnej w latach 2012-2013

9%

47,2 % fatwe

M trudne

B trudno powiedzie¢
43,8 %

Wielko$¢ préby, n=89

Przedstawiajac dane lacznie przedstawiono odpowiedzi zdecydowanie latwe i raczej tatwe oraz zdecydowanie
trudne i raczej trudne.

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.4.0Organizacja pracy w spotdzielni socjalnej i jej biezace funkcjonowanie,

rezultaty dziatalno$ci.

3.4.1. Cztonkowie/pracownicy/wolontariusze

Zasadniczym celem pytann poswigconych czlonkom i1 pracownikom spoétdzielni
socjalnych bylo zebranie informacji dotyczacych liczby tych oséb oraz ewentualnych zmian
w ich liczebnosci w latach 2012-2013.

W 2013 r. w odniesieniu do roku poprzedniego, spoldzielnie socjalne zrzeszaly zblizona
liczbe cztonkéw. W 2013 r. w odniesieniu do roku poprzedniego nie ulegla zmianie liczba
spotdzielni socjalnych, w ktorych liczba cztonkéw wynosita od 5 do 9 oséb.

Zaréwno w 2012 r., jak 1 2013 r., liczbe czlonkéw spéldzielni, mieszczaca si¢ w tym

przedziale deklarowalo 78% badanych spoéldzielni socjalnych. Nieznacznie wzrosta liczba
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spoldzielni socjalnych liczacych mniej niz 5 czlonkéw (od 1 do 4 oséb). Jednoczesnie
mniejsza liczba sposrédd badanych spétdzielni socjalnych deklarowala, ze liczy wiecej niz 10

czlonkdw.

Wykres 18 — Liczba czlonkéw spoétdzielni socjalnych wedtug stanu na koniec 2012 r.

78%

mo0
do 4 oséb

M od 5 do 9 oséb
10 - 14 os6b

B powyzej 15 os6b

Wielko$¢ préby, n=69
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Wykres 19 — Liczba czlonkow spétdzielni socjalnych wedlug stanu na koniec 2013 1.

78%

m0
do 4 0séb
Hod 5 do 9 osoéb

10 - 14 oséb
6%

0,8%

1,5%

B powyzej 15 0s6b

Wielkos¢ proby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Spotdzielnie socjalne biorace udzial w badaniu zapytano o obecnos$é na koniec 2013 r. wsréd
czlonkéw  spoéldzielni  socjalnych  o0séb  uczestniczacych — wcezesniej w  zajeciach
organizowanych 1 prowadzonych przez centra integracji spolecznej i kluby integracji

spofecznej, funkcjonujace na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
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o zatrudnieniu socjalnym, prowadzace ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej. Uzyskane
w ramach badania informacje wykazaly, iz jedynie 5,8% spoéltdzielni socjalnych bioracych
udzial w badaniu wskazalo, ze na koniec 2013 r. wérdéd czlonkéw spédldzielni socjalnych
znajdowaly si¢ osoby, ktore wczesniej uczestniczyly w zajeciach organizowanych przez kluby
integracji spolecznej (KIS). Wséréd czlonkow kazdej ze spoéldzielni socjalnych, ktéra
dokonala takiego wskazania znajdowala si¢ tylko jedna osoba begdaca absolwentem KIS.
Podobny rozklad odpowiedzi odnotowano w przypadku pytania o wystepowanie w gronie
czlonkéw spoéldzielni socjalnych na koniec 2013 r. oséb, ktore wczesniej uczestniczyly w
zajeciach organizowanych przez centra integracji spotecznej (CIS). Jedynie 4,5% spotdzielni
socjalnych bioracych udzial w badaniu dokonalo wskazania, ze wéréd czlonkéw spotdzielni
znajdowali si¢ absolwenci CIS. Rozklad odpowiedzi na pytania dotyczace wyzej opisanych

kwestii przedstawiono na ponizszych wykresach.

Wykres 20 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy na koniec 2013 r. wéréd czlonkow
spoldzielni socjalnej byly osoby bedace absolwentami klubéw integracii spotecznej (KIS)

94,2 %

Tak

B Nie

5,8 %

Wielko$¢ préby, n=69
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Wykres 21 — Rozkiad odpowiedzi na pytanie czy na koniec 2013 r. wéréd czlonkéow
spoldzielni socjalnej byly osoby bedace absolwentami centréw integracii spotecznej (CIS)

95,5 %

Tak
B Nie

4,5 %

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Spoldzielnie socjalne zapytano takze o liczbe oséb §wiadczacych prace na ich rzecz
na koniec 2013 r. Najliczniejszq grupe stanowily spétdzielnie socjalne zatrudniajace od 5 do 9
osoéb. W przedziale tym miescilo si¢ 62% spéldzielni socjalnych bioracych udziat
w badaniu. Druga w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci byla grupa spéltdzielni socjalnych
zatrudniajacych wiecej niz 10 oséb (20%). Zatrudnienie od 1 do 4 pracownikow
zadeklarowato 14% badanych spéldzielni socjalnych. 4% spotdzielni wskazalo, 1z na koniec

2013 r. nie zatrudnialo oséb.

Wykres 22 — Liczba oséb $wiadczacych prace na rzecz spoéldzielni socjalnych na koniec
2013 1.

mo
do 4 0s6éb
Hod 5 do 9 oséb

10 1 wiecej

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Rownie wazng kwestia bylo uzyskanie informacji dotyczacych form zatrudnienia
stosowanych w spéldzielniach socjalnych. Informacje uzyskane w ramach badania
ankietowego wykazaly, ze forma zatrudnienia stosowang najcze¢éciej w ramach spéldzielni
socjalnych bioracych udzial w badaniu byla spétdzielcza umowa o prace. Takiego wskazania
dokonalo ponad 59% spoéldzielni socjalnych. Nastepnymi w kolejnos$ci formami zatrudnienia
okazaly si¢: umowa o prace oraz umowa zlecenia, ktére wskazato odpowiednio 41,7% oraz
40,1% ankietowanych spétdzielcow socjalnych. Najmniej wskazan odnotowano w przypadku
umowy o dzielo, ktéra wskazato 22% spéldzielni socjalnych. Jednoczesnie na koniec 2013 r.
spoldzielnie socjalne uczestniczace w badaniu nie wskazaly na zatrudnienie oséb przy

wykorzystaniu umowy o prace nakladcza.
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Wykres 23 — Struktura spéldzielni socjalnych wedlug stosowanych form zatrudnienia

1 | | |
spoldzielcza umowa o prace | | | '9 1 %
umowa o prace | | | I 41,7 %
umowa zlecenia | | l 40,1 %
umowa o dzieto l 22°%
umowa o prace nakltadcza ' Yo
_ 7 s

Wyniki nie sumuja si¢ do 100% poniewaz spoétdzielnie socjalne mogly wskazaé wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Zgodnie z art. 12 ust. la ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach
socjalnych, spéldzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikéw niebedacych czlonkami
spoldzielni socjalnej, z tym ze taczna liczba oséb, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogétu czlonkéw spoéidzielni socjalnej
1 0s6b zatrudnionych w spoéldzielni socjalnej. Uzyskane w drodze badania informacje
wykazaly, iz w latach 2012-2013 niewiele ponad polowa spoéldzielni socjalnych bioracych
udzial w badaniu zatrudniala osoby niebedace jej czlonkami. Pozostate spétdzielnie socjalne
zadeklarowaly, iz w okresie sprawozdawczym nie korzystaly z uprawnienia zawartego w art.

12 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spotdzielniach socjalnych.

Wykres 24 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy w latach 2012-2013 w sp6idzielni socjalnej
zatrudnione byly osoby niebedace jej czlonkami (zgodnie z art. 12 ust. la ustawy z dnia
27 kwietnia 20006 r. o spéldzielniach socjalnych)

47,7 %
B Tak

523 %_~"

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Wykres 25 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy w latach 2012-2013 w spéltdzielni socjalnej
zatrudnione byly osoby z orzeczona niepelnosprawnoscia

_—439%
. Tak
56,1 % — B Nie
Wielko$¢ préby, n=132

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Waznym obowigzkiem nalozonym przez ustawodawce na spéldzielnie socjalne, ktorych
zalozycielami sa osoby prawne (organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne
lub jednostki samorzadu terytorialnego), jest okreslony w art. 5a wust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, obowigzek zatrudnienia w terminie
6 miesiecy od dnia wpisu spoéldzielni do KRS, co najmniej 5 oséb nalezacych do grup
wymienionych w art. 4 ust. 1. 35,7% spoéldzielni socjalnych, ktorych zalozycielami byly osoby
prawne dokonalo obowiazku zatrudnienia wskazanych oséb  przed uplywem
1 miesiaca od wpisu spéidzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego. Taka sama
liczba spéldzielni socjalnych, stanowigca 35,7% ogdlnej liczby badanych podmiotéw,
zatrudnila wskazane w ustawie osoby w okresie 1-3 miesi¢cy po zarejestrowaniu spéldzielni
socjalnej w Krajowym Rejestrze Sadowym, pozostale 28,6% spotdzielni socjalnych dopelnito
obowigzku nalozonego na nie w art. 5a ust. 1 ww. ustawy okresie 3—6 miesigcy

od zarejestrowania spéldzielni socjalne;.

Wykres 26 — Rozklad odpowiedzi na pytanie po jakim czasie od dnia wpisu do KRS
spoldzielnia socjalna zatrudnila co najmniej 5 0s6b sposréd wymienionych w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spotdzielniach socjalnych*

28,6 9
~28,6% B (-1 miesiecy
— B 1-3 miesiecy

3-6 miesiecy

35,7 %

* na pytanie odpowiadaly wylacznie spoétdzielnie socjalne, ktérych zalozycielami byly osoby prawne
wielkos¢ proby, n=28
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych,
wolontariusze moga wykonywac Swiadczenia na rzecz spoldzielni socjalnej, w zakresie
prowadzonej przez t¢ spéldzielnie dzialalnosci pozytku publicznego, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie. Korzystanie w ramach dzialalnosci prowadzonej w latach 2012-2013
ze wsparcia wolontariuszy deklarowalo 71% spéldzielni socjalnych bioracych udziat

w badaniu.

Wykres 27 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy spoldzielnia socjalna w latach 2012-2013
korzystala ze wsparcia wolontariuszy

71 %

Tak
B Nie

29%

Wielkos§¢ proby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.4.2. Przynalezno$¢ do Zwiazku Rewizyjnego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze,
spoldzielnie moga zaklada¢ zwiazki rewizyjne 1 przystepowac do takich zwiazkéw™. Celem
dzialalnosci zwiazkow rewizyjnych jest zapewnienie spoldzielniom w nim zrzeszonym
pomocy w realizacji ich dzialan statutowych, w tym m.in. prowadzenie dzialalnosci
instruktazowej, doradczej, kulturalno-o$wiatowej, szkoleniowej, wydawniczej;
przeprowadzanie lustracji zrzeszonych spoldzielni; reprezentowanie interesow czlonkow
zwigzku w kraju 1 za granica oraz rozwijanie wspolpracy pomiedzy spotdzielniami
1 wspoldziatanie z osrodkami naukowo-badawczymi, a takze wykonywanie innych zadan

. . e . . . 22
przewidzianych w niniejszej ustawie oraz statucie

2l Funkcjonowanie zwiazkéw rewizyjnych regulujg przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spoldzielcze, czes¢ 11, tytul I art. 240-242 oraz art. 257.
22 Art. 240 §3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze.
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Zgodnie z informacjami uzyskanymi w ramach badania ankietowego, do zwiazkéw
rewizyjnych na koniec 2013 r. nalezalo 15,2% spoéldzielni socjalnych objetych badaniem
ankietowym. Struktur¢ spoldzielni socjalnych wedlug przynaleznosci do zwiazkow

rewizyjnych przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 28 — Rozktad odpowiedzi na pytanie o to czy spéldzielnia socjalna byla czltonkiem
zwigzku rewizyjnego na koniec 2013 r.

84,8 %

Tak

B Nie

152 %

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Wykres 29 — Zwiazki rewizyjne, w ktorych zrzeszone byly spoéldzielnie socjalne biorace
udzial w badaniu na koniec 2013 r.

90 %

10 %

B Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spéldzielni Socjalnych Krajowa rada Spoldzielcza

Wielko$¢ préby, n=20
Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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3.4.3. Rada nadzorcza

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6tdzielniach socjalnych,
w spoldzielni socjalnej liczacej powyzej 15 czlonkéw obligatoryjnie wybierana jest rada
nadzorcza. W przypadku spoldzielni socjalnych, w ktérych liczba czlonkéw nie przekracza
15, nie wybiera si¢ rady nadzorczej, chyba ze statut stanowi inaczej. W takim przypadku
kompetencje rady nadzorczej wykonuje walne zgromadzenie.” Zadaniem rady nadzorczej
jest przede wszystkim sprawowanie kontroli 1 nadzoru nad dzialalnoscia zarzadu spétdzielni,
a takze wykonywaniem przez spéldzielni¢ jej zadan statutowych. Szczegbéltowy zakres zadan
rady nadzorczej, jej sklad oraz kadencje uregulowano w rozdziale 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoldzielcze. Jedynie 7,6% spoldzielcow wskazato, ze w ich
spoldzielniach socjalnych na koniec 2013 r. funkcjonowala rada nadzorcza, a zatem liczyly
one wiecej niz 15 cztonkéw, lub w ich statucie przewidziano powolanie rady nadzorczej przy
liczbie czltonkéw nieprzekraczajacej 15. Jednoczesnie w strukturach 92,4% spotdzielni
socjalnych na koniec 2013 r. nie powolano rady nadzorczej, co oznacza, ze zdecydowana

wigkszos§¢ spoldzielni socjalnych liczy mniej niz 15 cztonkow.

Wykres 30 — Rozklad odpowiedzi na pytanie, czy w spoldzielni socjalnej na koniec 2013 r.
istniata rada nadzorcza

92,4 %

Tak
B Nic
7,6 %
Wielkos§é¢ proby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
2 Szerzej o walnym zgromadzeniu w ramach spoldzielni, rozdzial 1 (art. 36 — art. 42) ustawy

z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoldzielcze
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3.4.4. Dokumenty organizacyjne

Ponad 46% spoéldzielni socjalnych bioracych wudzial w badaniu wskazalo,
iz w ramach spoldzielni socjalnej nie przyjeto zadnych dodatkowych dokumentéw
organizacyjnych poza statutem spoéldzielni socjalnej. W pozostatych spoldzielniach
socjalnych przyjeto przynajmniej jeden dodatkowy dokument organizacyjny. Najczesciej
wskazywano wewnetrzny regulamin pracy, ktoérego przyjecie zadeklarowato 30,3%
spoltdzielni socjalnych. Nastepnymi w kolejnosci dokumentami organizacyjnymi, jakie
przyjmowano w ramach spétdzielni socjalnych byl regulamin wynagrodzen (24,2%) oraz
regulamin organizacyjny (15,1%). Najrzadziej wskazywanymi dokumentami byla strategia
dzialania organizacji oraz polityka jakosci produktéw/ustug. Przyjecie tych dokumentéw
zadeklarowalo odpowiednio 9,1% oraz 6,1% spéldzielni socjalnych biorgcych udziat
w badaniu. Niemal 13% spoétdzielni socjalnych wskazalo, ze w ramach spéldzielni socjalnej

przyjeto jeszcze inne dokumenty organizacyjne poza wymienionymi.

Wykres 31 — Dokumenty organizacyjne inne niz statut, przyjmowane w ramach spoldzielni
socjalnych

nie przyjeto zadnych dodatkowych dokumentéw l46,2 %o

Ji

30,3 %

wewnetrzny regulamin pracy

|

regulamin wynagrodzen 24,29

I

15,1 %

regulamin organizacyjny

I

inne 12,9 %

-I'_

. . . . . 0
strategia dzialania organizacji 91 %

standardy jakosci §wiadczonych ustug (polityka
jakosci)

6,1 %

r

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$¢ préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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3.4.5. Udziat OWES w biezacej dziatalnos$ci spotdzielni socjalnych

Korzystanie ze wsparcia OWES w ramach biezacej dziatalnosci w latach 2012-2013
deklarowato 55,3% spoldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu. Najczesciej
wskazywanym rodzajem pomocy ze strony OWES, z ktérego w ramach biezacej dziatalnosci
w latach 2012-2013 korzystaly spéldzielnie socjalne bylo doradztwo indywidualne lub
grupowe. Ta forme wsparcia wskazalo az 84,9% spoldzielni socjalnych bioracych udziat
w badaniu. Nastepnymi w kolejnosci najczesciej wskazywanymi rodzajami wsparcia byly
szkolenia (67,1%), ustugi prawne (58,9%) oraz srodki finansowe w formie dotacji lub
wsparcia pomostowego na zalozenie spoéldzielni socjalnej lub zatrudnienie w spoétdzielni
socjalnej (53,4%). Mniej wskazan odnotowano w przypadku wsparcia w formie ustug
marketingowych, ustug finansowych, organizacji wizyt studyjnych, targéw ekonomii
spofecznej czy spotkan sieciujacych, a takze wsparcia finansowego na przystapienie
do spoldzielni socjalnej. Ponad 5% spéldzielni socjalnych wskazalo na inne formy wsparcia,
wérdd ktoérych wymieniono udzielanie rekomendacji, interwencje OWES w sytuacjach
wymagajacych wsparcia zewnetrznego, a takze spotkania organizacyjne dla podmiotow
ckonomii spolecznej oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostale
44,7% spoldzielni socjalnych nie korzystalo w ramach biezacej dzialalnosci w latach

2012-2013 ze wsparcia OWES.

Wykres 32 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o korzystanie ze wsparcia OWES
w ramach biezacej dzialalnosci spéldzielni socjalnych w latach 2012-2013

44,7 %

Ve

B Tak

Wielko$¢ préby, n=132

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Wykres 33 — Rodzaje wsparcia ze strony OWES, z ktérego korzystaly spéldzielnie socjalne
w ramach biezacej dzialalnosci w latach 2012-2013

t

doradztwo indywidualne lub grupowe 84,9 %

szkolenia 67,1 %

[S2)

ustugi prawne 5,9 %0

$rodki finansowe (dotacja i wsparcie
pomostowe) na zatozenie spotdzielni lub
zatrudnienie w sp6ldzielni

53,4(%

ustugi marketingowe 30,1

27,4 %

ustugi finansowe

wizyty studyjne 23,3 %

23,3 %

targi ekonomii spoleczne;j

srodki finansowe (dotacja i wsparcie
pomostowe) na przystapienie do spétdzielni
socjalnej

A %

—_
(=)

spotkania sieciujace 6,8 %
przygotowanie do lustracji '2’7 %
5,5 %

inne

‘@

R

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéldzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielkos¢ proby, n=73
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Spoldzielnie socjalne deklarujace brak wsparcia ze strony OWES w  czasie
ich biezacej dziatalnosci w latach 2012-2013 zostaly zapytane o przyczyny z tym zwigzane.
Najczgsciej wskazywanym powodem byl brak potrzeby skorzystania z oferty OWES lub brak
tego typu instytucji w najblizszej okolicy spoétdzielni socjalnej; zdaniem 25,4% spotdzielni
socjalnych oferta wsparcia ze strony OWES nie byta przydatna. Ponad 18,6% spéidzielni
socjalnych wskazalo na inne poza wymienionymi powody, dla ktérych nie korzystano
ze wsparcia OWES, wéréd nich wymieniano przede wszystkim uzyskanie wsparcia innego

podmiotu oraz, brak kompetencji pracownikow OWES.

Wykres 34 — Przyczyny niekorzystania ze wsparcia OWES w ramach biezacej dzialalnosci
spotdzielni w latach 2012-2013

2.4 %

wsparcie ze strony OWES nie byto konieczne

w okolicy nie dziatal Zaden OWES 71 %

S

oferta wsparcia ze strony OWES nie byla
przydatna

5,40

6 %

R A

inny powdd

1

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$¢ préby, n=59
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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3.4.6. Problemy w biezacym funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych

Wigcej niz polowa spéldzielni socjalnych w latach 2012-2013 napotykata problemy

w funkcjonowaniu spétdzielni socjalnej.

Wykres 35 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o wystgpowanie problemow
w funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych.

43,9 %

B Tak
Nie

56,1 %

Wielkosé¢ proby, n=132

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Najczedciej wskazywane problemy o charakterze wewnetrznym koncentrowatly
si¢. wokél  kwestii  osobowych 1 obejmowaly: nieréwnomierng aktywnos$¢ czlonkéw
spoldzielni socjalnej (niemal 65% spétdzielcow dokonato takiego wskazania) oraz problemy
w relacjach interpersonalnych (36,5%). Pozostale problemy dotyczyly lokalu przeznaczonego
do prowadzonej dzialalnosci, organizacji 1 zarzadzania praca w spdldzielni socjalnej,
utrzymania odpowiedniego poziomu jakosci produktéw/ustug, braku lub nieskutecznosci
lidera spotdzielni socjalnej, niedostatku umiejetnosci w zakresie rozwigzywania konfliktow
w zespole oraz braku wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z wykorzystaniem dostepnych
ulatwien dla spoéldzielni socjalnych. Problemy o charakterze wewnetrznym oraz %
spoldzielni socjalnych, ktére wskazaly dany problem jako wystepujacy w ramach ich biezacej

dziatalno$ci w latach 2012-2013 przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 36 — Problemy o charakterze wewnetrznym, jakie w latach 2012-2013 napotykaly
spoldzielnie socjalne

nieréwnomierna aktywnosé cztonkéw spotdzielni

problemy w relacjach interpersonalnych —3 6,59

25,7 %

klopoty lokalowe

brak wiedzy o dostepnych ulatwieniach, z ktérych
skorzysta¢ moga spoltdzielnie socjalne

23 %

klopoty z organizacja pracy, zarzadzaniem czasem
pracy

18,9 %

trudno$ci w wywazeniu relacji pomiedzy misja
spoteczng a checig osiagnigcia efektywnosci
gospodarczej

18,9 %

problemy z utrzymaniem jakosci ustug/ produktéw 4.9 %

nieskutecznos$¢ lidera spétdzielni -8,1 K

brak w zespole odpowiednich kompetencji w zakresie - 8,10
rozwigzywania konfliktow

brak umiejetnosci w zakresie wykorzystania ulatwien -6,7 %
dla spéldzielni socjalnych

brak faktycznego lidera spétdzielni -5,4 %o

nie wystepowaly problemy wewnetrzne ’ 122%
] A e

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéldzielnie socjalne mogly wskaza wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$é préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Najczesciej wskazywanym problemem o charakterze zewnetrznym, z ktérym spotykaly sie
spoldzielnie socjalne w latach 2012-2013 byl brak zainteresowania ze strony wladz lokalnych
oraz odczuwalny brak zrozumienia dla probleméw spéldzielni socjalnych. Nastepnymi

w kolejnosci problemami byly trudnosci w pozyskaniu zlecenn na rynku komercyjnym lub
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zadan zleconych przez administracje publiczna, skomplikowane zdaniem spotdzielcow
socjalnych rozwigzania prawne oraz problemy z pozyskaniem klientow.

Spotdzielcy socjalni wskazali takze na stanowiaca problem duza konkurencje na rynku,
ograniczony dostep do organizacji wspierajacych spotdzielczosé socjalng oraz wystepujace
trudno$ci w pozyskaniu s$rodkéw finansowych w formie grantéw i dotacji, ale takze
zwrotnych instrumentéw finansowych. Jedynie 2,7% spoéldzielni socjalnych wskazalo,

ze spoldzielnia socjalna nie napotykala probleméw o charakterze zewnetrznym.

Wykres 37 — Problemy o charakterze zewnetrznym, jakie w latach 2012-2013 napotykaly
spoldzielnie socjalne.

e

brak zrozumienia dla probleméw spétdzielczosci
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lokalnych

|54 %
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administracj¢ publiczna

48,6 %

ﬁ

skomplikowane rozwigzania prawne utrudniajace l43,2 %
funkcjonownaie spéldzielni

432 %

problemy w pozyskiwaniu klientéw
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23 %

duza konkurencja na rynku
przeszkody w zdobyciu $rodkéw finansowych % 239
gléwnie w formie grantow i dotacji np. FP, EFS, ’
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problemy z pozyskaniem zwrotnych instrumentéw
finansowych m.in. dlugoterminowych pozyczek,
poreczneni lub gwarancji

10,8 %

R

ograniczony dostep do organizacji wspierajacych 10,8 %o

spoldzielczosé socjalng

2,7 %

O A

nie wystepowaly problemy zewnetrzne

..

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielkos¢ proby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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3.5. Obszary dziatalnosci spotdzielni socjalnych

W przypadku tego zakresu pytan skoncentrowano si¢ na aktywnosci prowadzonej

przez spoldzielnie socjalne zarowno w wymiarze gospodarczym, jak i spolecznym.

3.5.1. Dziatalnos$¢ gospodarcza spoétdzielni socjalnych

W odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej uwage skupiono na wiodacych obszarach
dzialalnosci, a wigc glownych branzach w ktérych spoldzielnie zdecydowaly sig
funkcjonowa¢. W badaniu interesowano si¢ tym co decyduje o wyborze obszaréw
dzialalnosci  gospodarczej, kto jest nabywca produktow/ustug  wytwarzanych
w spoldzielniach, jak spotdzielcy oceniaja swoje szanse w konkurencji rynkowej oraz w jakim

zakresie podejmuja wspolprace z innymi podmiotami rynkowymi.

Obszary dziatalnosci gospodarczej spotdzielni socjalnych

Niezwykle wazna kwestia zwiazang z prowadzona przez spdldzielnie socjalne
dzialalno$cia gospodarcza bylo poznanie branz stanowiacych gléwne obszary dziatalnosci
spoldzielni. Kazda ze spéldzielni socjalnych mogla wskazac¢ tylko jeden obszar dziatalnosci.
Odpowiedzi okazaly si¢ zréznicowane. Najwiecej spoéldzielni socjalnych zadeklarowato
dzialalno$¢ zwigzana z ustugami gastronomicznymi i zakwaterowaniem (18,3%). Co siédma
spoldzielnia socjalna prowadzila dzialalno$¢ zwiazana z opieka zdrowotna i pomoca
spofeczna. Obszarem, ktéry wskazalo najmniej spoéldzielni socjalnych byla dzialalnosé
zwigzana z rolnictwem, lesnictwem, fowiectwem i rybactwem. Podzial sp6tdzielni socjalnych
bioracych udzial w badaniu wedlug deklarowanych gléwnych obszaréw dziatalnosci

przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 38 — Podzial spoéldzielni socjalnych wedlug gléwnych obszaréw dziatalnosci
prowadzonej w latach 2012-2013

dzialalno$é zwiazana z zakwaterowaniem i 18,3|%
. . . Bl
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budownictwo 8,4 %

informacja i komunikacja 6%

przetworstwo przemystowe 5,3 %

dzialalnos¢ wspierajaca w zakresie uslug 4.6 %
.. . - . , o, - . >
administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca

handel hurtowy i detaliczny: naprawa pojazdéw 31 %
samochodowych, wlaczajac motocykle ’

dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i 23
odpadami oraz dzialalnos¢ zwiazana z rekultywacja

. L. . . 0
rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 0,8 %

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedng odpowied?.
Wielkoé¢ proby, n=131
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Czynniki decydujace o wyborze obszaru dziatalno$ci gospodarczej spotdzielni
socjalnej

Najczegdciej wskazywanymi czynnikami, ktére decydowaly o wyborze obszaru
dziatalnosci spéldzielni socjalnych byly wyniki przeprowadzonego rozpoznania rynku i analiz
popytu na dane ustugi lub produkty, a takze wyksztalcenie i umiejetnosci posiadane przez

czlonkéw spoldzielni socjalnej. Mniejszy wplyw na wybdr obszaru dzialalnosci mialy
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indywidualne przekonania cztonkéw/zalozycieli, mozliwos¢ zaczerpnigcia pomystu
na dzialalnos¢, sygnaly ze strony rodziny lub znajomych dotyczace zapotrzebowania
na konkretne produkty lub wustugi, a takZe posiadane zasoby lub dos$wiadczenie
w prowadzeniu dzialalnosci w innej formie prawnej. Zestawienie czynnikéw, ktore
spoldzielnie socjalne wskazywaly jako decydujace o wyborze obszaru przyszlej dzialalnosci

wraz z % spoéldzielni socjalnych, ktére wybraty dany czynnik przedstawia ponizsza tabela.

Wykres 39 — Czynniki decydujace o wyborze obszaru dziatalnosci gospodarczej spotdzielni
socjalnych

Y

|\

rozeznanie rynkowe, badania i analizy popytu na dane

ustugi/ produkty

1%

wyksztalcenie/ umiejetnosei cztonkéw spotdzielni

7,9 %

indywidualne przekonania cztonkéw/ zatozycieli

wykorzystanie istniejacego pomystu na dziatalno$é np. 23,5 %

zaczerpnigtego z zagranicy, innego regionu Polski)

Il7,5 %

sygnaly ze strony rodziny/ znajomych/ mieszkadcéw
o zapotrzebowaniu na takie produkty/ ustugi

posiadane zasoby do prowadzenia danej dzialalnosci -13,7 %
(narzedzia, maszyny itp.)
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalno$ci w ramach -12,1 %

innej formy prawnej (np. stowarzyszenia)

4.5 %

O A

inne

@

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéldzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$¢ préby, n=132
Zr6dlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Nabywcy produktéw i ustug spoétdzielni socjalnych

Spoldzielnie socjalne zostaly poproszone o wskazanie nabywcéw produktow
lub ustug produkowanych lub $wiadczonych przez spoéldzielnie socjalna. Najczesciej
wskazywana grupa klientow byly osoby fizyczne, nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej.
Az 72% spéldzielni socjalnych dokonalo takiego wskazania. Nastepne w kolejnosci grupy
nabywcoéw produktow lub ustug spéldzielni socjalnych obejmowaly instytucje administracji
publicznej (49,2%), firmy prywatne (43,2%), organizacje pozarzadowe (20,4%) oraz inne
podmioty lub osoby (15,1%). Jedynie 6% spéldzielcow socjalnych wskazalo jako odbiorcow

swoich ustug lub produktéw inne spétdzielnie socjalne.

Wykres 40 — Nabywcy produktéw 1 ustug spéldzielni socjalnych

osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci l72 %

gospodarczej

instytucje administraciji publicznej (np. urzedy, '49,2 %

szkoly itp.)

43,2 %

|

firmy prywatne

organizacje pozarzadowe l20’4 K
inne osoby/ podmioty '1 51%

inne spoétdzielnie socjalne l6 %

O A A

Dane nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Ocena mozliwosci w zakresie konkurowania z firmami prywatnymi

Majac na uwadze gléwny cel badawczy, za istotne uznano umieszczenie
w formularzu ankiety takze pytan majacych na celu poznanie subiektywnych opinii
spoldzielcow na temat mozliwosci konkurowania spéldzielni socjalnych z firmami
prywatnymi. Uzyskane odpowiedzi wykazaly, ze najwiccej spoldzielni socjalnych (44%)
ocenia mozliwosci konkurencyjne jako przecigtne. Niemal 32% ankietowanych postrzega je
jako zle, co oznacza, Zze ponad trzy czwarte ogoélu spoldzielni socjalnych (75,8%)
nie postrzega spoldzielni socjalnych jako mogacych konkurowaé z przedsiebiorstwami
prywatnymi. Jedynie 24,2% spéldzielni socjalnych dobrze ocenia mozliwos$¢ konkurowania

spoldzielni socjalnych z firmami prywatnymi.

Wykres 41 — Ocena mozliwosci konkurowania spéldzielni socjalnych z firmami prywatnymi

242 %
44 %
dobtze
B przecietnie

m ’le

31,8 %

Wielkoéé préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.5.2. Dziatalno$¢ spoteczna spo6tdzielni socjalnych

W przypadku kwestii aktywnosci spotecznej spoéldzielni socjalnych skupiono
si¢ na zebraniu informaciji o tym: jakie typy dzialan spolecznych podejmowane sa przez
srodowisko; czy ograniczajq si¢ one jedynie do czltonkéw, czy tez swym zasiggiem obejmuja
wigksze spolecznosci; jakie formy przybieraja najczesciej te dzialania; czy i w jakim zakresie
spoldzielnie podejmuja wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi i w konicu, jaka czgsc

aktywnosci spotecznej badanych podmiotow wpisuje si¢ w sfere pozytku publicznego.
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Zgodnie z udzielonymi odpowiedziami, niemal polowa spéldzielni socjalnych deklarowata
prowadzenie w latach 2012-2013 dzialalnosci o charakterze spolecznym lub o$wiatowo-

kulturalnym na rzecz swoich cztonkéw i ich otoczenia lokalnego.

Wykres 42 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy spoldzielnia socjalna prowadzita w latach
2012-2013 dziatalno$¢ spoleczng lub oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz
ich otoczenia lokalnego

47 %

53 % Tak

H Nie

Wielkos§¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Dzialaniami najcze$ciej podejmowanymi 1 realizowanymi przez spéldzielnie socjalne
w ramach prowadzonej dzialalnos$ci spolecznej byla wspolorganizacja imprez
okolicznos$ciowych; niezalezna od swojej dzialalnosci, aktywno§é w réznego rodzaju
organizacjach/stowarzyszeniach; organizowanie okresowych spotkad integracyjnych
w miejscu prowadzonej dziatalnosci i prowadzenie grup wsparcia/ grup samopomocowych
dla cztonkéw spéldzielni socjalnych oraz czlonkéw ich rodzin. Spéldzielnie socjalne
realizowaly takze dzialania o charakterze o$wiatowo-kulturalnym z organizacjami
pozarzadowymi. Gléwne obszary dzialalnosci o charakterze spolecznym, prowadzenie

ktorych najczesciej deklarowaly spéldzielnie socjalne przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 43 — Dzialania o charakterze spolecznym lub oswiatowo-kulturalnym na rzecz
czlonkéw spéldzielni socjalnej lub jej otoczenia lokalnego najczesciej realizowane przez
spoldzielnie socjalne w latach 2012-2013

|\

wspotorganizacja imprez okolicznosciowych, np. ,8

Dzien Dziecka, Mikolajki

aktywnos¢ w réznego rodzaju organizacjach i
stowarzyszeniach, niezaleznie od swojej dziatalnosci

odbywanie okresowych spotkan integracyjnych w _3,5 %

miejscu prowadzenia dziatalnosci

5,1 %

prowadzenie wzajemnej pomocy pomiedzy
czlonkami spotdzielni i ich rodzinami (grupy
wsparcia, grupy samopomocowe)

dzialalnos§¢ oswiatowo-kulturalna z organizacjami 559
pozarzadowymi

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéldzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$¢ proby, n=62
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

559

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, spoldzielnie socjalne moga prowadzi¢ dzialalnos¢ pozytku publicznego,
bedaca dzialalnosdcig spolecznie uzyteczna, prowadzona w sferze zadan publicznych
okreslonych w art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Dzialalno$¢ ta moze by¢ prowadzona w formie
dzialalnosci odplatnej i nieodplatnej™. Podzial spéidzielni socjalnych wedtug deklarowanego

rodzaju prowadzonej dzialalnosci pozytku publicznego prezentuje ponizszy wykres.

24 Dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego okreslono w art. 6—10 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontatiacie.
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Wykres 44 — Rodzaje prowadzonej przez spoldzielnie socjalne dziatalnosci pozytku
publicznego

37,9 %

odplatna
B nicodplatna

odptatna i

51,8 % )
10,3 % nicodplatna

Wielkos¢ proby, n=29
Zr6dlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

W ramach odpowiedzi na pytanie dotyczace gléwnych obszaréw dzialalnosci pozytku
publicznego, spoldzielnie socjalne najczesciej deklarowaly prowadzenie —dziatalnosci
na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz 0s6b niepelnosprawnych (po 34%). Spoéldzielnie socjalne deklarowaly takze
realizowanie dzialan z zakresu pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji zyciowej (31%); promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob
pozostajacych bez pracy lub zagrozonych jej utrata (27,6%); podtrzymywania
1 upowszechniania tradycji narodowej (20,7%); wsparcia oséb w wieku emerytalnym oraz

wsparcia rozwoju gospodarczego 1 rozwoju przedsigbiorczosci (17,2%).
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Wykres 45 — Gloéwne obszary dzialalnosci pozytku publicznego prowadzone przez
spoldzielnie socjalne w latach 2012-2013

dziatalnosé na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i
spotecznej odob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

4 %

dziatalnosé na rzecz oséb niepetnosprawnych

pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w _ A
trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych

rodzin i 0séb

promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa os6b _7,6 %
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z

pracy

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,
pielegnowanie polskosci oraz rozwoju §wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej

NE

o

17,20

dziatalnos¢ na rzecz oséb w wicku emerytalnym

17,20

| vy

oraz dzialalno$¢ wspomagajaca rozwoj gospodarczy w
tym rozwoj przedsiebiorczosci

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéldzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedng odpowiedz.
Wielkos¢ proby, n=29
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.6. Finanse spotdzielni socjalnych

W ramach tego obszaru skupiono si¢ na uzyskaniu informacji o poziomie

1 strukturze przychodéw spéldzielni socjalnych wedlug Zrédel ich pozyskania, wynikach
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finansowych oddajacych w sposob syntetyczny kondycje finansowsa spéldzielni socjalnych na
koniec 2012 oraz 2013 r. oraz poznaniu opinii spéldzielcéw na temat kondycji finansowe;j
1 poziomu niezaleznodci finansowej spotdzielni socjalnych. Majac na uwadze obowiazujace
regulacje prawne, w formularzu ankiety umieszczono pytanie dotyczace uzyskiwania srodkow
finansowych na realizacj¢ zadania publicznego w drodze zamoéwienia publicznego, w ktorym
uwzgledniono klauzule spoleczne; a takze pytanie skierowane do spéldzielni socjalnych,
ktérych zalozycielami byly osoby prawne, dotyczace otrzymania §rodkéw finansowych na
realizacje zadan jednostek samorzadu terytorialnego (JST) bedacych czltonkami spétdzielni

socjalnych w trybie Iz house (z pominieciem prawa zamowien publicznych).

3.6.1. Zrédta finansowania dziatalno$ci spotdzielni socjalnych

w latach 2012-2013

Najczgsciej wskazywanymi przez spoldzielnie socjalne zrédlami finansowania ich
dzialalnosci w latach 2012-2013 byly zyski z prowadzonej przez spéldzielnie socjalne
dzialalno$ci gospodarczej oraz $rodki uzyskane z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Te odpowiedzi wskazalo odpowiednio 74,2% oraz 44% spoldzielni socjalnych bioracych
udzial w badaniu. Jedna piata spoéldzielni socjalnych deklarowala uzyskanie $rodkow
z Funduszu Pracy lub Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.
Uzyskanie srodkéw finansowych z pozostatych wymienionych Zrédel, deklarowata mniejsza
liczba spoéldzielni socjalnych. Najrzadziej wskazywanymi zrédltami finansowania dziatalnosci
spoldzielni socjalnych byly dotacje na realizacje zadania publicznego z pominigciem
otwartego konkursu ofert (w trybie przewidzianym w art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz $rodki pochodzace
z uméw wieloletnich na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Deklarowane przez

spotdzielnie socjalne Zrédla finansowania dzialalnos$ci przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 46 — Zr6dta finansowania dziatalnosci spétdzielni socjalnych w latach 2012-2013

ki 2 drialalnoscl gospodrere h«z%
zyski z dzialalnosci gospodarczej

po K | [ S 44 %
Fundusz Pracy - 21,2 %
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b - 10,7 %

Niepelnosprawnych

fundusze europejskie (inne niz PO KL) - 12,1 %

srodki finansowe ze zwrotnych instrumentéw - 9,8 %
finansowych (kredyty, pozyczki)

dotacje na realizacjg¢ zadan publicznych po - 9,

przeprowadzneiu otwartego konkursu ofert
srodki finansowe na realizacj¢ zadan wlasnych - 6.8 %
B 0

administracji publicznej w trybie ustawy Prawo
Zamoéwien Publicznych

nadwyzka bilansowa - 6,1 %

dotacja na realizacje¢ zadania publicznego z - 3 %
pominigciem otwartego konkursu ofert

umowy wieloletnie na realizacje¢ zadan
publicznych

1,5 %

8,3 %

] v d d e

inne

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowied?
Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Majac na uwadze istnienie w ramach ustawy z dnia 29 stycznia 2009 r. — Prawo zaméwien
publicznych przepiséw umozliwiajacych zamawiajacym realizacje celéw spolecznych
w procesie udzielania zamoéwien publicznych, za istotna uznano kwesti¢ uzyskania informacji

o liczbie spéldzielni socjalnych, ktére w latach 2012-2013 uzyskaly $rodki finansowe na
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realizacj¢ zadania publicznego w drodze zamoéwienia publicznego, w ktérym zamawiajacy
uwzglednit klauzule spoleczne. Uzyskanie ww. $rodkéw w 2012 r. zadeklarowalo jedynie
4,3% spoldzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu ankietowym, w 2013 r. bylo to tylko
3,8%, co oznacza, ze §$rodki finansowe na realizacj¢ zadania publicznego w drodze
zamoéwienia publicznego zawierajacego klauzule spoteczne w 2013 r. uzyskala mniejsza liczba

spotdzielni socjalnych, niz w roku 2012.

Wykres 47 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy w 2012 r. spoldzielnia socjalna otrzymala
srodki finansowe na realizacj¢ zadania publicznego w drodze zamodwienia publicznego
uwzgledniajacego klauzule spoteczne

95,7 %

Tak

B Nie

43 %

Wielkosé¢ préby, n=69
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Wykres 48 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy w 2013 r. spétdzielnia socjalna otrzymata
srodki finansowe na realizacje zadania publicznego w drodze zamoéwienia publicznego
uwzgledniajacego klauzule spoteczne

96,2 %

Tak

B Nie

3,8 %

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Niemniej wazng kwestia bylo uzyskanie informacji dotyczacych uzyskiwanych przez
spoldzielnie socjalne, ktérych zalozycielami byly osoby prawne $rodkéw finansowych na
realizacje zadan JST bedacych czlonkami spéldzielni socjalnych w  trybie In house
(z pominigciem prawa zamowien publicznych). Otrzymanie $rodkéow w ww. trybie
deklarowato jedynie 7% spoldzielni socjalnych zatozonych przez osoby prawne, ktére braly

udzial w badaniu ankietowym.

Wykres 49 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy w latach 2012-2013 spoldzielnia socjalna
otrzymala srodki finansowe na realizacj¢ zadan JST bedacej cztonkiem spoétdzielni socjalnej
w trybie I house (z pomini¢ciem prawa zamowien publicznych)*

Tak

B Nie

7%

* na pytanie odpowiadaly wylacznie spétdzielnie socjalne, ktérych zatozycielami byly osoby prawne
Wielkos¢ proby, n=28
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.6.2. Przychody spétdzielni socjalnych

Kwoty przychodéw spoétdzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu w latach 2012-
2013 byly zréznicowane. W 2012 r. najwigksza liczba spéltdzielni socjalnych zadeklarowala
przychody w przedziale 10-50 tys. zt. Niemal tak samo liczna grupe stanowily spéldzielnie
deklarujace przychody mieszczace si¢ w przedziale 50-100 tys. zl. Lacznie niemal potowa
spoldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu uzyskata w 2012 r. przychéd mieszczacy
si¢ w przedziale 0-100 tys. zt. W 2013 1. najliczniejsza grupe réwniez stanowily spoldzielnie
socjalne, ktérych przychéd miescil si¢ w przedziale 50-100 tys. zt. W 2013 r. tacznie ponad
polowa spoéldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu uzyskala przychéd mieszczacy sie
w przedziale 0-100 tys. zt. W 2013 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wicksza liczba

spoldzielni socjalnych odnotowala brak przychodu lub strate. Znacznemu zmniejszeniu
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ulegla takze liczba spoéldzielni socjalnych, ktére deklarowaly, zZe uzyskany przychod
przekroczyl 1 mln zi. Struktura spoéldzielni socjalnych wedlug przychodu uzyskanego

w latach 2012-2013 zostala przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 16 — Struktura spéldzielni socjalnych wedlug kwoty catkowitego przychodu
w latach 2012-2013

Wielkos§¢ proby, za 2012r. n=69, za 2013 r. n=132
Zrédlo: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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3.6.3. Fundusze wydzielone w ramach spétdzielni socjalnych

Zgodnie z art. 167 § 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze,
zasadniczymi funduszami wlasnymi tworzonymi w spéldzielni sa: fundusz udzialowy
powstajacy z wplat udzialéw czlonkowskich, odpisow na udzialy czlonkowskie
z podzialu dochodu ogélnego lub innych zrédet okreslonych w odrebnych przepisach,
a takze fundusz zasobowy powstajacy z wplat przez czlonkéw wpisowego, czgsci dochodu
ogodlnego, wartosci majatkowych otrzymanych nieodplatnie lub innych zrédel okreslonych
w odrebnych przepisach. Fundusz zasobowy zmniejsza si¢ o straty na likwidacji $rodkow
trwalych oraz straty losowe. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych, spéldzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze wlasne
przewidziane w przepisach ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze lub
w statucie spoéldzielni. Istnienie dodatkowych wydzielonych funduszy deklarowato 53,8%
spotdzielni socjalnych biorgcych udzial w badaniu ankietowym. Najczesciej wskazywanym
funduszem, jaki tworzono w spéldzielniach socjalnych byl fundusz inwestycyjny, ktérego
funkcjonowanie zadeklarowalo 30,3% spotdzielni socjalnych. Nastepny w kolejnosci byl
fundusz na reintegracje spoleczna i zawodowsg (29,5%). Spoldzielcy wskazywali takze
na istnienie w ramach spoldzielni socjalnych innych funduszy, ktérych powstanie

przewidziano w statucie.

Wykres 50 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o istnienie wyodr¢bnionych funduszy
w ramach spétdzielni socjalnej

46,2 %
B Tak

53,8 %

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Wykres 51 — Rodzaje funduszy wyodrebnionych w spéldzielni socjalne;j

fundusz inwestycyjny 4,7 %

. . . 7,1 %
fundusz na reintegracj¢ spoteczng i zawodows
inny fundusz przewidziany w statucie spéldzielni ljo 3 %
socjalnej

R

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielkos¢ proby, n=71
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.6.4. Ocena wynikéw finansowych i niezaleznosci finansowej spoétdzielni

socjalnych

Z uwagi na che¢ uzyskania jak najszerszego zakresu informaciji dotyczacych kwestii
finansowych, spoldzielniom socjalnym bioragcym udzial w badaniu zadano pytania
o okreslenie ostatecznego wyniku finansowego w poprzednim roku, w odniesieniu do roku
poprzedniego; oceng zmian w wynikach finansowych, zachodzacych wraz z rozwojem ich
dzialalnosci; a takze opini¢ na temat stopnia niezaleznosci finansowej sp6tdzielni socjalnych.
Odpowiedzi uzyskane na pierwsze 2z wyzej przedstawionych pytan wskazuja,
iz w przypadku niemal polowy sposréod spéldzielni socjalnych wynik finansowy
na koniec 2013 r., w odniesieniu do roku poprzedniego byl ujemny lub zbilansowany
,»na zero”, co oznacza ze tacznie prawie 50% spoldzielni socjalnych nie odnotowato zysku
z calorocznej dzialalnosci lub zakoniczylo rok ze strata. Uzyskanie na koniec 2013 r.
dodatniego wyniku finansowego w poréwnaniu z rokiem ubieglym zadeklarowalo 51,6%

badanych spéldzielni socjalnych.
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Wykres 52 — Kofcowe wyniki finansowe spoéldzielni socjalnych na koniec 2013 r.
w odniesieniu do roku 2012.

347 ¥
— ’ B dodatni

51,6 %

ujemny

zbilansowany
13,7 % "na zero"

W wynikach nie uwzgledniono spétdzielni socjalnych, ktére nie funkcjonowaly w 2013 1., a takze tych, ktére
powstaly w 2013 r. w zwigzku z czym nie miaty punktu odniesienia dla oceny wyniku finansowego.
Wielkos¢ préby, n=95

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Pytaniem uzupelniajacym ww. kwestic bylo pytanie dotyczace opinii na temat zmian
zachodzacych w wynikach finansowych spoéldzielni socjalnych. Az 45,5% spotdzielni
socjalnych wskazalo, iz wraz z prowadzeniem dzialalnosci wyniki finansowe spéldzielni
socjalnej ulegajq poprawie. Niemal 30% sposréd badanych spoétdzielni socjalnych (29,5%) nie
dostrzega jakiejkolwiek zmiany w tym zakresie, natomiast jedna czwarta spoldzielcow
wskazala, ze wyniki finansowe spéldzielni socjalnej wraz z prowadzeniem przez nia
dzialalnosci stopniowo si¢ pogarszaja. facznie ponad polowa spéldzielni socjalnych
deklaruje, iz wraz z rozwojem dzialalnosci, wyniki finansowe spétdzielni socjalnej nie ulegaja

zmianie lub ulegaja pogarszaniu.

Wykres 53 — Ocena stanu finansowego spo6tdzielni socjalnej wraz z rozwojem dziatalnosci

29,5 %

\ B poprawia si¢
455 % _— jest niezmienny
pogarsza si¢

25 %

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Odpowiedzi uzyskane na pytanie dotyczace niezaleznosci finansowej spotdzielni socjalnych
wskazuja, ze jedynie 18,2% spoéldzielni socjalnych wyraza przekonanie, iz spéldzielnia
socjalna jest w duzej mierze lub calkowicie niezalezna pod wzgledem finansowym. Ponad
trzy czwarte spoldzielni socjalnych (78,8%) uwaza, ze finansowe wsparcie zewnetrzne jest
wskazane lub wrecz niezbedne dla ich dalszego funkcjonowania. 3% badanych spoétdzielni

socjalnych nie przedstawilo opinii w tym zakresie.

Wykres 54 — Ocena stopnia niezaleznodci finansowej spétdzielni socjalnych

55,3 %

11,4 %

6,8 %

39 %
235 %

bardzo dobrze, spéldzielnia jest catkowicie niezalezna finansowo
B dobrze, spétdzielnia w duzej mierze jest niezalezna finansowo
B przecigtnie, zewnetrzne wsparcie finansowe jest wskazane

zle, zewnetrzne wsparcie finansowe jest niezbedne

B trudno powiedzie¢

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.7. Otoczenie spoétdzielni socjalnych

3.7.1. Wspolpraca spotdzielni socjalnych
Ocena czgstotliwosci wspoélpracy spoétdzielni socjalnych 2z  wymienionymi

podmiotami

Wigkszos¢ spotdzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu nie wspélpracowalo
z urzedami szczebla centralnego, ministerstwami, urzedami wojewodzkimi, urzedami
marszalkowskimi, mediami ogélnopolskimi czy srodowiskiem akademickim lub wspolpraca
ta wystgpowala rzadko, sporadycznie. Spoéldzielnie socjalne w  wigkszym stopniu

wspolpracowaly z samorzadem szczebla lokalnego (gmina, powiat), mediami lokalnymi lub
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regionalnymi i organizacjami pozarzadowymi. Fakt podejmowania wspolpracy i deklarowana
czestotliwosé  tej wspolpracy byly wigksze w  przypadku instytucji i podmiotéw
funkcjonujacych na poziomie lokalnym, natomiast zdecydowanie mniejsze w przypadku
instytucji i podmiotéw funkcjonujacych na poziomie centralnym. Czestotliwos¢ wspoipracy

spoldzielni socjalnych z wymienionymi podmiotami przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17 - Ocena czestotliwosci wspolpracy spétdzielni z wymienionymi podmiotami

Wielkos¢ préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Ze wzgledu na kluczows aktywnos¢ spoldzielni socjalnych, ktéra podejmuja w obszarze
gospodarczym, istotna kwestia bylo pozyskanie informaciji dotyczacych funkcjonowania
spoldzielni socjalnych w $rodowisku biznesowym, w tym w szczegdlnosci informacii
dotyczacych wspolpracy podejmowanej przez spéldzielnie socjalne z firmami prywatnymi.
Pytania uwzglednione w kwestionariuszu ankiety dotyczyly zakresu i rodzaju wspolpracy
oraz rodzajow przedsi¢biorstw z ktorymi wspolpracowaly spotdzielnie socjalne. Prowadzenie
wspolpracy z firmami prywatnymi deklarowalo 63% spoétdzielni socjalnych bioracych udziat

w badaniu.

Wykres 55 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o wspdlprace spoldzielni socjalnej
z firmami prywatnymi w latach 2012-2013

37 %
B Tak

Nie

63 %

Wielkos§¢ proby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Najczgsciej wskazywang grupa przedsigbiorcow, z ktoéra wspolpracowaly spoldzielnie
socjalne byly mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa. Niemal wszystkie spoldzielnie socjalne
(97,6%) dokonaly takiego wskazania. Zdecydowanie rzadziej deklarowano prowadzenie

w latach 2012-2013 wspoélpracy z duzymi przedsiebiorstwami oraz korporacjami.

Wykres 56 — Rodzaje firm prywatnych, z ktérymi spéldzielnie socjalne wspotpracowaly
w latach 2012-2013

74 | I | I

mikro-, mate i §rednie przedsi¢biorstwa J97.6 %

duze przedsi¢biorstwa l 15,6 %
korporacje ' 8,4 %

1% e

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielkos¢ proby, n=83
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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W latach 2012-2013 wspolpraca spotdzielni socjalnych z firmami odbywala si¢ najczesciej
przez sprzedaz produktéw/ustug firmom prywatnym (47,7%) oraz nabywanie produktow
lub ustug, ktérych dostarczycielami byly firmy prywatne (42,4%). Spoéldzielnie socjalne
rzadziej deklarowaly ponadto tworzenie wspdlnych konsorcjéw z firmami prywatnymi,
wzajemna wymiane doswiadczen 1 informacji oraz podwykonywanie zadan dla firm
prywatnych. Jedynie 7,6% spotdzielni socjalnych deklarowalo wspélny udzial w akcjach
o charakterze spotecznym/charytatywnym. Deklarowane przez spoldzielnie socjalne formy
wspolpracy z firmami prywatnymi w latach 2012-2013 oraz % udzial sp6tdzielni socjalnych,

ktére wskazaly dang forme wspolpracy przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 57 — Deklarowane formy wspotpracy spotdzielni socjalnych z firmami prywatnymi
w latach 2012-2013

14 | I I

firmy prywatne sa odbiorcami produktéw/ ustug I 477 %
spotdzielni | | |

firmy prywatne sa dostawcami produktéw/ ustug J 4214 %
spotdzielni | |

tworzenie wspolnych konsorcjow l 30,3 %

wspolpraca poprzez wzajemna wymiang informacji ' 27,7 %

(konsultacje)
spoldzilenia socjalna jest podwykonawca zadan dla 4.4 %

firm prywatnych

wspolny udzial w akcjach charytatywno-spotecznych

1% e e e

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéltdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$¢ préby, n=183
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Wspoélpraca spotdzielni socjalnych z organizacjami pozarzadowymi

Rownie istotng kwestia bylo uzyskanie informacji dotyczacych wspdlpracy
spoldzielni socjalnych z organizacjami pozarzadowymi. Prawie trzy czwarte spéldzielni
socjalnych bioracych udzial w badaniu (73,5%) deklarowalo, ze w latach 2012-2013
podejmowalo wspolprace z organizacjami pozarzadowymi lub przedsi¢biorstwami
spolecznymi funkcjonujacymi w ich otoczeniu lokalnym. Wspodlpraca ta odbywala
si¢ najczesciej poprzez wymiang doswiadczen oraz wspolprace przy realizacji pojedynczych

inicjatyw/projektéw. Ponadto spoétdzielnie socjalne i organizacje pozarzadowe wzajemnie
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informowaly si¢ o prowadzonych dziataniach, organizowaly wizyty studyjne lub wykonywaly
dla organizacji pozarzadowych zadania lub ustugi. Strukture spétdzielni socjalnych wedtug
deklarowanej wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz formy podejmowane;

wspolpracy przedstawiaja ponize wykresy.

Wykres 58 — Wspodlpraca spoéldzielni socjalnych z organizacjami pozarzadowymi
lub przedsi¢biorstwami spolecznymi z otoczenia lokalnego w latach 2012—2013

26,5%

73,5%

B tak, spodzielnia socjalna wspotpracowata z wymienionymi podmiotami

I nie, spoldzielnia socjalna nie wspdipracowala z wymienionymi podmiotami

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Wykres 59 — Deklarowane formy wspolpracy spoéldzielni socjalnych z organizacjami
pozarzadowymi w latach 2012-2013

wymiana do$wiadczen

zadan i1 projektéw

informowanie si¢ o wzajemnych dzialaniach — 15,4 %
organizacja wizyt studyjnych dla organizacji —42’ %

pozarzadowych

wspolpraca polegajaca na wykonywaniu zadan —38,1 %

lub ushug dla organizacji pozarzadowych

wspolne reprezentacji intereséw w kontaktach z .
administracja publiczng (lokalna/tregionalna/ 20,6 %
centralna) / / /

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spétdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielko$¢ proby, n=97
Zr6dlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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3.8. Ocena istniejacych regulacji prawnych. Propozycje w zakresie zmian

prawnych i rozwigzan systemowych dotyczacych spétdzielczosci socjalne;j

Majac na uwadze szczegoOlnie wazna role aktéw normatywnych, w kontekscie
powstawania 1 dzialalnosdci spéldzielni socjalnych, w ankiecie uwzgledniono takze pytania
dotyczace skuteczno$ci obowiazujacych aktow prawnych, w tym ewentualnych propozycji ich
modyfikacji w kierunku zapewnienia jak najlepszych warunkéw dla rozwoju sektora
spoldzielczosci socjalnej w Polsce.

W ramach tego obszaru problemowego spoldzielniom socjalnym bioracym udzial
w badaniu zadano trzy pytania. W pierwszym z nich spéldzielnie socjalne zostaly
poproszone o ogolna ocene aktéw prawnych. Zadna ze spoldzielni bioracych udziat
w badaniu nie wskazala, Ze obowiazujacy system aktéw normatywnych zdecydowanie sprzyja
rozwojowi spéldzielczosci socjalnej. Jedynie 37,9% spdldzielni socjalnych uwaza,
ze obowiazujace akty normatywne tworza raczej dobre warunki dla spéldzielni socjalnych.
Jednoczesnie tacznie 56% spoldzielcow socjalnych uwaza, ze obowiazujace akty prawne nie

sprzyjaja rozwojowi spotdzielni.

Wykres 60 — Rozklad odpowiedzi na pytanie, czy obowigzujacy w Polsce system aktow
normatywnych sprzyja rozwojowi spotdzielczosci socjalne;j

18,1%

/_

B raczej tak
44%

raczej nie

zdecydowanie nie

37,9%

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Odpowiedzi uzyskane na wyzej przedstawione pytanie, znalazly odzwierciedlenie
w ocenie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, ktorej dotyczylo
drugie pytanie. Jedynie 26,5% spoldzielcow jest zdania, iz ww. ustawa w obecnym ksztalcie
nie wymaga zmian. Niemal trzy czwarte spoldzielni socjalnych bioracych udziat

w badaniu (73,5%) wyrazilo przekonanie o koniecznosci nowelizacji jej przepisow.
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Wykres 61 — Ocena koniecznosci nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoltdzielniach socjalnych

_26,5%

Sy

B ustawa o spo6tdzielniach socjalnych wymaga nowelizacji

nowelizacja ustawy o spéldzielniach socjalnych nie jest potrzebna

Wielkos¢ proby, n=132
Zr6dlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Spoldzielnie socjalne, ktére wskazaly, Ze ich zdaniem obecne regulacje prawne
dotyczace dziatalnosci spéldzielni socjalnych nie sprzyjaja rozwojowi sektora i wymagaja
uzupelnienia lub modyfikacji, zostaly poproszone o podanie przykladowych postulatéw
dotyczacych zmian w prawie, ktére moglyby w wickszym stopniu sprzyja¢ rozwojowi
spoldzielczosci  socjalnej w  Polsce. ZTacznie zgloszono 121 propozycji zmian
dotychczasowych przepisow. Przedstawione ponizej propozycje stanowia wynik badania
1 majgq charakter informacyjny, przedstawiaja subiektywne opinie spéldzielcéw dotyczace
obecnie obowigzujacych aktow prawnych.

Najczesciej wskazywana przez spoldzielcéw propozycja bylo umozliwienie spétdzielniom
socjalnym prowadzenia ksiggowosci w formie uproszczonej. Ustawa z dnia 7 maja 2009 r.
o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 91, poz. 742) wprowadzono mozliwo$¢ prowadzenia ksiggowosci w formie
uproszczonej przez spoldzielnie socjalne pod warunkiem uzyskiwania przychodu netto
ze sprzedazy towaréw, produktéw 1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
w wysokosci nie przekraczajacej 1,2 mln euro. Wprowadzajac ten przepis ustawodawca nie
okredlil jednak formy w jakiej spotdzielnie socjalne moglyby ja prowadzi¢. Taka konstrukcja
prawna powodowala, iz uprawnienie sp6tdzielni socjalnych do prowadzenia uproszczonych
zasad ksicgowosci nie znajdowalo zastosowania w praktyce. Koniecznosé¢ prowadzenia
pelnych ksiag finansowych, zdaniem spoéldzielni socjalnych, stanowi duze obciazenie
finansowe, ale takZe organizacyjne wynikajace przede wszystkim z trudnosci w zatrudnieniu

odpowiedniej ksiegowej (szczegdlnie w malych miejscowosciach lub na terenach wiejskich).
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Wyzej wymieniona kwestia zostala takze opisana w rozdziale poswicconym wsparciu
spoldzielni socjalnych, na str. 19-20 niniejszego opracowania.
Druga w kolejnosci, najczesciej zglaszang propozycja bylo wprowadzenie zmian
do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych. Spétdzielnie socjalne
biorace udzial w badaniu zglosily propozycje dotyczaca prawnego zobligowania jednostek
samorzadu terytorialnego do stosowania klauzul spolecznych w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego.
Spoldzielcy wskazali takze na potrzebe zmiany nazewnictwa poprzez usuniccie czlonu
sogalna lub zniesienie obowigzku umieszczania wyrazenia spdfdzielnia sogalna w nazwie
spoldzielni. Zdaniem spoéldzielcow ww. sformulowanie budzi pejoratywne skojarzenia,
ma negatywny odbior spoleczny, co utrudnia spéldzielniom socjalnym funkcjonowanie
na rynku.
Propozycje spoéldzielcéw dotyczace zmian w obowiazujacym prawie dotyczyly takze ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach socjalnych. W tym kontekscie zgloszono
potrzebe nowelizacji ww. ustawy poprzez zmniejszenie liczby oséb mogacych rozpoczaé
dzialalno$¢ w formie spotdzielni socjalnej do np. 3 oséb.
Pozostale propozycje modyfikaciji prawa, ktére zdaniem spotdzielcow moglyby w wickszym
stopniu sprzyja¢ rozwojowi sektora spoéldzielczosci socjalnej koncentrowaly sie glownie
wokoél kwestii finansowych. W tym kontekscie postulowano zmniejszenie lub likwidacje
sktadek na ubezpieczenia spoleczne; likwidacje platnej lustracji lub przeniesienie kosztéw
jej przeprowadzania na budzet panstwa; zniesienie koniecznosci odprowadzania skladek
na Krajowa Rade¢ Spoéldzielcza; wprowadzenie szerszego zakresu ulg podatkowych,
zmniejszenie oplat zwigzanych z kosztami urzedowymi, a takze wprowadzenie systemu
preferencyjnych pozyczek i poreczen dla spotdzielni socjalnych. Ponadto spétdzielcy socjalni
wskazali na potrzebg rozszerzenia katalogu oséb traktowanych jako zagrozone wykluczeniem
spofecznym m.in. o matki powracajace z urlopéw macierzynskich, a takze koniecznosé
wprowadzenia procedur kontroli i nadzoru nad dziatalnoscia Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej.
Powyzsze informacije stanowia wynik przeprowadzonego badania i zostang poddane analizie.
Ich prezentacja nie jest tozsama z przyjeciem podobnego stanowiska przez autorow
dokumentu

W ramach badania ankietowego spéldzielnie socjalne zostaly takze poproszone
o dokonanie oceny przydatnosci istniejacych lub planowanych rozwigzan systemowych,

majacych sprzyja¢ rozwojowi sektora spéldzielni socjalnych. Przedstawione instrumenty
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wsparcia oraz % spoéldzielni socjalnych, ktére dokonaly danego wskazania przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 18 — Ocena przydatnosci prowadzonych lub przysztych dziatan systemowych dla
rozwoju sektora spotdzielni socjalnych




socjalnych

Wprowadzanie

nowych rozwiazan

finansowych dla

spoldzielni 66,7 % 26,5 % 3% 0,8 % 3%
socjalnych, np.

fundusz

pozyczkowy
Wielkos¢ proby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

3.9. Rezultaty dziatalnosci spétdzielni socjalnych i plany na przysztosc

W formularzu uwzgledniono dodatkowy blok pytan poswiecony rezultatom
dzialalnosci spoéldzielni socjalnych oraz planom zwiazanym z rozwojem ich dzialalnosci.
Pytania mialy na celu poznanie, z jednej strony rezultatéw dzialalnosci spolecznej w tym
obszaréow wsparcia cztonkéw spétdzielni socjalnej oraz stopnia w jakim spoétdzielnie socjalne
wspieraja swoich czlonkéw, z drugiej strony za$§ poznanie zamierzen spdldzielcow
zwigzanych z ich aktywnoscia w obszarze spolecznym oraz gospodarczym, w tym
w szczegolnosci plandow zwigzanych z poziomem zatrudnienia w ramach spoéldzielni
socjalnej. Ponadto spoldzielnie socjalne zostaly poproszone o wyrazenie ogdlnej opinii
dotyczacej przysztosci ich spétdzielni socjalne;.

Ponad 65% spéldzielni socjalnych bedacych uczestnikami badania zadeklarowato,
iz podejmuje dzialania majace na celu pomiar stopnia realizacji zakladanych celow

gospodarczych 1 spotecznych.

Wykres 62 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy spéldzielnia socjalna mierzy efekty
zakladanych celéw gospodarczych i spolecznych

_349%

B Tak

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Posiadanie opracowanej strategii rozwoju przedsi¢biorstwa deklarowala ponad polowa

spotdzielni socjalnych, bioracych udzial w badaniu ankietowym (55%).

Wykres 63 — Podzial spoéldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu ze wzgledu
na posiadanie planu/strategii rozwoju przedsi¢biorstwa

45%

B Tak
Nie

Wielkos§¢ proby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Ponad 86% spoéldzielni socjalnych zamierza w roku biezacym lub nastepnych podjaé
dzialania majace na celu rozwdj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Najczgscie]
wskazywane, planowane dzialania obejmujg pozyskanie nowych klientow (74,2%),
rozszerzenie oferty produktow lub ustug (63,6%) oraz pozyskanie nowych Zrédet dochodu
w formie nowych dotacji lub grantéw projektowych (46,2%). Co czwarta spéldzielnia
socjalna planuje rozpoczaé dzialalno$§¢ w ramach nowej branzy, co czwarta natomiast ma w
planach wdrozenie nowych sposobéw przeplywu produktéow/ustug od spétdzielni socjalnej
do nabywcy. Najmniej spoéldzielni socjalnych deklaruje posiadanie planéw zwigzanych

z wdrozeniem nowych sposobéw rozpoznawania potrzeb rynku.

Wykres 64 — Deklarowana przez spoéldzielnie socjalne biorace udzial w badaniu, chec
podjecia dziatan majacych na celu rozwdj prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej

86,4%

B Tak

Nie

13,6%

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Wykres 65 — Drzialania w zakresie rozwoju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,
ktore spoldzielnia socjalna zamierza podja¢ w roku biezacym lub nastepnych

gl I | |

pozyskanie nowych klientow I74,2 %o

rozszetzenie oferty produktéw/ustug w ramach l 63.6 %
obecnych obszaréw dziatalnosci | | | ’

pozyskanie nowych zrédet dochodu w formie l 46.2 %
grantéw z projektow lub dotacji | | ’
rozpoczecie dzialalnosci w nowej branzy 24,2%

nowe spodoby przeptywu produktéw/ ustug od 0.4 %
spoldzielni socjalnej do nabywcy ’

zastosowanie nowych sposobow rozpoznawania 14.7 %
>

potrzeb rynku 1/ % V% Vs

Dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz spéltdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Wielkos¢ proby, n=114
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Niemal 80% spotdzielni socjalnych uznato tworzenie miejsc pracy za najwazniejsza korzys$c
zwigzang z dzialalnoscia spoldzielni socjalnych. 2 W tym kontekscie za istotne
z punktu widzenia dalszej dzialalnosci spéldzielni socjalnych w Polsce nalezy uznaé plany
zwigzane z poziomem zatrudnienia w ramach spoldzielni. Zwigkszenie poziomu zatrudnienia
w roku biezacym lub latach nastepnych deklarowato 58% spéldzielni socjalnych

uczestniczacych w badaniu.

Wykres 66 — Rozklad odpowiedzi na pytanie o plany zwiazane ze zwigkszeniem poziomu
zatrudnienia w spoldzielniach socjalnych w roku biezacym lub nastgpnych

42%
B Tak
Nie
58%

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

25 Patrz. tab. nr 19.
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Pytania dotyczace rodzaju i gléwnych obszaréw prowadzonej dzialalnosci pozytku
publicznego, ktére zostaly opisane na str. 73-74 niniejszego opracowania, uzupelniono
pytaniem dotyczacym planéw zwigzanych 2z ewentualnym poszerzeniem zakresu
prowadzonej dzialalnosci w latach przyszlych. Zgodnie 2z deklaracjami, ponad
42% spoéldzielni socjalnych planuje w roku biezacym lub latach nastepnych poszerzy¢ zakres

dzialalnosci o nowe obszary pozytku publicznego.

Wykres 67 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy spéldzielnia socjalna planuje w roku
biezacym lub nastepnych poszerzenie dziatalnosci o nowe obszary pozytku publicznego

42.,4%
Tak

B Nie

57,6%

Wielkos§¢ proby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wiasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Jedna z korzysci zwiazanych z funkcjonowaniem spotdzielni socjalnych, ktora niemal 64%
spoldzielni socjalnych uznalo za korzy$¢ najwazniejsza i podstawowa jest odbudowanie
i podtrzymanie zdolnosci cztonkéw do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.”
W jednym z pytan spéldzielnie socjalne poproszono o podanie liczby oséb bedacych
pracownikami spotdzielni socjalnej, ktore w latach 2012-2013 w zwiazku ze znalezieniem
pracy na otwartym rynku pracy lub podjeciem indywidualnej dzialalnosci gospodarczej
przestaly by¢ jej cztonkami. W ramach dzialalnos$ci 27% spoétdzielni socjalnych biorgcych
udzial w badaniu, w latach 2012-2013 zdarzyla si¢ sytuacja, ze osoba bedaca pracownikiem
spoldzielni socjalnej, znalazla zatrudnienie na otwartym rynku pracy lub podjeta

indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza i w zwiazku z tym przestala by¢ jej cztonkiem.

26 Patrz. tab. nr 19.



Wykres 68 — Rozklad odpowiedzi na pytanie czy w latach 2012-2013 w sp6tdzielni socjalne
zdarzyla si¢ sytuacja, ze osoba w niej zatrudniona znalazla zatrudnienie na otwartym rynku
pracy lub podjela indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza i w zwiazku z tym przestata by¢
czlonkiem spéldzielni

27%

Ve

Tak
\4 ® Nie

73%

Wielkos§¢ proby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

W przypadku wigckszosci spéldzielni socjalnych, ktére zadeklarowaly, ze w latach 2012-2013,
wérdd czlonkéw spoldzielni socjalnej byly osoby, ktére w wyniku znalezienia zatrudnienia
na otwartym rynku pracy lub podjecia indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej przestaty by¢
jej cztonkami, sytuacja taka dotyczyla nie wigcej niz 5 oséb w ramach tej samej spéldzielni.
Jedynie 5,6% spoéldzielni socjalnych wskazalo, ze liczba takich oséb wynosita 5 lub wiecej

0sOb.

Wykres 69 — Liczba oséb, ktére w latach 2012-2013 bedac cztonkami spéldzielni socjalnej
znalazly zatrudnienie na otwartym rynku pracy lub podjely indywidualng dziatalnosé
gospodarcza i w zwiazku z tym przestaly by¢ jej czlonkami

94,4%

H od 1 do 4 os6b

5 0s6b i wigcej

5,6%

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Korzysci zwigzane z dziatalno$cig spotdzielni socjalnych

Spoldzieley socjalni uczestniczacy w badaniu zostali poproszeni o dokonanie oceny
korzysci zwiazanych z dzialalnoscig spotdzielni socjalnych.
Korzysci, ktore spoldzielnie socjalne najczesciej okreslaly jako najwazniejsze i podstawowe
to tworzenie nowych miejsc pracy (78,8%) oraz odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci
czlonkéw do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy (63%). Jako wazne,
ale realizowane w drugiej kolejnosci lub mniej wazne korzysci najczesciej wskazywano
aktywizacje lokalnej spolecznosci w zakresie realizacji celéw spotecznych i gospodarczych,
wzmacnianie wiezi miedzyludzkich i poczucia uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz
realizacj¢ potrzeb spotecznosci lokalnych poprzez produkcje dobr i1 ustug skierowanych do
ogolu spolecznosci. Szczegdlowe zestawienie ukazujace % spoéldzielni socjalnych, ktére

udzielity danej odpowiedzi przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19 — Ocena korzysci zwiazanych z dzialalnoscia spoldzielni socjalnych

78,8 % 18,9 % 2,3 %

Tworzenie nowych miejsc pracy

Wzmacnianie wigzi

miedzyludzkich i poczucia
40,9 % 47 % 12,1 %

uczestnictwa w zyciu

spotecznym

Wielkos§¢ proby, n=132
Zrédlo: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Spoltdzielnie socjalne zostaly takze poproszone o dokonanie oceny stopnia przydatnosci
zatrudnienia w ramach spoldzielni socjalnej dla realizacji wymienionych dziatan.

Przedstawione korzysci oraz oceny spéldzielni socjalnych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 20 — Ocena stopnia przydatnosci pracy w ramach spéldzielni socjalne;
dla realizacji wskazanych dziatan

Y2




wspolnoty)

Zrozumienia

ogolnych regut

dzialania

przedsigbiorstwa 34,8 % 50 % 12,1 % 2,3 % 0,8 %
(podstawy prawa

pracy i przepisow

BHP)

Wicgkszej

mobilnosci

zawodowej i

30,3 % 53 % 12,1 % 1,5 % 3%

zdolnosci
adaptacyjnych na
rynku pracy

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS

Yacznie az 78% spoldzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu postrzega przysztosé
swojej spoldzielni socjalnej pozytywnie, w tym pozytywnie — 18,2% 1 raczej pozytywnie —
59,8%. Pozostale spéldzielnie socjalne postrzegaja przyszlosé prowadzonej przez siebie
dzialalno$ci negatywnie jednak zdecydowana wickszo$¢ z nich wskazata odpowiedz ,,raczej
negatywnie”, jedynie 3,8% spoldzielni socjalnych wyrazilo zdecydowane przekonanie

o negatywnej przyszlosci prowadzonej przez nich spétdzielni socjalne;.

Wykres 70 — Ocena przysztosci spéldzielni socjalnych

59,8%

pozytywnie
B raczej pozytywnie
B raczej negatywnie
18,2% ) negryw
negatywnie

18,2% : 3,8%

Wielko$¢ préby, n=132
Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS
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Whnioski z badania

Powstawanie i biezace funkcjonowanie spé6tdzielni socjalnych

Wigkszo$¢ spoldzielni socjalnych prowadzito dziatalnos¢ o zasiggu lokalnym
lub regionalnym.

Wsrod zatozycieli spotdzielni socjalnych dominuja osoby fizyczne, w tym najczesciej
osoby bezrobotne.

Niewiele ponad polowa spéldzielni socjalnych powstala we wspolpracy
z OWES.

Podczas tworzenia dzialalnosci spoldzielcy opieraja si¢ najczesciej na innych
spoltdzielniach socjalnych lub innych organizacjach funkcjonujacych w Polsce.
Zalozyciele rzadziej wzoruja si¢ na dobrych praktykach, przykladach dziatalnosci
podmiotéw zagranicznych.

Wigkszo$¢ spotdzielni socjalnych w latach 2012-2013 nie bylo czlonkami zwiazku
rewizyjnego spéldzielni socjalnych.

W ramach wigkszosci spotdzielni socjalnych nie funkcjonuje rada nadzorcza.

Niemal polowa spoéldzielni socjalnych nie przyjela zZadnych dodatkowych
dokumentéw organizacyjnych poza statutem spoldzielni. Te spoéldzielnie socjalne,
ktore przyjety dodatkowe dokumenty organizacyjne najczesciej deklarowaly przyjecie
wewnetrznego regulaminu pracy oraz regulaminu wynagrodzen.

Wigkszo$¢  spdldzielni socjalnych posiada strategie rozwoju przedsigbiorstwa
i dokonuje pomiaru stopnia realizacji zakladanych celéw  spolecznych
1 gospodarczych.

Ponad polowa spoldzielcow socjalnych bioracych udzial w badaniu ankietowym
zetknela si¢ z problemami na etapie tworzenia spéldzielni socjalnej. Najczgsciej
wskazywanym problemem byla trudno$¢ w pozyskaniu pierwszych klientow.

Ponad polowa spoldzielni socjalnych napotykala problemy w biezacym
funkcjonowaniu  spéldzielni.  Najczesciej  wystepujacymi  problemami  byla
nieréwnomierna aktywnosé czltonkéw spotdzielni socjalnej, problemy w relacjach
interpersonalnych oraz brak zrozumienia dla probleméw spoldzielczosci 1 brak
zainteresowania ze strony wiadz lokalnych.

Ponad trzy czwarte spéldzielcow postrzega przyszlosé swojej spotdzielni socjalnej

pozytywnie.
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Cztonkowie i pracownicy spétdzielni socjalnych

W badanej zbiorowosci dominowaly spétdzielnie socjalne, ktorych liczba cztonkéw
nie przekraczala 9 osob.

Wsréd — cztonkéw  spoldzielni  socjalnych niewielka cze§¢  stanowily osoby,
ktére wezesniej uczestniczyly w zajeciach organizowanych przez centra integracji
spotecznej 1 kluby integracji spoteczne;.

Dominujaca forma zatrudnienia w badanych spoéldzielniach socjalnych stanowi
spotdzielcza umowa o prace.

Wigcej niz polowa spédldzielni socjalnych zatrudnia osoby niebedace czlonkami
spoldzielni socjalnej, ktorych zatrudnienie, z uwagi na posiadane kwalifikacje,
dopuszcza art. 12 ust. la ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach
socjalnych.

Niemal 60%  spoéldzielni  socjalnych — zatrudnialo  osoby z  orzeczona
niepelnosprawnoscia.

W ramach 27% spoéldzielni socjalnych zdarzyla si¢ sytuacja, ze osoba bedaca
czlonkiem spéldzielni znalazla zatrudnienie na otwartym rynku pracy lub podjeta
indywidualna dzialalnos¢ gospodarcza 1 w zwigzku z tym przestala by¢ czlonkiem
spotdzielni. W zdecydowanej wigkszosci spoldzielni sytuacja taka dotyczyla
nie wigcej niz 5 oséb.

Spoldzielnie socjalne zalozone przez osoby prawne dokonaly zatrudnienia
ustawowego minimum 5 0s6b sposréd oséb wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych juz w okresie pierwszych
3 miesigcy od dnia zarejestrowania spoldzielni w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Wigkszo$¢ spoldzielni socjalnych w latach 2012-2013 korzystalo ze wsparcia

wolontariuszy.

Dziatalnos¢ gospodarcza spétdzielni socjalnych

Wybierajac  profil  dzialalnosci  spoéldzielcy  socjalni  najczegsciej  opieraja
si¢ na wynikach badai i analiz dotyczacych popytu na dane produkty/ustugi
oraz wyksztalceniu 1 umiejetnodciach posiadanymi przez czlonkéw spotdzielni
socjalne;.

Wigkszo$¢ spoldzielni socjalnych przed rozpoczeciem dziatalnosci przygotowala

wstepny biznesplan. W przygotowaniu takiego dokumentu najczesciej pomagaly
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OWES, organizacje pozarzadowe wspierajace rozwoéj spoldzielczosci socjalnej oraz
osoby indywidualne.

Wigkszo$¢ spoldzielni socjalnych, ktére uczestniczyly w badaniu planuje podjaé
dzialania w celu rozwoju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, zwickszenia
zatrudnienia oraz poszerzenia dzialalnosci o nowe obszary dzialalnosci pozytku
publicznego.

Wigkszo$¢  spoldzielni socjalnych —przecigtnie lub  Zle ocenia mozliwosci
w zakresie konkurowania z firmami prywatnymi.

Zdaniem spoéldzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu najwazniejsza korzysciq

zwigzang z funkcjonowaniem spéldzielni jest tworzenie nowych miejsc pracy.

Dziatalno$c¢ spoteczna spotdzielni socjalnych

Niewiele ponad polowa spéldzielni socjalnych deklarowala prowadzenie dziatalnosci
spotecznej lub oswiatowo-kulturalnej dla swoich czlonkéw oraz ich otoczenia
lokalnego. Dziataniami najczedciej podejmowanymi byla wspolorganizacja imprez
okoliczno$ciowych, tj. Dzien Dziecka lub Mikolajki.

Najwigcej spoldzielni  socjalnych prowadzi dzialalnos¢ pozytku publicznego
o charakterze nieodplatnym. Gléwnym obszarem dzialalno$ci pozytku publicznego,
w ktoérym prowadzily dziatalno$¢ spéldzielnie socjalne uczestniczace w badaniu byta

reintegracja spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Finanse spotdzielni socjalnych

Najczesciej wskazywanym zrédlem finansowania dzialalnosci spotdzielni socjalnych
sa przychody z prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;.

Wigkszo§¢  spoldzielni  socjalnych  nie  uzyskuje  $rodkéw  finansowych
na realizacje zadan publicznych w drodze zamoéwien publicznych uwzgledniajacych
klauzule spolteczne.

Nabywcami produktéw Iub ustug $wiadczonych przez spoéldzielnie socjalne
sa najczedciej osoby indywidualne, najrzadziej natomiast inne spoldzielni socjalne.
Wigkszos$¢ spotdzielni socjalnych zalozonych przez osoby prawne nie otrzymuje
srodkéw na realizacje zadan jednostek samorzadu terytorialnego bedacych cztonkami
spoldzielni socjalnych w  trybie Iz house (z pominigciem prawa zaméwien

publicznych).
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Przychody spotdzielni socjalnych, ktére uczestniczyly w badaniu sa zréznicowane.
Zardwno w 2012 r., jak 1 w 2013 r. najliczniejsza grupe spéldzielni socjalnych
stanowily te, ktérych przychody miescily si¢ w przedziale 50 tys. -100 tys. z1.
Niewiele ponad polowa spéldzielni socjalnych odnotowata w 2013 r. dodatni wynik
finansowy w poréwnaniu do roku 2012.

Zdaniem ponad polowy spoéldzielni socjalnych stan finanséw z roku na rok
pogarsza si¢.

Wigkszos¢ spoéldzielni socjalnych przecigtnie ocenia stopien niezaleznosci finansowe;j
spotdzielni. Ich zdaniem zewnetrzne wsparcie finansowe spoétdzielni socjalnych jest

wskazane lub niezbedne dla mozliwosci ich dalszego funkcjonowania.

Wspoéltpraca spotdzielni socjalnych z innymi podmiotami

Spoldzielnie socjalne czesciej podejmuja 1 prowadzg wspolprace z podmiotami
lub instytucjami szczebla lokalnego. Im wyzszy poziom centralizacji instytucji
lub podmiotu tym mniejszy zakres wspolpracy spoldzielni socjalnych z takimi
podmiotami.

Nieco ponad 60% spétdzielni socjalnych prowadzi wspolprace 2z firmami
prywatnymi. W przypadku zdecydowanej wigkszosci wspolpraca ta odbywa
si¢ z miko-, malymi- lub $rednimi przedsigbiorcami. Firmy prywatne najczesciej
stanowia odbiorcéw produktéw/ustug spéldzielni socjalnych i odwrotnie, firmy
prywatne sa czesto takze dostarczycielami produktéw i ustug do spéldzielni
socjalnych.

Niemal trzy czwarte spoldzielni socjalnych wspolpracowalo z organizacjami
pozarzadowymi lub przedsi¢biorstwami spotecznymi z ich otoczenia lokalnego.
Wspolpraca najczesciej odbywala si¢ w formie wzajemnej wymiany doswiadczen

oraz wspolpracy przy realizacji pojedynczych projektéw i dziatan.

Ocena obecnie obowigzujacych aktow normatywnych

Wiekszo$¢ spoéldzielni socjalnych wyraza przekonanie, iz obowiazujacy system aktow
normatywnych nie sprzyja rozwojowi spdldzielczosci socjalnej w  Polsce.
Niemal trzy czwarte badanych spéldzielni socjalnych wuznalo za konieczne
nowelizacje ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych.
Najczgsciej  wskazywanym  postulatem  dotyczacym — oczekiwanych — zmian
w regulacjach prawnych jest przyjecie przepisow umozliwiajacych spoétdzielniom

socjalnym prowadzenie ksiegowosci w formie uproszczonej.
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5. Najwazniejsze zmiany, jakie zaszly w sektorze spoéldzielni socjalnych
w Polsce w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego

obejmujacego lata 2010-2011.

W czasie jaki uplynal od poprzedniego okresu sprawozdawczego obejmujacego lata
20102011, nastapil dynamiczny wzrost liczby zarejestrowanych spéldzielni socjalnych.
O ile na koniec 2011 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym zarejestrowanych bylo 425
spoldzielni socjalnych, to na koniec 2012 r. w rejestrze figurowalo juz 615 spoéldzielni
socjalnych, a na koniec 2013 r. bylo ich az 936. Przyrost liczby zarejestrowanych spétdzielni
socjalnych w latach 2011-2013 przedstawiono na wykresie 2. Od poprzedniego okresu
sprawozdawczego w Polsce powstaly 534 nowe spétdzielnie socjalne.

Na przestrzeni lat nie ulegla zmianie struktura zalozycieli spéldzielni socjalnych. Zaréwno
w przypadku poprzedniego monitoringu spoldzielni socjalnych, obejmujacego okres
sprawozdawczy 2010-2011, jak i tegorocznego badania ankietowego, wsrdd zalozycieli
spoltdzielni dominowaly osoby fizyczne, w tym najczeéciej osoby bezrobotne. Wigkszosé
spoldzielni socjalnych liczyla od 5 do 9 osob. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w okresie
od zakonczenia poprzedniego monitoringu spoldzielni socjalnych obejmujacego okres
sprawozdawczy 2010—2011, wzrosta liczba cztonkéw spotdzielni socjalnych. W poprzednim
badaniu nie odnotowano spoldzielni, ktérych liczba czlonkéw wynosita 10 lub wigcej.
W ramach biezacego monitoringu, w roku 2012 az 10% badanych spétdzielni wskazalo,
iz liczba ich cztonkéw wynosita 10 lub wigcej oséb. W roku 2013 liczbe cztonkéw réwna lub
przekraczajaca 10 zadeklarowalo niemal 8% spdldzielni socjalnych, uczestniczacych
w badaniu ankietowym.

Na przestrzeni lat polepszeniu ulegla ogdélna ocena spéldzielcow dotyczaca kondycji
finansowej spoldzielni socjalnych. Wzrosta liczba spotdzielni socjalnych deklarujacych,
iz sytuacja finansowa ich spéldzielni poprawila sig, a takze tych deklarujacych, iz stan
finanséw  spoldzielni  socjalnej jest niezmienny. Jednocze$nie warto zauwazyc,
iz od poprzedniego okresu sprawozdawczego 2010-2011 wzrosta liczba spotdzielni
socjalnych  wyrazajacych przekonanie o koniecznosci wspierania finansowego ich
dziatalnosci. W okresie sprawozdawczym obejmujacym lata 2010-2011 lacznie 65%
spoldzielni bylo zdania, iz zewnetrzne wsparcie finansowe dla spotdzielni socjalnej jest
wskazane lub niezbedne. W ramach tegorocznego badania ankietowego opini¢ taka wyrazito
facznie 78,8% spoldzielcow. Nieznacznemu zmniejszeniu ulegla liczba spéldzielni

socjalnych, wsréd czlonkéw ktérych znajdowaly si¢ osoby uczestniczace uprzednio

103



w zajeciach organizowanych przez Centra integracji spolecznej i kluby integracji spotecznej
(bedace absolwentami KIS i CIS).

Wzrosta liczba spoéldzielni socjalnych, ktore korzystaly z pomocy wolontariuszy. Zgodnie
z danymi dotyczacymi poprzedniego okresu sprawozdawczego 2010-2011 z pomocy
wolontariuszy korzystalo 18,8% spoldzielni socjalnych. W ramach tegorocznego badania
ankietowego korzystanie z pomocy wolontariuszy deklarowalo 29% spéldzielni socjalnych.
Nieznaczenie wzrosta rowniez liczba spoéldzielni socjalnych prowadzacych biezacy
monitoring stopnia realizacji zakladanych celéw spotecznych i gospodarczych.

Dane uzyskane w ramach badania ankietowego wykazaly takze, iz w okresie od zakonczenia
poprzedniego monitoringu  spoldzielni  socjalnych, obejmujacego lata  2010-2011,
pogorszeniu ulegla ogdlna ocena przydatnosci obowiazujacych aktéw normatywnych.
W 2012 1. wigkszo$¢ spoldzielni socjalnych pozytywnie ocenita zmiany wprowadzone wraz
z nowelizacjq ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, a jednoczesnie
ponad polowa spéldzielcbw wyrazala przekonanie, iz déwczesnie obowiazujace akty
normatywne sprzyjaly rozwojowi spoéldzielczosci socjalnej. Odpowiedzi uzyskane w ramach
tegorocznego badania wykazaly, iz wigkszo§¢ spotdzielni socjalnych wyraza przekonanie,
iz ustawa 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych wymaga nowelizacji,
a obowiazujacy system aktow normatywnych nie sprzyja rozwojowi spoétdzielczosci socjalnej
w Polsce. W ramach propozycji zmian prawnych, o ktérych przedstawienie poproszono
spoldzielcow socjalnych, jako najbardziej potrzebne wskazywano wprowadzenie zmian
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w kierunku wprowadzenia mozliwosci

prowadzenia przez spoéldzielnie socjalne uproszczonej rachunkowosci.

6. Podsumowanie

Spoldzielczo$¢ socjalna odgrywa istotng role w sektorze ekonomii spotlecznej.
W ostatnich latach w Polsce obserwowalny jest jej dynamiczny rozwoj, jednakze dane
o jej funkcjonowaniu nie sa gromadzone w sposéb usystematyzowany 1 bywaja
fragmentaryczne. Opracowanie 1 wdrozenie rozwigzan adekwatnych do potrzeb
1 zapewniajacych kompleksowy rozwdj sektora spéldzielczosci socjalnej, wymaga rzetelnej
diagnozy opartej na pelnych informacjach dotyczacych funkcjonowania spéldzielni
socjalnych. Planowana jest realizacja dzialan ktére umozliwia pozyskanie kompleksowych
danych w tym zakresie. Istotnymi dziataniami, ktére beda stanowily odpowiedz

na wystepujace obecnie wyzwania w zakresie pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania ww.
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danych, beda dzialania okreslone w projekcie systemowym pn. Systems wgymacniania potengjain
I kompetengji sektora spotdzielezosci sogalne orag stworzenie sieci wspélpracy 3 instytugami rynku pracy
orag pomocy i integragi spofeczneg. W ramach realizowanego juz projektu prowadzone beda
powtarzalne 1 kompleksowe badania sektora spoldzielczosci socjalnej w  Polsce.
Systematyczny monitoring spotdzielni socjalnych bedzie mial na celu diagnozowanie biezacej
kondycji organizacyjnej, ekonomicznej i spotecznej spotdzielni socjalnych oraz poznanie ich
realnej pozycji na rynku pracy oraz na rynku produktéw i ustug. W ramach systematycznych
badan pozyskiwane beda takze informacje dotyczace uwarunkowaé w jakich funkcjonuja
spoldzielnie socjalne, probleméw, ktére dotycza ich organizacji, a takze sposobéw

wykorzystania przez spéldzielnie socjalne instrumentéw wsparcia im dedykowanych.

7. Monitoring Sektora Ekonomii Spotecznej woj. wielkopolskiego jako
przyktad dobrej praktyki w zakresie obserwowania rozwoju Podmiotéow

Ekonomii Spotecznej, w tym spo6tdzielni socjalnych

Ze wzgledu na brak systematycznych i kompleksowych danych dotyczacych
sektora spotdzielczosci socjalnej, na uwage zastuguje Monitoring Sektora Ekonomii Spoteczney,
ktory zostal przeprowadzony w wojewoddztwie wielkopolskim, w ramach projektu pn.
Koordynagja i wspolpraca na rzecg integragi  spoteczng  Wielkopolskz, wspolfinansowanego
ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach
monitoringu sektora ekonomii spolecznej regionu wielkopolskiego, przeprowadzono badanie
podmiotéw ekonomii spolecznej (PES), badanie efektu netto (badanie uczestnikow
i pracownikéw podmiotéw ekonomii spolecznej), badanie jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) oraz badanie opinii publicznej.

Z uwagi na interesujace wyniki badan oraz przyjeta metodologie i czytelng
konstrukcje raportu, stanowiace przyktad dobrej praktyki w zakresie monitorowania rozwoju
sektora ekonomii spotecznej, w tym spotdzielni socjalnych - ponizej przedstawiono wybrane
wyniki raportu z badan, obejmujace w szczegélnosci sytuacje wielkopolskich spotdzielni
socjalnych. Osoby zainteresowane uzyskaniem szerszych informacji na temat sektora
ckonomii spolecznej w tym spoldzielczosci socjalnej wojewodztwa wielkopolskiego,
zachecamy do lektury dokumentu”.

Badania sektora ekonomii spolecznej w woj. wielkopolskim przeprowadzono

w okresie od wrze$nia do pazdziernika 2013 r. Préba badawcza obejmowala wywiady

27 http:/ /www.rops.poznan.pl/pub/uploaddocs/gtx/rapott-koncowy-rops-wetsja-do-druku.1392643779.pdf
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z osobami

w Wielkopolsce, w tym wywiady z prezesami spotdzielni socjalnych. Spoétdzielnie socjalne,

ktére reprezentowane byly przez osoby nimi zarzadzajace byly druga co do liczebnosci grupa

zarzadzajacymi

podmiotéw w badanej zbiorowaosci.

Wigkszo$¢ podmiotéw nalezacych do badanej grupy stanowily podmioty funkcjonujace
w miastach liczacych ponad 200 tys. mieszancéw. Najwiecej spotdzielni socjalnych miato
swoja siedzibe we wsiach, miastach do 20 tys. mieszkancéw oraz miastach liczacych pow.
200 tys. mieszkancoéw. Wiekszos¢ spoldzielni socjalnych uczestniczacych w  badaniu

powstato w latach 2011-2013.

Wykres 71 — Struktura podmiotéw ekonomii spolecznej z woj. wielkopolskiego,

w  podmiotach

ktére braly udzial w badaniu wg roku zalozenia
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Zrédto: Monitoring Sektora Ekonomii Spolecznej wojewédztwa wielkopolskiego.
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Zalozycielami wigkszosci spotdzielni socjalnych w woj. wielkopolskim sa osoby fizyczne.
Spotdzielnie socjalne, ktorych zatozycielami byly osoby prawne stanowily niecale 30%

wszystkich spotdzielni, ktore uczestniczyly w badaniu.

Wykres 72 — Struktura spéldzielni socjalnych wedlug podmiotéw zatozycielskich
w wojewodztwie wielkopolskim

70,6%

B osoby fizyczne

osoby prawne

29,4%

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego.

Cickawym  zagadnieniem  dotyczacym  funkcjonowania  spéldzielni  socjalnych
jest uczestnictwo pracownikow spoldzielni w podejmowaniu decyzji, kluczowych
z punktu widzenia dzialalno$ci spéldzielni. Udzial pracownikéw w podejmowaniu waznych
decyzji zadeklarowalo 25,5% wielkopolskich spéldzielni socjalnych. W ramach niemal trzech

czwartych spotdzielni socjalnych pracownicy nie biorg udzialu w podejmowaniu kluczowych

decyzji.
Wykres 73 — Uczestnictwo pracownikéw spoldzielni socjalnych w  podejmowaniu
kluczowych decyzji

72,5%

Tak
H Nie

B Nie wiem

25,5%
2%

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego.
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Co czwarta spoldzielnia socjalna z woj. wielkopolskiego posiada spisany plan dzialania.
Niemal trzy czwarte spoldzielni socjalnych nie posiada takiego dokumentu. Wiecej
spoldzielni socjalnych (niemal 60%) deklaruje posiadanie spisanych regulaminéw

organizacyjnych i procedur dziatania w okreslonych sytuacjach.

Wykres 74 — Posiadanie przez spotdzielnie socjalne spisanego planu dzialania

72,5%

Tak
H Nie

H Nie wiem

25,5%

2%

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego.

Wykres 75 — Posiadanie przez spéldzielnie socjalne spisanych regulaminéw organizacji
1 procedur dzialania

41,2%
/_

B Tak

Nie

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spotecznej wojewodztwa wielkopolskiego.

Prowadznie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na sprzedazy wytworzonych przez
siebie dobr lub dostarczaniu ustug na otwartym rynku w 2012 r. deklarowala polowa

spoldzielni socjalnych z terenu wielkopolski.
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Tabela 21 — Prowadzenie dzialalnosci komercyjnej w 2012 r. przez podmioty ekonomii
spotecznej z woj. wielkopolskiego.

%
Centrum Integracji Spotecznej (CIS) 3 1,68 1 0,56
Klub Integracji Spolecznej (KIS) 3 1,68 0 0,00
Organizacja pozarzadowa 67 37,43 7 391
Spoéldzielnia inwalidéw i niewidomych 0 0,00 4 2,23
Spotdzielnia pracy 0 0,00 10 5,59
Spoéldzielnia socjalna 25 13,97 26 14,53
Warsztat Terapii Zajeciowej (WIZ) 15 8,38 15 8,38
Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) 0 0,00 3 1,68
Ogotem 113 63,13 66 36,87

Zrodlo: Monitoring Sektora Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego.

W ramach dzialalnosci gospodarczej spoldzielni socjalnych przewaza dzialalnosc
o charakterze uslugowym. Co pigta spéldzielnia socjalna deklarowata prowadzenie

dzialalno$ci  handlowej, co 10 natomiast prowadzita dzialalno$¢ produkeyijna.

Wykres 76 — Charakter komercyjnej dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej
przez spoltdzielnie socjalne z wojewodztwa wielkopolskiego.

69,2%

B Ustugowa
= Handlowa

B Produkcyjna

10,3%

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego
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Wickszos¢ spotdzielni socjalnych z wojewddztwa wielkopolskiego deklarowalo prowadzenie

z innymi podmiotami stalej wspotpracy w celu dystrybucji dobr i ustug.

Wykres 77 — Prowadzenie stalej wspolpracy w celu dystrybucji dobr i uslug przez
spoldzielnie socjalne

B Tak

13,7%

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego.

Co trzecia spoldzielnia socjalna z woj. wielkopolskiego prowadzita dzialania na rzecz osob
wykluczonych spotecznie. Dzialan takich nie prowadzilo 64% spoldzielni socjalnych.
Zajmowanie si¢ tego rodzaju dzialalno$cia w najwigkszym stopniu zadeklarowaty CIS, KIS,

WTZ i ZAZ.

Wykres 78 — Prowadzenie dzialan na rzecz oséb wykluczonych przez spéldzielnie socjalne
z wielkopolski

Tak
H Nie

B Nie wiem/ trudno
powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego
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Osoby wykluczone wspierano réznego rodzaju dzialaniami. Najczesciej byly to szkolenia
zawodowe. Spétdzielnie socjalne realizowaly ponadto porady prawne/socjalne, zatrudnienie

wspierane, zajecia aktywizujace, posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe oraz porady

psychologiczne.

Wykres 79 — Rodzaje dziatan prowadzonych przez spéldzielnie socjalne na rzecz oséb

wykluczonych

szkolenia zawodowe

potady prawne/ socjalne

zatrudnienie wspierane

zajecia aktywizujace

postednictwo pracy

porady psychologiczne

doradztwo zawodowe

A%

S

1,1%

14

/

,8 %

|\

S

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora

Ekonomii Spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego

Wigkszos¢ spoldzielni socjalnych nie prowadzita dzialan na rzecz spolecznosci lokalnej.

Jedynie 17,6% spotdzielni socjalnych z woj. wielkopolskiego realizowato tego typu dziatania.

2,2 %

S
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Wykres 80 — Prowadzenie dzialan na rzecz spolecznosci lokalnej przez spétdzielnie socjalne
z wielkopolski

82,35%

Tak

M Nie

17,65%

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego

Spoldzielnie podejmujace dziatalno§é na rzecz spolecznosci lokalnej realizowaly rézne
inicjatywy. Wigkszo§¢ spoldzielni socjalnych wspierala lokalna spolecznos$é poprzez
organizacje, dofinansowanie lub udzial w réznego rodzaju imprezach 1 festynach. Y.acznie
66% spéldzielni socjalnych realizowalo tego typu dzialania. Ponadto spoldzielnie
deklarowaly organizowanie wypoczynku dla dzieci, pomoc potrzebujacym oraz inne,

niewymienione w pytaniu inicjatywy.

Wykres 81 — Rodzaje dzialan na rzecz spolecznodci lokalnej prowadzone przez spotdzielnie
socjalne z wielkopolski

organizacja, dofinansowanie i udzial w réznego '33'3 %

rodzaju imprezach

organizacja, dofinansowanie i udzial w réznego l33 3%
’

rodzaju festynach

pomoc pottzebujacym 11,1%

11,1%

inne

organizacja i wsparcie wypoczynku dla dzieci '11'1 %

v i e

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego
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Interesujacym blokiem pytan byl ten, poswigcony zatrudnieniu w ramach podmiotow
ekonomii spolecznej. W raporcie z badan przedstawiono zaréwno zestawienia ogodlne
dotyczace liczby zatrudnianych oséb w réznych kategoriach, a takze wartosci $rednie
dla danego typu zatrudnionych lub form zatrudnienia. Na ponizszym wykresie
przedstawiono srednie liczby o0s6b  zatrudnionych w  spoéldzielniach — socjalnych
w podziale na formy zatrudnienia. Warto zaznaczy¢, iz spéldzielnie socjalne zatrudnialy
$rednio najmniej os6b na umowy cywilnoprawne w zestawieniu z innymi podmiotami

ekonomii spoteczne;.

Wykres 82 — Srednia liczba zatrudnionych w  spéldzielniach socjalnych: na etat
w pelnym wymiarze godzin (kolor zielony), na etat w niepelnym wymiarze godzin (kolor
czerwony), na umowy cywilnoprawne w niepelnym wymiarze godzin (kolor niebieski)

d
$rednia liczba zatrudnionych na pelny etat dla %
spoldzielni socjalnych, ktére zatrudniaja 5

pracownikéw na pelny etat

$rednia liczba zatrudnionych na pelny etat dla
wszystkich spé6tdzielni socjalnych

|

$rednia liczba zatrudnionych na niepelny etat dla
spotdzielni socjalnych zatrudniajacych
poracownikéw na niepelny etat

| |
=

$rednia liczba zatrudnionych na niepetny dla
wszytskich sp6tdzielni socjalnych

$rednia liczba zatrudnionych na umowy
cywilnoprawne dla spétdzielni socjalnych
zatrudniajacych pracownikéw na umowy
cywilnoprawne

S8}

$rednia liczba pracownikéw zatrudnionych na
umowy cywilnoprawne dla wszystkich spoldzielni
socjalnych

A%
(e}

I A A A v

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego
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Ponizej zaprezentowano srednie liczby pracownikéw spéldzielni socjalnych bedacych

wczedniej osobami o statusie dlugotrwale bezrobotnego lub osoby niepelnosprawne;.

Wykres 83 — Srednia liczba zatrudnionych w  spéldzielniach  socjalnych:  oséb
niepelnosprawnych (kolor zielony), dlugotrwale bezrobotnych (kolor niebieski)

$rednia liczba zatrudnionych oséb 39,
niepetnosprawnych dla spétdzielni socjalnych
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne

$rednia liczba zatrudnionych oséb 1los
niepetnosprawnych dla wszystkich spétdzielni

socjalnych

$rednia liczba zatrudnionych oséb dlugotrwale
bezrobotnych dla spéldzielni socjalnych
zatrudniajacych dlugotrwale bezrobotnych

3 %

$rednia liczba zatrudnionych oséb dlugotrwale 4o
bezrobotnych dla wszystkich spétdzielni socjalnych

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego

Podmioty ekonomii spolecznej wuczestniczace w badaniu zostaly zapytane
o kwestie finansowe. 91 sposréd badanych podmiotéw odmoéwito podania informacji na
temat przychodow osiggnietych w 2012 r. Spéldzielnie socjalne osiagnely najmniejsze
przychody w poréwnaniu z innymi podmiotami ekonomii spolecznej, ktére wykazaly
przychod. Najwyzsze przecigtne przychody 2z dzialalno$ci gospodarczej ogoéltem
zarejestrowaly w 2012 r. spéldzielnie pracy, najnizsze natomiast zadeklarowaly spétdzielnie

socjalne (ok. 12.000 zt). Srednia dla wszystkich spétdzielni wyniosta 5.920.000 z1.

114



Wykres 84 — Sredni przychéd PES z woj. wielkopolskiego ogétem w 2012 r. w podziale na
typ podmiotow

Sredni przychéd ogétem a typ PES (z1)

Srednia dla tego typu PES, ktére wskazaly przychéd # 2533192,00
g
Srednia dla wszystkich tego typu PES - 844397,33
~ Srednia dla tego typu PES, ktére wskazaly przychod 261948,70
=
2 L )
Srednia dla wszystkich tego typu PES 87316,23
.= .
E g Srednia dla tego typu PES, ktére wskazaty przychéd | 102000,00
g 2 Srednia dla wszystkich tego typu PES | 12000,00
(%]
S -
% . Srednia dla tego typu PES, ktére wskazaty przychod 8457142,86
23
2= .
g Srednia dla wszystkich tego typu PES 5920000,00
(%]
1]
E :§ Srednia dla tego typu PES, ktére wskazaly przychad 4750000,00
53
2 E Srednia dla wszystkich tego typu PES 2375000,00
vl
o Srednia dla tego typu PES, ktdre wskazaly przychod 668922,33
2
Srednia dla wszystkich tego typu PES 162710,84
Srednia dla tego typu PES, ktore wskazaty przychéd | 0,00
g
Srednia dla wszystkich tego typu PES | 0,00
Srednia dla tego typu PES, ktére wskazaly przychad | 0,00
g
Srednia dla wszystkich tego typu PES | 0,00
0,00 2000000,00  4000000,00 6000000,00  8000000,00
Zrédto: Monitoring Sektora Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego
Dokonanie inwestycji w 2012 r. zadeklarowalo 37,25% spoldzielni socjalnych

uczestniczacych w badaniu. Zrédlem ich finansowania byly najczesciej $rodki wlasne
pochodzace z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Co piata spéldzielnia socjalna
deklarowata otrzymanie bezzwrotnej dotacji ze $srodkéw publicznych z przeznaczeniem na
inwestycje. Ponadto spéldzielnie socjalne otrzymywaly srodki finansowe od jednostek

nadzorujacych oraz innych zrédel, niewymienionych w pytaniu.
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Wykres 85 — Dokonanie w 2012 r. inwestycji przez spoéldzielnie socjalne z woj.
wielkopolskiego.

62,75%

Tak

W Nie

37.25%

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spotecznej wojewodztwa wielkopolskiego

Wykres 86 — Zrodta finansowania inwestycji spotdzielni socjalnych.

srodki wlasne pochodzace z dziatalnosci h 47.6 %

komercyjnej

bezzwrotna dotacja ze srodkéw publicznych 19,5 %

srodki przyznane przez jednostke nadzorujaca 4.8 %

inne 28,5 %

1% J / S/ S

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego

Na ponizszym wykresie przedstawiono deklaracje spoldzielni socjalnych w  zakresie
prowadzenia wspolpracy z samorzadem terytorialnym, lokalnymi przedsigbiorstwami,
osobami fizycznymi 1 innymi podmiotami ekonomii spolecznej. Spoéldzielnie socjalne
z woj. wielkopolskiego najczesciej wspolpracowaly z osobami fizycznymi i lokalnymi
przedsigbiorstwami. Rzadziej deklarowano wspolprace z samorzadem terytorialnym

1 innymi podmiotami ekonomii spoteczne;.
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Wykres 87 — Wspolpraca spéldzielni socjalnych z woj. wielkopolskiego z samorzadem
terytorialnym, lokalnymi przedsi¢biorstwami, osobami fizycznymi i innymi podmiotami
ekonomii spotecznej

spoldzielnie socjalne wspolpracujace z
samorzadem terytorialnym
spotdzielnie socjalne, ktore nie wspdlpracowaly z

) 70,6 %o
samorzadem terytorialnym

spoldzielnie, wspotpracujace z lokalnymi
przedsigbiorstwami

spoldzielnie socjalne, ktére nie wspotpracowaty z
loklanymi przedsi¢biorstwami
wspolpracujace z osobami fizycznymi
spoldzielnie socjalne, ktére nie wspolpracowaly z
osobami fizycznymi

spotdzielnie socjalne wspolpracujace z innymi
podmiotami ekonomii spotecznej

spoldzielnie socjalne, ktére nie wspotpracowaty z l 4.5 0%
innymi podmiotami ekonomii spoteczne;j |/ % % % ’/

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spotecznej wojewodztwa wielkopolskiego

Wigkszo$¢ spéldzielni socjalnych z woj. wielkopolskiego nie nalezy do sieci wspolpracy, izby
lub stowarzyszenia. Przynalezno$¢ do tego typu organizacji deklarowato 17,6 % spoéltdzielni
socjalnych. Niemal polowa spoéldzielni socjalnych wskazata brak potrzeby uczestnictwa
w sieci, co trzecia spéldzielnia nie posiadata §rodkéw finansowych na wejscie do sieci.
Spoltdzielnie socjalne wskazywaly takze na brak tego typu struktur w okolicy spétdzielni

socjalne;.

Wykres 88 — Przynaleznos¢ spoéldzielni socjalnych z woj. wielkopolskiego do sieci
wspolpracy, izby lub stowarzyszenia

80,4%

Tak

W Nie

B Nie wiem/ trudno

powiedzie¢
17,6%

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego
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Wykres 89 — Przyczyny braku przynaleznosci spétdzielni socjalnych z woj. wielkopolskiego

do sieci wspolpracy, izby lub stowarzyszenia

l48,8 %

brak potrzeby uczestnictwa w sieci

brak §rodkéw na wejscie do sieci

brak funkcjonujacej sieci w okolicy sp6ldzielni
socjalnej

inne

l7,3 Yo
l12

2 %

S

e

l34,1 %

d

e

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora

Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego

Niemal trzy czwarte spoéldzielni socjalnych nie otrzymalo wsparcia ze strony OWES.
Spotdzielnie socjalne, ktore zadeklarowaly, ze korzystaly z pomocy OWES, jako forme

otrzymanego wsparcia wskazywaly najczesciej szkolenia 1 doradztwo.

Wykres 90 — Otrzymanie przez spoltdzielnie socjalne wsparcia ze strony OWES

72,55%

27,45%

Tak

H Nie

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora

Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego
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Wykres 91 — Rodzaj wsparcia otrzymanego przez spoldzielnie socjalne z  woj.

wielkopolskiego ze strony OWES

szkolenie

doradztwo

14,3 %

dotacja na rozpoczecie dziatalnosci

$wiadczenie ustug (np. ksiggowych, finansowych) 14,3 %

14,3%
S S / e

inne

mni

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spotecznej wojewodztwa wielkopolskiego

Wigkszo$¢ spoldzielni socjalnych nie napotkata trudnosci z otrzymaniem wsparcia
ze strony OWES. Ponadto zdecydowana wickszo$¢ spotdzielni nie korzystata w 2012 r. ze

wsparcia ze strony innej instytucji.

Wykres 92 — Wystepowanie trudnosci z otrzymaniem wsparcia ze strony OWES

57,14%

zdecydowanie nie
W raczej nie
] 0,
\\ 14,29% nie wiem/trudno
powiedzie¢

M ani tak, ani nie

7,14%_/‘

21,43%

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego
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Wykres 93 — Otrzymanie przez spoldzielnie socjalne z woj. wielkopolskiego w 2012 r.
wsparcia ze strony innych instytucji.

98%

2%

Tak

M Nie

Zrédto: Opracowanie wlasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora

Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego

Spotdzielnie socjalne stanowily grupe, ktéra w poréwnaniu z innymi podmiotami ekonomii

spolecznej uczestniczacymi w badaniu, w najmniejszym stopniu korzystala ze wsparcia

innych podmiotéw niz OWES. Wszystkie spoldzielnie socjalne, ktére otrzymaly takie

wsparcie, korzystaly jedynie z dotacji uzyskanych od administracji samorzadowe;.

Wykres 94 — Zrédla wsparcia otrzymanego od innych niz OWES instytucji

przez podmioty ekonomii spolecznej z woj. wielkopolskiego

Zrédta otrzymanego wsparcia a typ PES (%)

ZAZ

PFRON

Dotacja administracji samorzgdowej

WTZ

inne

_ 11,1

PFRON

il

50,00

— 88,89

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO)

_ 111

Kredyt/pozyczka

_ 111

Dotacja administracji samorzgdowej

Fundusze UE

_ 11,1

il

il

77,78

100,00

potd
zielni

ocjal

Dotacja administracji samorzgdowej

100,00

Fundusz Pracy

PFRON

Fundusze UE

Spoldzielnia

inwalidow Spotdzielnia pracyl| na

PFRON

Kredyt/pozyczka

33,33
33,33

33,33

50,00

100,00

Zrédto: Monitoring Sektora Ekonomii Spotecznej wojewédztwa wielkopolskiego
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Najbardziej potrzebnymi rodzajami wsparcia, jakie zglaszaly spéldzielnie socjalne byly
szkolenia dla uczestnikéw/pracownikow zwigzane z charakterem prowadzonej dziatalnosci
oraz szkolenia i doradztwo w zakresie finanséw. Niemal polowa spoéldzielni socjalnych nie

wskazala zakresu potrzebnego wsparcia.

Wykres 95 — Zapotrzebowanie spéldzielni socjalnych na rézne rodzaje wsparcia.

szkolenia dla uczestnikéw/ pracownikéw zwiazane z h” 6 %
charakterem prowadzonej dziatalnosci
szkolenia i doradztwo w zakresie finanséw I7:8 %o
brak potrzeb w tym zakresie '7,8 %o
szkolenia i kursy w zakresie ksiggowosci l5’9 %o
szkolenia i doradztwo zwigzane z prowadzeniem l 3.9 9,
dziatalnosci
inne %3,9 %
szkolenia i doradztwo prawne 2%
szkolenia i doradztwo w zakresie poszukiwana 29,
,Srodkoéw i realizowania projektow UE
trudno powiedzie¢ 49 %

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego

Podmioty ekonomii spolecznej zostaly zapytane réwniez o stopief zainteresowania
aplikowaniem o $rodki finansowe w formie dotacji z przeznaczeniem na rozwdj dziatalnosci.

Spoltdzielnie socjalne w podobnym stopniu byly zainteresowane skladaniem aplikacji
o dotacje, jak i nie chcialy si¢ o nie ubiegac.
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Wykres 96 — Zainteresowanie spéldzielni socjalnych z woj. wielkopolskiego aplikowaniem o
dotacje na rozwoj dzialalnosci.

_471% m Tak
Nie

52,9% /

Zrédto: Opracowanie whasne Departament Pozytku Publicznego w MPiPS na podstawie Monitoringu Sektora
Ekonomii Spolecznej wojewddztwa wielkopolskiego.
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