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Na podstawie art. 69 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Srodowiska oraz Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe] wnosza 0 podjecie postepowania
w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i por zadku w gminach.
W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz projekt uchwaty
w sprawie wniesieniado Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczesnie informujemy, ze w dalszych pracach nad tym projektem ustawy komisje
reprezentowacé bedzie senator Jadwiga Rotnicka

Przewodniczacy Komisji Przewodniczaca Komigji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Srodowiska
(-) Janusz Sepiot (-) Jadwiga Rotnicka


michnie
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sgimu Rzeczypospolitej Polskigj projekt ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jednoczesnie upowaznia senator Jadwige Rotnicka do reprezentowania Senatu
w pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Art. 1. W ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 i 951) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 5w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadow

komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikbw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, chyba ze na mocy uchwaty rady gminy,
o ktorgg mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te przejmie gmina jako czes¢ ustugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

W zamian za uiszczona przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi;”;

w art. 6j:

a) wust. 1pkt1i2otrzymuja brzmienie:
»1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub”,

b) poust. 2 dodgje si¢ ust. 2aw brzmieniu:

»2a. Rada gminy moze zr6znicowat stawki optaty w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa domowego, liczby osdb zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania
odpadbw z terendw wiegjskich lub migjskich, atakze rodzaju zabudowy.”

c) ust. 5otrzymuje brzmienie:

»D. W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4, rada gminy moze
podja¢ uchwate stanowiaca akt prawa miejscowego, na mocy ktoreg ustali sposob
obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych
nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu
obliczania opfaty zgodnie z ust. 3 dla czesci nieruchomosci, na ktérg jest
prowadzona dziatalnos¢, uwzglednia si¢ powierzchnig uzytkowa lokalu.”;

w art. 6k:

a)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie



4)

5)

6)

,1) dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1i 2 oraz ustali stawke
takie] oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednel metody ustalenia
optat na obszarze gminy;”,

b) dodajesi¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktérej mowa
wart. 6 ust. 1 i 2, moze réznicowac stawki optat, wprowadzat zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty dla wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6¢ ust. 1, spetniajacych ustalone przez nia kryteria lub okresli¢ szczegbtowo
zasady ustalaniatych oplat.”;

w art. 6l dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,2. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
i okresli¢ wysokosé wynagrodzenia zainkaso.”;

w art. 6m dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Deklaracje 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
moga by¢ sktadane za pomoca srodkOw komunikacji elektronicznej. Organ, o ktorym,
mowa w ust. 1, lub elektroniczna skrzynka podawcza systemu teleinformatycznego
urzedu gminy potwierdza, w formie dokumentu elektronicznego, ztozenie deklaracji za
pomoca srodkow komunikacji elektroniczne).”;

w art. 6n ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obemujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej, w szczegblnosci:



—3-

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne,

b) sposodb ich przesytania za pomoca srodkdw komunikacji elektroniczne,

C) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.”;

7) po art. 6g dodaje si¢ art. 6gaw brzmieniu:

LArt. 6ga. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest organem egzekucyjnym
uprawnionym do stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem
egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych
zZ tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”;

8) wart. 6r:
a) ust. laotrzymuje brzmienie:

.la W przypadku przejecia przez zwiazek migdzygminny zadan gminy,
oktérych mowa w art. 3 ust. 2 w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowia dochdd
zwiazku migdzygminnego w catosci lub w czgéci odpowiednio do zakresu
przejetych zadan.",

b) poust. 2 dodgje si¢ ust. 2aw brzmieniu:

»2a. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadow komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym lub technicznym.”.

Art. 2. Rady gmin dostosuja uchwaty podjcte na podstawie art. 6k ust. 1, art. 6l, art. 6n
ust. 1i art. 6r ust. 3 usawy zmieniangj w art. 1, do przepisow tel ustawy w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, w terminie 3 miesiccy od dniawejsciaw zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ma na celu wprowadzenie rozwiazan umozliwiajacych gminom
racjonalng i elastyczna polityke w zakresie ustalania optat za odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i gospodarowania tymi odpadami.

Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 nowelizowangj ustawy w obecnym brzmieniu stanowi, iz
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz
ich utrzymywanie w odpowiednim stanie jest obowiazkiem wiasciciela nieruchomosci.
Regulacja ta uniemozliwia gminom podjccie stosownych rozstrzygnie¢ w przypadku checi
przejecia przez nie tego obowiazku wraz z finansowaniem takiego przedsigwzigciaw ramach
kosztéw odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Nalezy podkresli¢,
iz tego typu rozwiazania beda dodatkowym bodzcem zachecgjacym mieszkancOw do
selektywnego zbierania odpaddéw. Proponowana zmiana uzupetnigjaca art. 6r o ust. 2a
wprowadzi mozliwos¢ finansowania przez gminy z optat pobranych za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyposazania nieruchomosci w pojemniki, a takze worki do zbierania
odpadéw komunalnych, oraz utrzymywanie ich w nalezytym stanie.

Proponowana zmianaw art. 6j ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma
na celu umozliwienie gminom wyboru réznych metod ustalania optat dla poszczeg6lnych
czesci obszaru gmin (np. czgsci wyposazonej w wodociagi - wedtug zuzycia wody, natomiast
co do pozostatego obszaru - wedtug inngj metody). Obecnie obowiazujace przepisy pozwalaja
na wybor jednolitej metody na catym obszarze gminy. Uregulowanie takie spotkato si¢
z krytyka ze strony samorzaddw, ktére ocenigja je jako rozwiazanie niepozwalajace na
elastyczne podejscie do wyboru metody dostosowanej do warunkéw wystepujacych
w poszczegllnych czesciach terenu gminy.

Obecny przepis art. 6] ust. 5 nowelizowanej ustawy pozwala radzie gminy wybrac¢ jedna
z metod ustalania optaty dla nieruchomosci o charakterze mieszanym (w CzgscCi
zamieszkanych, w cze$ci z dziatalnoscia powodujaca powstawanie odpaddéw komunalnych).
Jedna z tych wskazanych metod jest ustalania optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, co nie moze mie¢ zastosowania przy prowadzeniu dziatalnosci. Projektowana
zmiana umozliwi stosowanie te] metody w przypadku nieruchomosci o charakterze



mieszanym, z tym iz zamiast powierzchni mieszkalngj w przypadku dziatalnosci optata

bedzie mogta by¢ ustalana z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej lokalu.
Zmiany w art. 6k stanowia konsekwencjg zmian w art. 6j.

Projektowana zmiana art. 61 utatwi gminom pobieranie optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, a wiascicielom nieruchomosci utatwi jej uiszczanie.

Zmiany w art. 6m i 6n utatwia wykonanie obowiazku sktadania deklaracji poprzez

wprowadzenie mozliwosci sktadania e-deklaracji.

W przypadku wigkszosci gmin, w zakresie naleznosci pienigznych, w tym z tytutu
podatkow i opfat, dla ktérych organ gminy jest wiasciwy do ich ustalenia lub okreslania
i pobierania, organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego. Oznacza to, ze
w takim przypadku organ gminy musi wystawi¢ tytut wykonawczy, za$ w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego uczestniczy
jako wierzyciel. Zaproponowana zmiana (dodanie art. 6ga) ma utatwi¢ gminom egzekucje
naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez nadanie wojtowi,

burmistrzowi, prezydentowi miasta uprawnien organu egzekucyjnego.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa, moze natomiast by¢ korzystne dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



