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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnosi
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze) dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Do reprezentowania Komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Bohdan Paszkowski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

zdnia

0 Zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.”) w art. 42:

1)

2)

3)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Za pobyt w izbie wytrzezwien, jednostce Policji lub innej placéwce utworzonej
lub wskazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego pobierane sa optlaty.”;
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb doprowadzania
i przyjmowania 0sdb, o ktérych mowa w art. 40, do izb wytrzezwien, jednostek Policji,
innych placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zwalniania z tych izb, jednostek i placowek, a takze organizacje izb
wytrzezwien oraz innych placowek, z uwzglednieniem wymagan dotyczacych
kwalifikacji pracownikéw i warunkéw technicznych pomieszczen, oraz zakres opieki
zdrowotnej nad doprowadzonymi tam osobami.”;
dodge si¢ ust. 7 w brzmieniu:

. 7. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli, w drodze
uchwaty, wysokos¢ optaty zwiazanej z pobytem w izbie wytrzezwien, innej placowce
utworzongj lub wskazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub w jednostce
Policji. Optata nie moze by¢ wyzsza niz 350 zt i powinna zapewnia¢ pokrycie
catkowitych kosztéw pobytu jednej osoby w izbie, placdéwce lub jednostce, wyliczonych
na podstawie aktualnych kosztéw dziatalnosci izby, placéwki lub jednostki.”.

Art. 2. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 115, poz. 793
i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 144, poz. 1175, z 2010 r.
Nr 47, poz. 278 i Nr 127, poz. 857, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654 i Nr 120, poz. 690 oraz
z 2012 r. poz. 405.



UZASADNIENIE

1. Cd projektowang ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2012 r. (sygn. akt K 12/11) dotyczacego ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2007 r. Nr 70, poz. 473, ze zm.). Jego sentencja zostata ogtoszona dnia 16 kwietnia 2012 r. w
Dz. U. poz. 405, a pelny tekst rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem w OTK ZU Nr 4A, poz.
37.

Generalnie chodzi w nim o uzupetnienie upowaznienia do wydania rozporzadzenia, 0
wytyczne, co do tresci rozporzadzenia w zakresie ustalania maksymalnej wysokosci oplaty
zZwiazanej z pobytem w izbie wytrzezwien, ktorych byto brak w dotychczasowej tresci
przepisu. Przy okazji usuwa si¢ tez inne niespdjnosci w ustawie, wskazane przez Trybunat.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. TK orzekl, ze art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zakresie, w jakim upowaznia ministra
wiasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do Spraw
wewngetrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, maksymalnej wysokosci optat
zwiagzanych z pobytem w izbie wytrzezwien, inngj placowce utworzonej lub wskazanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub w jednostce Policji — jest niezgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucii.

2.2. Przepis art. 42 ust. 6 przewiduje, ze ,Minister wiasciwy do spraw zdrowia w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb doprowadzania i przyjmowania 0sob, o ktérych mowa w art. 40, do izb
wytrzezwien, jednostek Policji, innych placowek utworzonych lub wskazanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwalniania z tych izb, jednostek i placowek, atakze
organizacje izb wytrzezwien oraz innych placowek, z uwzglednieniem wymagan dotyczacych
kwalifikacji pracownikow i warunkéw technicznych pomieszczen, zakres opieki zdrowotnej
nad doprowadzonymi tam osobami oraz maksymalna wysokos¢ optat zwiazanych z pobytem
w izbie wytrzezwien, inngj placéwce utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub w jednostce Policji”.

Przepis ten upowaznia ministra do uregulowania dwoch zakresow spraw: po pierwsze

trybu doprowadzania, przyjmowania, zwalniania z izb oraz ich organizacji, a po drugie



maksymalnej wysokosci optat zwiazanych z pobytem w izbach. Minister wydat na podstawie
tego przepisu rozporzadzenie. Powstata jednak uzasadniona watpliwosé czy istnieja w tym
upowaznieniu wytyczne dotyczace wysokosci optaty za pobyt w izbach. Cho¢ bowiem
kwestionowane upowaznienie zawiera wytyczne, to odnosza si¢ one tylko do pierwszego
zakresu spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu. Wytyczne te nie moga by¢
zastosowane do okreslenia wysokosci optaty. Wobec kategorycznego brzmienia art. 92 ust. 1
Konstytucji, upowaznienie musi posiada¢ wytyczne, cho¢ w zaleznosci od charakteru spraw
przekazanych do uregulowania moga by¢ one mnigj lub bardziej szczegétowe.

TK stwierdzit, ze poniewaz upowaznienie dotyczy okreslenia wysokosci oplaty, a wigc
daniny publicznej inngj niz podatek, wytyczne moga polega¢ wskazaniu jedynie jej
maksymalnej i minimalngj stawki, pozostawiajac wyznaczenie konkretnych stawek innym
organom. ,Ustawodawca powinien jednak ponadto wyczerpujaco unormowaé zasady
kalkulacji tych naleznosci, aby wyeliminowa¢ dowolnos¢ podczas okreslania ich ostateczne)
wysokosci”.

2.3. TK odroczyt utratg mocy obowiazujacej przepisu o 9 miesiecy (16 marca 2013 r.).

2.4. Ponadto TK wskazat w uzasadnieniu wyroku na inne mankamenty regulacji. Cho¢
przepis art. 42 ugt. 5 ustawy przewiduje, ze ,,Za doprowadzenie i pobyt w izbie wytrzezwien
lub jednostce Policji pobierane sa oplaty”, to upowaznienie z ust. 6, a w slad za tym
rozporzadzenie nie reguluje wysokosci optaty za doprowadzenie do izby. Poza tym, cho¢ ust.
5 przewiduje tylko regulowanie wskazanych zagadnien zwiazanych z pobytem w izbach
wytrzezwien i jednostkach Policji, to ugt. 6 reguluje tez kwestie pobytu w innych placéwkach
utworzonych lub wskazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projekt ustala maksymalna wysokos¢ optaty za pobyt w izbie wytrzezwien na poziomie
350 zi. Wartos¢ tef optaty pochodzi z prognoz (propozycji) Ministerstwa Zdrowia
prezentowanych w trakcie rozprawy przed Trybunatem Konstytucyjnym. Dotychczas
obowiazujace rozporzadzenie okresla maksymalna wysokos¢ oplaty na poziomie 250 zt.
Ponadto proponuje sie dodanie bardziej szczeg6towej wytycznej przewidujacej, ze ustalana
przez jednostki samorzadu terytorialnego stawka optaty powinna zapewnia¢ pokrycie
catkowitych kosztow pobytu jednej osoby w izbie, wyliczonych na podstawie aktualnych
kosztow dziatalnosci izby.

Dodatkowo w projekcie proponuje si¢ usuniecie w ust. 5 wzmianki o oplatach za

doprowadzenie, poniewaz samo upowaznienie jef nie przewiduje. Proponuje si¢ takze



uzupetnienie ust. 5 o inne placowki utworzone lub wskazane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, tak jak to jest w ust. 6.

4. Skutki projektowaneg ustawy

Zasadniczo celem projektu nie jest zmiana rzeczywistosci spotecznej, lecz usunigcie
niespdjnosci w systemie prawa. Podniesienie maksymalnej wysokosci optaty do 350 zt nie
musi oznacza¢ faktycznie podniesienia wysokosci tej oplaty. Zalezy to od decyzji podmiotdéw
ustalajacych wysokos¢ optat oraz od faktycznych kosztéw utrzymania izb wytrzezwien, co
nakazuje uwzgledni¢c — przy okreslaniu wysokosci optaty — wytyczna. Konsekwencja
ustalenia maksymalnej wysokosci optaty w samej ustawie, bedzie utrata takiego uprawnienia
przez ministra. Konkretna wysokosé¢ optaty beda ustalaty samorzady.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig
Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



