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SENAT
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PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszatku!

Na podstawie art. 125 ust. 2 Konstytucji oraz art. 60 pkt 2 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 318) przekazuj¢
projekt postanowienia o zarzadzeniu ogolnokrajowego referendum, zawierajacy elementy
wskazane w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym, tj.
tre$¢ pytan oraz termin jego przeprowadzenia, z prosbg o wyrazenie przez Senat zgody na

przeprowadzenie referendum.

Z wyrazami szacunku

(-) Andrzej Duda


rosinska
Data publikacji


Projekt

POSTANOWIENIE
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia sierpnia 2015 r.

o zarzadzeniu ogolnokrajowego referendum

Na podstawie art. 125 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 60 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 318) stanowi sie, co nastgpuje:

§1

Zarzadzam ogodlnokrajowe referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu

dla panstwa.
§2
Pytania w referendum maja nastepujace brzmienie:

Pytanie pierwsze: ,,Czy jest Pani/Pan za obnizeniem wieku emerytalnego i
powigzaniem uprawnien emerytalnych ze stazem pracy?”.

Pytanie drugie: ,,Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego
systemu funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe?”.

Pytanie trzecie: ,,Czy jest Pani/Pan za zniesieniem powszechnego ustawowego
obowigzku szkolnego szesciolatkow 1 przywrdceniem
powszechnego ustawowego obowigzku szkolnego od
siodmego roku zycia?”.

§3

Dzien referendum wyznaczam na niedziele 25 pazdziernika 2015 r.

§4



Na karcie do glosowania w referendum zamieszcza si¢ nastgpujace wyjasnienia
dotyczace przedmiotu referendum:

,Udzielenie odpowiedzi pozytywnej ,,TAK” oznacza zgode, za$§ udzielenie
odpowiedzi negatywnej ,,NIE” oznacza brak zgody:

1) na obnizenie wieku emerytalnego i powigzanie uprawnien emerytalnych ze
stazem pracy (odpowiedZ na pytanie pierwsze);

2) na utrzymanie dotychczasowego systemu funkcjonowania Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (odpowiedz na pytanie drugie);

3) na zniesienie powszechnego ustawowego obowigzku szkolnego
szesciolatkow 1 przywrdcenie powszechnego ustawowego obowigzku szkolnego
od siodmego roku zycia (odpowiedz na pytanie trzecie).”.

§5

Kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum stanowi
zalgcznik do postanowienia.

§6

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Andrzej Duda



UZASADNIENIE

Referendum krajowe moze by¢ przeprowadzone w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu

dla panstwa.

Celem referendum, ktére ma zosta¢ przeprowadzone w dniu 25 pazdziernika
2015 r. jest umozliwienie obywatelom zajecia stanowiska w sprawach problemowych
o istotnym znaczeniu dla panstwa i niezwykle waznych ze spolecznego punktu
widzenia. Potrzebne jest bowiem poznanie zdania obywateli w tak istotnych sprawach
jak: obnizenie wieku emerytalnego i uzaleznienie nabycia prawa do emerytury od
diugosci trwania stazu pracy, przysztos¢ lasow panstwowych, zmiany w systemie
edukacji dotyczace obowigzku szkolnego szesciolatkow.

O fundamentalnym znaczeniu wyze] wymienionych kwestii dla panstwa
swiadczy fakt, ze sprawy wskazane w postanowieniu stanowily przedmiot
obywatelskich wnioskéw o zarzgdzenie referendum, skierowanych w latach 2012,
2013 1 2014 do Semu VII kadencji. Lacznie pod trzema wnioskami o
przeprowadzenie referendum podpisato si¢ ponad 5 mln obywateli. Inicjatywy te nie
znalazly kontynuacji w postaci zarzadzenia referendum i poddania tych spraw pod
oceng spoteczenstwa.

W sytuacji gdy tak znaczaca czesS¢ spoleczenistwa domagala si¢ rzeczywistego
zastosowania instytucji referendum w sprawach: powrotu do wczesniej
obowigzujacego wieku emerytalnego, zachowania wypracowanego na przestrzeni
wielu lat modelu gospodarowania i zarzadzania polskimi lasami oraz przywrdcenia
obowigzku szkolnego od 7 roku zycia — uwazam, ze powinno si¢ zrealizowa¢ wole
obywateli bedacych Suwerenem 1 umozliwi¢c im realizacje ich uprawnien
zagwarantowanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Referendum, bedace
podstawowym instrumentem demokracji bezposredniej. jest bowiem najpehniejszg
forma udzialu obywateli w procesie podejmowania decyzji.

Podwyzszenie wieku emerytalnego doprowadzilo do zmian w zyciu wszystkich
pracujgcych obywateli 1 ich rodzin, a takze przysztych pokolen. Znamiennym jest fakt,
ze wniosek o zarzadzenie referendum dotyczacego przywrocenia poprzedniego wieku
uprawniajgcego do przechodzenia na emeryturg poparto ponad 2 min Polakow.

Zasady nabywania uprawnien emerytalnych sg bowiem jedna z zasadniczych
kwestii spolecznych, majgca szczegdlne znaczenie dla ogotu obywateli. W zwigzku z
powyzszym, w przypadku tak istotnych zmian, jak okreslenie wieku uprawniajacego
do przejscia na emeryture, nalezy umozliwi¢ obywatelom wyrazenie opinii w tej
sprawie.



Wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma emerytalna podzielila
ubezpieczonych, w zaleznosci od daty urodzenia, na trzy grupy: urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r., ktérym emerytura przyshuguje po osiggnieciu wieku emerytalnego
wynoszgcego co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, urodzonych przed
dniem 1 stycznia 1949 r., ktorym emerytura przyshuguje, jezeli osiggneli ww. wiek
emerytalny i posiadaja wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy, oraz urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., kiérzy moga naby¢ prawo
do emerytury wczesniejszej albo emerytury w obnizonym wieku emerytalnym, o ile
spetnig dodatkowe przestanki.

Jedno z istotnych zalozen tej reformy, mianowicie utrzymanie obowigzujacego
juz wezesniej zréznicowanego wieku kobiet i mezczyzn uprawniajacego do uzyskania
emerytury, zostalo zmienione ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637). Na mocy tej ustawy, z dniem | stycznmia 2013 r.
rozpoczal si¢ proces stopniowego podwyzszania i zrownywania wieku emerytalnego
(o 1 miesigc na 3 miesigce) az do osiggniecia dla obu plci wieku docelowego,
wynoszgcego 67 lat (mezczyzni osiagng ten wiek w 2020 r., natomiast kobiety w 2040
r.). Ww. zmiana zasad nabywania uprawnien emerytalnych uzasadniana byla przede
wszystkim odpowiedzialnoscig za kondycje budzetu panstwa wynikajaca z potrzeby
dofinansowywania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak réwniez koniecznoscig
zapewnienia odpowiedniego poziomu S$wiadczen emerytalnych, pozwalajacego
obywatelom zachowa¢ odpowiedni poziom zycia.

Podwyzszenie i zrownanie wieku emerytalnego budzilo wiele kontrowersji i
watpliwosci co do zasadnosci wprowadzanych zmian. Podkreslano, ze odmienny wiek
emerytalny jest przejawem tzw. uprzywilejowania wyrownawczego, majacego na celu
wyréwnanie faktycznie wystepujacych rdéznic pomiedzy obydwoma pleiami.
Wskazywano na istniejgce, mimo zachodzacych przemian spotecznych, réznice
wynikajgce z pelnienia przez kobiety szczegolnej roli w spoleczenstwie i rodzinie
(wiekszego obcigzenia obowigzkami zwigzanymi z wychowywaniem dzieci oraz
prowadzeniem gospodarstwa domowego przy jednoczesnej aktywnosci zawodowej).
Podnoszono kwestie zwigzane ze stanem zdrowia osOb znajdujgcych sie w wieku
okoloemerytalnym, zwlaszcza utrzymaniem sprawnos$ci pozwalajgcej na
wykonywanie pracy wymagajacej znacznego obcigzenia fizycznego. Roéwnoczesnie
zaznaczano, ze dzigki mozliwosci kontynuowania pracy zarobkowej po osiagnigciu
wieku emerytalnego (osiagnigcie tego wieku nie moze by¢é wylgezng przyczyng
wypowiedzenia umowy o prace), wypracowanie wyzszego swiadczenia emerytalnego
bylo mozliwe rowniez przed 1 stycznia 2013 r.



Konstytucja w art. 1 przesadza, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym
wszystkich obywateli. Z kolei w art. 5 wskazuje, ze Rzeczpospolita Polska strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong s$rodowiska, kierujgc si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju. W art. 68 ust. 4 Ustrojodawca wskazuje, ze wladze
publiczne sa obowigzane do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji srodowiska. W art. 74 ust. 1 Konstytucji na wladze publiczne natozono
obowigzek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspbtczesnemu i przysztym pokoleniom. Mimo ze Konstytucja chronigc srodowiska
naturalne, nie odnosi si¢ wprost do lasow, to jednak po stronie wiadzy publicznej
istnieje obowigzek nalezytego dbania o lasy jako element gwarantujacy
bezpieczenstwo ekologiczne. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 czerwca
2006 r. sygn. akt K 23/2005 wskazywal, ze pojecie ,.bezpieczenstwa ekologicznego™
nalezy rozumie¢ jako uzyskanie takiego stanu Srodowiska, ktéry pozwala na
bezpieczne przebywanie w tym srodowisku i umozliwia korzystanie z tego Srodowiska
w sposob zapewniajgcy rozwdj czlowieka.

Pod wzgledem powierzchni laséw Polska znajduje si¢ na czele panstw w Europie.
Lasy zajmuja 29,2 proc. terytorium kraju, co wynosi obszar 9,1 mln ha. Zdecydowana
wiekszo$¢ to lasy stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, z czego prawie 7,6 mln ha
zarzgdzane jest przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Zasady
zarzgdzania lasami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz zasady udostepniania
las6w reguluje ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 1. poz. 1153,

z p6zn. zm.).

Bezsprzecznym jest, ze lasy panstwowe stanowia majatek narodowy.
Uksztaltowany na mocy obowigzujgcych w Polsce przepisow system gospodarowania
lasami Skarbu Panstwa zabezpiecza wypracowany na przestrzeni wielu lat model
polskiego lesnictwa, niezmiernie wysoko oceniany w Europie i na swiecie.
Obowigzujacy model zarzgdzania lasami stuzy zréwnowazonemu uzytkowaniu
zasobdw S$rodowiska, gwarantuje racjonalng gospodarke lesna, zapewnia ochrong
polskich lasow panstwowych przed procesem przeksztalcen wlasnosciowych, w tym
ukierunkowanych na osigganie zyskow z prowadzonej dzialalnosci, jak rowniez
gwarantuje dostepnos¢ lasow dla ludnosci na rownych zasadach. Nalezy zauwazy¢, ze
obecna struktura wlasnosciowa cieszy si¢ powszechng akceptacje spoleczng.

W tym kontekscie zaniepokojenie spoleczenstwa budzi toczgca si¢ od kilku lat
dyskusja oraz podejmowane inicjatywy legislacyjne zmierzajgce do wprowadzenia
zmian w dotychczasowym, ugruntowanym systemie funkcjonowania Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Negatywny odbior powoduja w
szczegoOlnosci postulowane zmiany zmierzajgce do dokonania przeksztalcen
ustrojowych 1 finansowych w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe,
a takze przeksztatcen wlasnosciowych lasow nalezacych do panstwa. Istniejg obawy,



ze gdyby doszto do zmian w strukturze wlasnosciowej laséw panstwowych,
prowadzenie wilasciwej gospodarki lesnej byloby znacznie utrudnione lub wrecz
niemozliwe. Nalezy pamigtaé, ze wplyw lasow na klimat, zdrowie spoleczenstwa,
procesy erozyjne jest nie do przecenienia. W dyskusji podnosi si¢, ze zmiany w
strukturze wlasnoSciowej laséw panstwowych moglyby doprowadzi¢ do szeregu
negatywnych zjawisk, sposrod ktérych wymienia si¢ chociazby wycinanie lasow
podyktowane checig maksymalizacji zysku przez wilascicieli lasu, a takze inne
bezposrednie konsekwencje dla spolecznosci w postaci wprowadzenia ograniczen
badz zakazow wstepu do lasu stanowigcego wilasno$é prywatna, dostepnosci jezior,
zbierania runa czy biwakowania.

Cze$é spoteczenstwa wyraza przekonanie, ze lasy stanowigce wilasnos¢ Skarbu
Panstwa powinny podlega¢ szczegdlnej ochronie. Gwarantem tej ochrony jest dalsze
funkcjonowanie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w
niezmienionym ksztalcie prawnym, ustrojowym i finansowym. Pod wnioskiem o
przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego skierowanym do Sejmu w tej sprawie
podpisato si¢ ponad dwa miliony oséb. Majgc na uwadze powyzsze, zasadnym jest
réwniez zwrdcenie si¢ do obywateli z pytaniem o sprawy przysziosci lasow
panstwowych 1 utrzymania stabilnego systemu funkcjonowania Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, co potwierdziloby dotychczasowa role tego
podmiotu w wypetnianiu potrzeb narodowych.

Sprawg o szczeg6lnym znaczeniu dla systemu oswiaty w Rzeczypospolitej
Polskiej byto wprowadzenie przez ustawodawce zmian dokonanych ustawa z dnia 19
marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 z p6z. zm.). Uchwalone rozwigzania polegaty na
obnizeniu wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego do lat szesciu.

Aby zminimalizowa¢ obawy rodzicow, powszechne wprowadzenie obnizonego
wieku rozpoczynania spetniania obowigzku szkolnego zostalo odroczone o trzy lata —
tj. do dnia 1 wrzesnia 2014 r. Do tego czasu dzieci 6-letnie mogly rozpoczynac
realizacje obowigzku szkolnego na wniosek rodzicow.

Wzglad na kontrowersje, jakie wywolaly w spoleczenstwie wprowadzone
rozwiazania, uzasadnia teze, ze powinny one wigkszym stopniu uwzglednia¢ wole
rodzicow w zakresie edukacji swoich dzieci. Nalezy mie¢ przede wszystkim na
uwadze, ze skutki reformy objely dzieci matle, znajdujace si¢ dotychczas w wigkszosci
jedynie pod opiekg rodzicow. W toku dyskusji nad wprowadzanymi rozwigzaniami
pojawialy si¢ argumenty rodzicow dotyczace braku przygotowania organizacyjnego i
finansowego szkol do przyjecia szesciolatkow, niedostosowanej podstawy



programowej, braku odpowiedniej kadry nauczycielskiej — te czynniki powodujg
dyskomfort zaréwno dla dzieci, jak 1 dla rodzicow.

Wydaje sie, ze wyzej wymienione postulaty nie zostaly dostatecznie
uwzglednione przez organy panstwa odpowiedzialne za stanowienie 1 wykonywanie
prawa. Obnizenie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego do lat szesciu zostato
ocenione przez obywateli jako rozwiazanie przedwczesne, zmniejszajace stabilnos¢
systemu edukacji w kraju, a przede wszystkim nie uwzgledniajace w dostatecznym
stopniu prawa rodzicéw do opieki i wychowania swoich dzieci. Milion osob, ktore
podpisaty si¢ pod obywatelskg inicjatywa przeprowadzenia referendum
og6lnokrajowego stoi na stanowisku, ze zmiany w systemie edukacji wprowadzone w
ostatnich latach spowodujg skutki, ktore najmlodsi obywatele bedg odczuwali przez
cale zycie. Niewatpliwe zmiany w systemie oswiaty powinny by¢ wprowadzane z
poszanowaniem srodowisk zwigzanych ze szkola - nauczycieli i specjalistow, a
zwlaszcza opinii rodzicow, ktérzy najlepiej znaja indywidualne potrzeby i mozliwosci
rozwoju swojego dziecka oraz potrafia oceni¢ jego poziom emocjonalny. Aspiracje
rodzicéw domagajacych sie prawa decydowania o swoim dziecku, o ksztalcie systemu
edukacji w Polsce zastugujg na uwage.

Znamiennym jest, ze opér spoteczny przed wprowadzonymi zmianami nie
maleje. Do tej pory nie przedstawiono przeslanek, ktore w sposob jednoznaczny
wskazywalyby na korzysci ze szkolnej edukacji dziecka rozpoczynajacej si¢ juz od 6.
roku zycia. W dalszym ciggu zglaszany jest postulat przywrdcenia poprzednio
obowigzujacych zasad regulujgcych obowiazek szkolny. Edukacja w odpowiednio
przystosowanych dla dzieci warunkach moze odbywaé¢ si¢ z powodzeniem w
przedszkolu. Szanujac wole miliona obywateli wyrazong w formie ztozonej do Sejmu
inicjatywy obywatelskiej o zarzadzeniu referendum ogdlnokrajowego. aktualne
pozostaje pytanie, czy zasadnym jest obnizenie obowigzku szkolonego z siddmego do
szostego roku zycia.

Uzupelniajac wskazanie oczekiwanych skutkow poddania pod referendum
spraw wskazanych w postanowieniu nalezy w pierwszym rzedzie poniesC, ze sama
mozliwo$¢  wspodtdecydowania obywateli, poprzez wudziat w  referendum
ogolnokrajowym, o podstawowych rozwigzaniach dotyczacych systemu oswiaty, o
systemie, na jakim oparte jest bezpieczenstwo ekologicznej kraju czy tez o ksztalcie
uprawnien w zakresie jednego z najwazniejszych przywilejow socjalnych ma
niebagatelne znaczenie spoleczne.

Zdecydowanie przez obywateli o obnizeniu wieku emerytalnego i uzaleznieniu
prawa do nabycia emerytury od dtugosci stazu pracy umozliwi w przypadku decyzji o



przej$ciu na emeryture odpoczynek po dlugoletniej pracy zawodowej oraz wypelnianie
rdl spotecznych zwigzanych z uczestniczeniem w zyciu dzieci i wnukéw. Jednoczesnie
osoby, ktére wyrazg che¢é dalszej pracy, beda mogly to robi¢, uzyskujac tym samym
wyzsze dochody. Ponadto obnizenie wieku emerytalnego moze wywolaé rowniez
pozytywny skutek w stosunku do oséb mtodych, wchodzacych dopiero na rynek

pracy.

Z kolei zdecydowanie przez obywateli o zachowaniu wypracowanego na
przestrzeni wielu lat modelu gospodarowania i zarzadzania polskimi lasami zapewni
stabilne pod wzgledem ustrojowym i finansowym warunki do wykonanie wszystkich
zadan stawianych Lasom Panstwowym przez ustawe, ale i oczekiwanych przez
spoteczenstwo, wsrdod ktérych znajduje sie  zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym 1 globalnym.

Pozytywne odpowiedzi na zadane pytania referendalne skutkowac beda
wprowadzeniem odpowiednich zmian legislacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, pozwalam zwréci¢ si¢ do Wysokiego Senatu o
wyjscie naprzeciw oczekiwaniom obywateli i wyrazenie zgody przez Wysoki Senat na
zarzadzenie referendum ogodlnokrajowego w zakresie okreslonym w postanowieniu.

Aby jak najefektywniej wykorzysta¢ srodki publiczne, data przeprowadzenia
referendum ogdlnokrajowego zostata wyznaczona na dzien 25 pazdziernika 2015 r., .
dzien zarzadzonych juz wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie bowiem z art. 90 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. Nr 57 poz. 507 ze zm.), referendum
ogolnokrajowe, ktére odbywa si¢ w dniu wyboréw do Sejmu i do Senatu,
przeprowadzane jest w obwodach do glosowania utworzonych dla tych wybordéw i na
podstawie spisow wyborcow sporzadzonych dla tych wyboréw, wyborcy glosujacy na
podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania mogg na podstawie tego samego
zaswiadczenia odda¢ swoj gltos w wyborach oraz wzigé¢ udziat w referendum, zadania
komisji obwodowych do spraw referendum wykonuja obwodowe komisje wyborcze, a
zadania komisarzy wyborczych wykonuja odpowiednie okrggowe komisje wyborcze.

Przyjete rozwigzanie umozliwi poznanie woli Polakéw 1 wskaze kierunek
oczekiwanych przez spoleczefistwo zmian, a jednoczesnie pozwoli na oszczgdnosci
budzetowe.






	Bez nazwy

