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Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

UCHWALA Nr 66/2012
z dnia 20 marca 2012 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku
o radiofoniii telewizji (Dz.U.z 2011 r. Nr 43 poz. 226 z pézn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia
1. Przyjac Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2011 roku, stanowigce zatgcznik do uchwaty.
2. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2011 roku:
- Sejmowi RP,
- Senatowi RP.
- Prezydentowi RP.
3. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2011 roku Prezesowi Rady Ministrow.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji

/-/ Jan Dworak
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Szanowni Panstwo,

Wypetniajac ustawowe obowigzki przedstawiam tegoroczne Sprawozdanie Krajowej Radly
Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2011 roku wraz z Informacjq o podstawowych problemach radiofonii |
telewizji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w sktadzie: Jan Dworak, Witold Grabos, Krzysztof Luft,
Stefan Pastuszka, Stawomir Rogowski dziata od 4 sierpnia 2010 roku. Sprawozdanie z dziatalnosci
KRRIT w 2011 roku obejmuje pierwszy, petny, roczny okres pracy
w wymienionym powyzej sktadzie.

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2011 roku zostato przyjete
jednogtosnie uchwatg nr 66/2012 z 20 marca 2012 roku. Tegoroczne Sprawozdanie zawiera
informacje o sposobie wykonania wszystkich ustawowych zadan Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, w tym zadart dotyczacych prowadzenia postepowan koncesyjnych, sprawowania
kontroli dziatalnosci nadawcdw, podziatu optat abonamentowych, organizowania i inicjowania
wspotpracy miedzynarodowej, wydawania na podstawie upowaznien ustawowych
rozporzadzen jako wykonawczych aktdw prawnych.

Do zadan szczegdlnie istotnych w ubiegtym roku nalezy zaliczy¢ prace nad zmiang
ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z koniecznoscia implementacji dyrektywy 2010/13/EU
o audiowizualnych ustugach medialnych (D.A.U.M), dziatania zwigzane z wprowadzaniem
naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, powotaniem nowych, statutowych organdw w spétkach
publicznej radiofonii i telewizji, uzgadnianie plandw finansowo-programowych nadawcdw
publicznych, sporzgdzanych w celu realizacji zadan misyjnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za konieczne prowadzenie aktywnej polityki
informacyjnej, rozwijanie réznych form konsultacji spotecznych, zapraszanie do udziatu
w projektowanych przedsiewzieciach organizacji pozarzadowych i innych grup dziatajacych
w spoteczenistwie obywatelskim. KRRIT opowiada sie za upowszechnianiem systemow
wspotregulacji i samoregulacji.

Wazng czescig dokumentacji sprawozdawczej KRRIT sg informacje o koniecznych zmianach
w prawie medialnym, przedstawiane w czesci Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie posiada inicjatywy ustawodawczej. Z tego
powodu w procesie legislacyjnym dotyczacym medidw elektronicznych KRRIT petni przede
wszystkim funkcje organu eksperckiego. Mamy nadzieje, ze nasze sugestie i postulaty poparte
doswiadczeniem wynikajacym z praktyki oraz z kontaktéw i konsultacji z réznymi podmiotami
dziatajgcymi na polskim rynku medialnym, beda rozwazone i wykorzystane w toku prac
legislacyjnych planowanych w najblizszym czasie. W naszej ocenie to jedno z najwazniejszych
zadan obecnego roku.

Przewodniczacy KRRIT

/-/ Jan Dworak
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W 2011 roku KRRIT podczas 101 posiedzen

przyjeta 462 uchwaty, przede wszystkim zwigzane

z prowadzonymi postepowaniami koncesyjnymi oraz
opublikowata 14 stanowisk, wydata 50 komunikatow
i oswiadczen. KRRIT przygotowata i przekazata do
publikacji 18 rozporzadzen, 3 projekty rozporzadzen
zostaty skierowane do konsultacji. Rozpoczeto prace
nad 4 projektami rozporzadzen, z ktérych trzy majg
charakter fakultatywny. Uczestniczac w procesie
legislacyjnym w dziedzinie radiofonii i telewizji KRRiT
opiniowata 27 projektow aktow ustawodawczych
oraz umdw miedzynarodowych.

KRRIT odbyta 26 spotkart z nadawcami i innymi pod-
miotami dziatajgcymi na rynku medialnym.

Nowg praktyka KRRIT staty sie spotkania z organi-
zacjami pozytku publicznego w sprawach nowych,
zatatwianych przez KRRIT po raz pierwszy badz

w sprawach szczegdlnie waznych z punktu widzenia
dziatalnosci tych organizacji.

Do KRRIT wptyneto okoto 43,3 tys,, zas wystano okoto
62 tys. listéw. W sprawach skarg i wnioskéw wptyneto
9184 wystapien.

Wydatki KRRIT wyniosty 17,9 min zt, dochody dla
budzetu panstwa 27,7 min zt, §j. blisko 60 % wiecej
niz zaktadano w ustawie budzetowej.

Wptywy z optat koncesyjnych (koncesje radiowe,
telewizyjne, koncesje w sieciach telewizji kablowych
oraz wpisy do rejestru programaéw) wyniosty tgcznie
ponad 25 min zt.

Przewodniczacy KRRIT wydat 15 decyzji o natozeniu
kar na nadawcow w tacznej wysokosci 776 920 zt

w tym za naruszenia przepiséw w zakresie dziatalno-

sci reklamowej i sponsorskiej Przewodniczacy
KRRIT natozyt 5 kar finansowych.

Dla nadawcéw publicznych KRRIT przekazata

470,2 min zt wptywdw abonamentowych.

Telewizja Polska otrzymata 205,4 min zt, Polskie Radio
- 131,7 min zt, rozgtosnie regionalne

Polskiego Radia — 133,71 min zt.

Przewodniczacy KRRIT opublikowat 34 ogtoszenia
0 mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na roz-

powszechnianie naziemnych programaéw radiowych.

Udzielono 9 nowych koncesji radiowych na UKF oraz
6 na falach srednich. O dodatkowsg stacje nadawczg
rozszerzono 5 koncesji. Wydana zostata decyzja

0 rozszerzeniu koncesji 4 podmiotom posiadajgcym
koncesje satelitarne poprzez przyznanie prawa

do rozpowszechniania programu drogg naziemng

w sposob cyfrowy w sygnale MUX-1.

Satelitarnym nadawcom telewizyjnym zostato udzie-
lonych 25 nowych koncesji.

Wydano 80 decyzji w sprawie rekoncesji programéw
radiowych i telewizyjnych, w 2 koncesjach dokonano
wydtuzenia terminu waznosci koncesjido

10 lat. Wydano 20 decyzji w sprawie zmian warun-
kéw technicznych wykonywania koncesji, dzieki
ktérym zostat zwiekszony zasieg nadawania progra-
mow radiowych. W 17 koncesjach nastgpity zmiany
programowe, z ktérych wiekszos¢ dotyczyta zmian
nazwy programu. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wydata 33 decyzje w sprawie zmian w koncesjach

w zakresie przejscia uprawnien nainny podmiot oraz
wyrazita zgode na przejscie uprawnien z 26 koncesji
nainny podmiot w wyniku przeksztatcen w spétkach

nadawcow.



Pomocy publicznej w formie umorzenia lub roztoze-
nia na raty optaty koncesyjnej udzielono 16 nadaw-
com. W odniesieniu do 13 koncesji podjeto nowe,
badz kontynuowano wczesniej rozpoczete postepo-
wania w sprawie cofniecia koncesji.

Wydano 34 koncesje na rozpowszechnianie progra-
mow w sieciach kablowych. Na kolejny okres wydano
1 koncesje. Do rejestru programow rozprowadzanych
w sieciach telewizji kablowej wptyneto 450 zgtoszen,
na podstawie ktorych wydano 422 postanowienia.

Na podstawie nagran skontrolowano realizacje
koncesji w 54 programach radiowych (tgcznie 8932
godzin emisji). Sprawdzono takze przestrzeganie
przez nadawcodw przepisdw, regulujgcych ochrone
matoletnich w 2 programach (tgcznie 329 godzin
emisji), udziat audycji z udogodnieniami odbioru dla
0s6b z dysfunkcjg narzadu wzroku lub stuchu w 87
programach telewizyjnych, udziat piosenki polskiej

w 403 programach (w tym 317 radiowych i 85 telewi-
zyjnych), udziat tzw. kwot ekranowych w 85 pro-
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gramach telewizyjnych. Na podstawie sprawozdan
nadawcow skontrolowano takze realizacje innych
zadan ustawowych w 54 programach (25 telewizyj-
nych i 29 radiowych).

Kontrola w zakresie reklamy i sponsoringu objeto

27 programéw radiofonii publicznej, 97 programow
telewizji kablowej oraz 278 programow koncesjo-
nowanych nadawcow radiowych. Podjeto dziatania
interwencyjne w zakresie reklamy i audycji sponsoro-
wanych w 29 przypadkach dotyczacych programow
telewizji publicznej oraz w 53 przypadkach telewizyj-
nych programéw koncesjonowanych.

W zakresie umarzania i rozktadania na raty zalegtosci
Z tytutu opfat abonamentowych wptyneto do KRRIT
ponad 30,5 tys. nowych wnioskow. KRRIT rozpatrzyta
16 046 wnioskdw abonentéw-dtuznikéw z lat 2007-
2011.W oparciu o przepisy ustawy KRRIT umorzyfa
zalegtosci abonamentowe na taczng kwote okoto 12,7
min zt oraz roztozyta na raty okoto 2 min zt.

Nowg strone internetowg KRRIT www.krrit.gov.pl
odwiedzito okoto 200 tys. 0sdb, korzystajgc z zamiesz-

czonych tam informacji.
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GLOWNE PRACE W ROKU
SPRAWOZDAWCZYM

2.1 Strategia regulacyjna KRRiT na lata
2011-2013

Wobec doniostych zmian spotecznych, technologicz-
nych, rynkowych zachodzacych w swiecie medidw
elektronicznych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
uznata za konieczne ponowne okreslenie gtéwnych
zadan i celéw swej dziatalnosci. Podana do publicznej
wiadomosci 5 kwietnia 2011 roku Strategia requla-
cyjna KRRIT na lata 2011 - 2013 zawiera szczegdtowa
analize zmian zachodzacych w ostatnim czasie

w mediach elektronicznych, m.in. w zwiazku z
koncentracja kapitatowg, zjawiskiem tabloidyzadji,
wzajemnymi relacjami pomiedzy Swiatem medidw

i polityki. Wiele miejsca KRRIT poswiecita unijnej po-
lityce audiowizualnej i medialnej. Szczegdlng uwage
KRRIT zwrdcita na proces wprowadzania naziemnej
telewizji cyfrowej DVB-T, diagnoze sytuacji w me-
diach publicznych oraz dziatania na rzecz swobody
wypowiedzi.

W szerszym niz dotychczas zakresie uznano za
niezbedna wspdtprace KRRIT z organizacjami spo-
tecznymi, instytucjami publicznymi oraz instytutami
naukowymi w kraju i za granica. KRRIT przed podej-
mowaniem szczegdlnie istotnych decyzji dotycza-
cych m.in. przeprowadzenia konkursow na cztonkow
rad nadzorczych i zarzaddw w spdtkach publicznej
radiofoniii telewizji, zawierania porozumien finan-
sowo-programowych, prowadzenia monitoringu
kampanii parlamentarnej, odbyta spotkania konsul-
tacyjne z organizacjami spotecznymi. KRRIT wyraza
przekonanie, ze nalezy rozszerza¢ tego rodzaju formy
wspotpracy, jako waznego elementu realizacji zadan
ustawowych.

Do Strategii requlacyjnej KRRIT dotaczyta harmono-
gram wykonania gtéwnych zadan, wykaz raportéw
i analiz oraz rozporzadzen przygotowanych w zwigz-

ku z obowigzkami natozonymi przez tzw. implemen-
tacyjng nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji
przyjetg 25 marca 2011 roku.

Zgodnie ze Strategiq requlacyjng misje Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji wyznaczajg spoteczne potrze-
by i oczekiwania wobec mediéw elektronicznych,
nadawcow i dostawcow ustug medialnych. KRRIT jest
zobowiazana do zagwarantowania wiasciwej ich roli
w Zyciu kraju i spoteczeristwa. Do podstawowych
zadan KRRIT nalezy zapewnienie spoteczenstwu tre-
sci programowych oraz ustug medialnych, zgodnych
Z jego prawami, potrzebami, standardami krajowymi
i miedzynarodowymi. KRRIT ma réwniez obowigzek
zapewni¢ whasciwe warunki dziatania dostawcom
ustug medialnych.

Gtéwne cele dziatalnosci KRRIT zwigzane sg wiec
z realizacjg podstawowych zasad spoteczenstwa
demokratycznego takich, jak:

swoboda wypowiedzi i debaty publicznej, prawo
do informacji oraz przeciwdziatanie wszelkim
formom cenzury, naciskow czy ingerencji;
samodzielnos¢ nadawcow jako podstawowy
element wolnosci medidw:

pluralizm mediéw rozumiany jako pluralizm tresci
i pluralizm wiascicielski;

ochrona intereséw odbiorcow zgodnie

z potrzebami wynikajacymi z ich réznych rél
spotecznych;

upowszechnianie dobr kultury w mediach jako
element ksztattowania tozsamosci narodowej

i kulturoweyj;

ksztattowanie tadu mediéw elektronicznych

i wspdlnie z innymi organami panstwa, w tym

z Prezesem Rady Ministréw, ksztattowanie polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji;

rozwo] przedsiebiorstw medialnych stanowigcych



wazny element sektora gospodarki krajowej,
tzw. przemystu kultury oraz w istotny sposob
wptywajgcych na poziom produktu krajowego.

Strategia regulacyjna Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji na lata 2011-2013 zostata przekazana

do wiadomosci organom panstwa, ktére w zakresie
kompetencji majg zadania w sferze polityki audiowi-
zualnej i jest powszechnie dostepna. W ocenie Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji Strategia regulacyjna
w istotny sposéb przyczynia sie do prowadzenia
przejrzystej i przewidywalnej polityki

w dziedzinie mediéw audiowizualnych. KRRIT uwaza,
iz jest ona waznym punktem odniesienia w dysku-
sjach na temat mediow i w procesie podejmowania
politycznych czy gospodarczych decyzji dotyczacych
ich przysztosci.

Integralng i waznga czes¢ Strategii regulacyjnej Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji na lata 2011 - 2013 sta-
nowi ramowy harmonogram wykonania gtéwnych
zamierzen. Ponizej Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przedstawia krétkg informacje, zawierajaca
odpowiedzi na trzy podstawowe pytania: ktére

z tych najwazniejszych, strategicznych zadan ujetych
w harmonogramie udato sie zakonczy¢ w roku spra-
wozdawczym, ktére zadania pozostajg jeszcze

w toku realizacji, a ktérych wykonanie zostato
przetozone i z jakich przyczyn na termin pézniejszy.

« Dziatania na rzecz swobody wypowiedzi
w mediach elektronicznych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji planowata
stworzy¢ ramy statej wspdtpracy z wyspedcjalizowa-
nymi organizacjami pozarzgdowymi. W Biurze KRRIT
projektowano powotanie Rzecznika wolnosci stowa.
Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi zostata
zainicjowana podczas realizacji najwazniejszych prac
w roku sprawozdawczym. Przyktadem moga by¢
spotkania konsultacyjne z organizacjami pozarzgdo-
wymi w czasie prowadzenia konkurséw na cztonkdw
rad nadzorczych i cztonkdw zarzaddw w publiczne]

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011
2| GEOWNE PRACE W ROKU SPRAWOZ DAWCZYM

radiofonii i telewizji, proces uzgadniania planow
finansowo-programowych czy okres przygotowan
do sporzadzenia monitoringu programowego

z przebiegu kampanii parlamentarnej w mediach.
Wspotpraca ta nie osiggneta jednak charakteru insty-
tucjonalnego, co byto podstawowym zamierzeniem

i dlatego KRRIT nie zalicza tego zadania do zakonczo-
nych. Powotanie Rzecznika wolnosci stowa zostato
przetozone do realizacji w 2012 roku.

» Konwersja cyfrowa

Podstawowe, strategiczne dziatania KRRIT plano-
wane w | pdtroczu 2011 roku w zwigzku z konwersjg
cyfrowg zostaty wykonane. Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji z jednej strony prowadzifa intensywne
prace zwigzane z cyfryzacjg nadawania naziemnego
i jednoczesnie uczestniczyta na zasadach eksperc-
kich w pracach nad projektem ustawy o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfrowej, prowadzonych

w Ministerstwie Infrastruktury (por. ponizej pkt 2.4).
KRRIT rozstrzygneta konkurs na zagospodarowanie
multipleksu pierwszego naziemnej telewizji cyfrowej.
W roku biezgcym KRRIT ogtosi konsultacje,

a nastepnie konkurs na kolejne cztery miejsca

w tym multipleksie. We wspétpracy z Miedzyna-
rodowymi Targami Poznanskimi zorganizowana
zostata konferencja,Telewizja cyfrowa dla wszystkich,
podejmujgca wazne, spoteczne tematy: ,Przeciwdzia-
tanie wykluczeniu cyfrowemu’,,Co to jest telewizja
cyfrowa?’,Po telewizji cyfrowej pora na cyfrowe
radio”

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych i przygoto-
wanie strategii wdrozenia naziemnej radiofonii cyfro-
wej to zadanie planowane w drugim potroczu 2011
roku. KRRIT w planowanym terminie rozpoczeta prace
przygotowawcze, Uwzgledniajac zaréwno prosby
zainteresowanych podmiotow rynkowych o przedtu-
zenie okresu konsultagji, jak i zmiane na stanowisku
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, wykona-
nie tego zadania zostato przesuniete na biezgcy rok.
Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych

"



12

|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

w 2012 roku zostanie przygotowana réwniez kon-
cepcja konwersji lokalnych nadawcéw telewizyjnych.

» Media publiczne

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
konkursy i powotata cztonkéw rad nadzorczych

we wszystkich 19 spotkach mediow publicznych.

W 5 spdétkach, w ktérych rady programowe zakonczy-
ty czteroletnie kadencje, wspdlnie z ugrupowaniami
parlamentarnymi zostaty powotane nowe skfady

tych waznych ze spotecznego punktu widzenia ciat.
Przygotowane zostaty i wdrozone procedury prawne,
okreslajacym terminy przedktadania i zakres plandw
finansowo-programowych oraz przepisy regulujgce
sprawozdawczos¢ medidw publicznych, prowadzong
w celu rozliczenia przyznanych srodkéw finansowych
i okreslenia kosztow realizacji zadan misyjnych. KRRIT
w ramach wspotpracy z Ministrem Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego oraz Ministrem Administracji

i Cyfryzacji przygotowata pakiet propozycji de lege
ferenda m.in. zmierzajgcych do modernizacji dziatania
i finansowania mediéw publicznych, co wigze sie

z realizacjg zamierzenia strategicznego - przygo-
towania programu zmian w mediach publicznych
stuzgcego zaspokajaniu wspdtczesnych potrzeb spo-
tecznych, a takze przedstawienia programu dziatan
na rzecz podniesienia $ciggalnosci abonamentu

w Polsce.

» Implementacja dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych ( D.A.U.M.)

Gtéwne zadanie KRRIT zwigzane z implementacjg
dyrektywy to wydanie rozporzadzen wykonawczych.
W ramach procesu implementacji KRRIT uchwalita
siedem rozporzadzeri o charakterze obligatoryjnym.
Do wydania pozostaty jeszcze cztery rozporzadzenia,
z ktérych trzy ma charakter fakultatywny, jedno zas
pomimo charakteru obligatoryjnego ma ustawowo
przedtuzony termin wydania, do 2 stycznia 2013 roku
(por. Roz. Ill, pkt 3.4 i dalej). Do wykonania w 2012
roku pozostaje analiza sytuacji prawnej programow

polskojezycznych rozpowszechnianych z teryto-
rium innych panstw, a skierowanych na rynek polski
oraz stworzenie koncepdji dziatart KRRIT w zakresie
promowania samo- i wspdétreguladji w Swiadczeniu
ustug medialnych.

+ Inne planowane zadania KRRiT

W tej grupie do zamierzeri wykonanych nalezy
okreslenie zasad nieodptatnego informowania

w publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej
przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, w tym o sposobie
przygotowania i emisji audycji oraz czasie przezna-
czonym na ich rozpowszechnianie. Zgodnie

z art.6 ust.2 pkt 1 zostat opracowany i na poczatku
2012 roku przedstawiony Prezesowi Rady Ministrow
projekt regularnej wspdtpracy w celu okreslania
kierunkow polityki w dziedzinie radiofonii i telewizji.
Ponadto przeprowadzony zostat monitoring parla-
mentarnej kampanii wyborczej (por. Roz. V, pkt 5.2).
Analizy zwigzane z koncentracjg kapitatowa, plurali-
zmem zrédet informowania, zréznicowaniem oferty
programowej oraz wynikami dotychczasowej polityki
koncesyjnej na rynku radiowym (aspekty rynkowe,
media niekomercyjne tzw. Il sektora) zostaty wia-
czone do czesci Informacja o podstawowych proble-

mach radiofonii i telewizji.

Do zadan zrealizowanych zaliczy¢ trzeba obrady
Forum Organdw Regulacyjnych Europy Centralnej
(CERF), ktére odbyty sie w Warszawie w dniach

15-16 wrzesnia 2011 roku. Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji byta gospodarzem tych obrad. CERF
zrzesza organy regulacyjne z Czech, Polski, Rumunii
Serbii, Stowadji i Wegier. Dyskusja podczas obrad

w Warszawie dotyczyta m.in. monitoringu kampanii
wyborczych, wspdtpracy regulatoréw w kontekscie
tzw. nadawcow zdelokalizowanych, przebiegu pro-
cesu cyfryzadji telewizji, stosowania zasad must-carry
i must-offer. CERF to przyktad rozwoju wspotpracy
regionalnej parstw Europy Srodkowo-Wschodnie].
Warto zaznaczy¢, ze w maju 2013 roku Polska bedzie



gospodarzem spotkania Europejskiej Platformy Orga-
néw Regulacyjnych (EPRA). Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji rozpoczeta przygotowania organizacyjne.

Strategia requlacyjna KRRiT na lata 2011 - 2013
w pelnym brzmieniu jest dostepna na stronie interne-

towej KRRIT www.krrit.gov.pl

2.2 Implementacja dyrektywy

W ubiegtym roku rzad zintensyfikowat prace nad
zmiang ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z ko-
niecznoscig implementagji dyrektywy o audiowizual-
nych ustugach medialnych. Przygotowanie tej usta-
wy byto zadaniem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako
organ odpowiedzialny za pdzniejsze wykonywanie

i egzekwowanie nowych regulacji aktywnie uczest-
niczyta w pracach przygotowawczych, a nastepnie
legislacyjnych, poczawszy od przeprowadzenia

w 2008 roku konsultacji spotecznych, a koriczac na
statej wspdtpracy z ministerstwem w opracowywaniu
ostatecznego projektu i jego opiniowaniu, zardwno
podczas prac Rady Ministrow, jak i prac parlamentar-
nych.

W konsekwencji implementacji dyrektywy Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przygotowata i przekazata
do publikacji siedem rozporzadzer wykonawczych,
ktére zostaty szczegdtowo przedstawione w rozdziale 3.

Dalsze informacje dotyczqce procesu implementadji
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych

znhajdujq sie w rozdziale 3.

2.3 Cyfryzacja nadawania naziemnego

Proces wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej to
wyzwanie nie tylko techniczne i ekonomiczne, ale
réwniez zadanie spoteczne, obecnie najwazniejsze
dla rozwoju rynku mediow elektronicznych w Polsce.
Przeprowadzenie w 2009 roku procedury konce-
syjnej dotyczacej uruchomienia, zgodnie z wowczas
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przyjetym harmonogramem emisji programow
telewizyjnych w ramach ogolnokrajowego mul-
tipleksu pierwszego, zakornczyto sie niepowodze-
niem. Podstawowag przeszkoda byta koniecznos¢
wyboru operatora technicznego multipleksu przez
Telewizje Polskg w trybie przetargowym, wynikaja-
cym z ustawy o zamdwieniach publicznych, co nie
dotyczyto nadawcow komercyjnych. Wobec tego
wspolnie z nadawcami wypracowano wowczas
koncepcje migracji programow czterech nadawcow
komercyjnych (Telewizja Polsat, Telewizja Puls, TVN,
Polskie Media) z multipleksu pierwszego (MUX 1)

na multipleks drugi (MUX 2). Telewizja Polska miafa
umiesci¢ na MUX 1 swoje trzy programy, pozostata
czes¢ multipleksu pierwszego zostataby zagospo-
darowana w wyniku postepowania koncesyjnego,
przeprowadzonego przez Krajowg Rade Radiofonii

i Telewvizji. Z kolei nadawcy komercyjni pozostalg cze$c
tzw. przeptywnosci na multipleksie drugim (MUX 2)
przeznaczyliby na programy dodatkowe, tzw. pro-
gramy bonusowe (Polsat Sport News, TV Puls2, TV7

i TV6). Jednoczesnie nadawca publiczny zgodnie z t3
propozycjg zachowatby multipleks trzeci (MUX 3), na
ktéry otrzymatby decyzje rezerwacyjng Prezesa UKE.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zastata taki stan
uzgodnien w momencie rozpoczecia kadendji

w sierpniu 2010 roku. Od poczatku wszelkie prace
zwigzane z wdrazaniem naziemnej telewizji cyfrowe]
traktowane byty priorytetowo. Wobec braku ustawy
cyfryzacyjnej przeanalizowano koncepcje wypra-
cowang w poprzednim sktadzie KRRIT. Najszybciej
udato sie zakonczy¢ postepowanie koncesyjne
dotyczgce multipleksu drugiego. Przewodniczacy
KRRIT 2 grudnia 2010 roku wydat decyzje rozszerza-
jace koncesje satelitarne o prawo rozpowszechniania
w multipleksie drugim dodatkowych programow:
Polsat Sport News, TVN 7, TV6 oraz Puls 2. Réwno-
legle z pracami dotyczacymi multipleksu drugiego,
we wrzesniu 2010 roku Przewodniczacy KRRIT ogtosit
konsultacje dotyczace zainteresowania rynku umiesz-
czeniem programéw w multipleksie pierwszym

po przeprowadzeniu postepowania koncesyjnego
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na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przygotowata projekt ogto-
szenia na cztery programy dla nadawcow komer-
cyjnych. Publikacja ogtoszenia 5 stycznia 2011 roku,
po przeprowadzeniu uzgodnier z Prezesem UKE,
formalnie rozpoczeta proces koncesyjny dotyczacy
multipleksu pierwszego.

Ustawa o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej zo-
stata przyjeta przez Sejm 30 czerwca 2011 roku, gdy
proces konwersji byt juz zabezpieczony w oparciu

o dostepne mozliwosci prawne. Przyznanie prawa
do rozpowszechniania programu drogg rozsiewczg
naziemng w sposéb cyfrowy mogto obja¢ wytgcz-
nie nadawcow posiadajgcych koncesje i mogto
odby¢ sie w trybie dokonania zmian w posiada-
nych koncesjach satelitarnych. Ustawa potwierdzita
prawidtowos¢ koncepdji realizowanej przez KRRIT.
Budowa nastepnych multiplekséw uwarunkowana
jest technologicznie uruchomieniem MUX1. W 2012
roku zostanie ogtoszone postepowanie konkursowe
na kolejne cztery miejsca w tym multipleksie,

a w nieodlegtej przysztosci budowane bedg multi-
pleksy czwarty i piaty, zawierajgce po osiem progra-
mow. Warunkiem kontynuowania tego procesu jest
sprawne zakonczenie budowy multipleksu pierw-
szego i zwolnienie przez nadawcdw czestotliwosci
analogowych, bedgcych podstawg do tworzenia
kolejnych multipleksow.

Dalsze informacje dotyczqce wdrazania naziemnej
telewizji cyfrowej znajdujq sie w rozdziale 3.

2.4 Wytanianie wiadz w spétkach publicznej
radiofonii i telewizji

Realizowanym wieloetapowo, precedensowym zada-
niem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

w 2011 roku byt proces wytaniania rad nadzorczych

i zarzaddw w 19 spétkach publicznej radiofoni

i telewizji. Ustawa z 6 sierpnia 2010 roku zmniejszyfa
79 do 7 liczbe cztonkdw rad nadzorczych w Telewizji
Polskiej oraz w Polskim Radiu (w spétkach radiofonii

regionalnej liczba cztonkdw pozostata bez zmian -
pieciu). Ministrowie Skarbu Panstwa oraz Kultury

i Dziedzictwa Narodowego otrzymali prawo powota-
nia w Telewizji Polskiej oraz Polskim Radiu po jednym
cztonku rad nadzorczych, zas w spétkach radiofonii
regionalnej prawo powotania jednego cztonka

w porozumieniu.

Przed rozpoczeciem konkursu Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji przygotowata szczegdtowa, trzyetapowg
procedure postepowania opisang w rozporzadzeniu.
Kandydatow po raz pierwszy w historii polskich me-
diow publicznych zgtosity do KRRIT organy kolegialne
uczelni akademickich. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
dokonata wyboru rad nadzorczych Telewizji Polskiej,
Polskiego Radia oraz siedemnastu rozgtosni regio-
nalnych Polskiego Radia transparentnie dla opinii
publicznej, przy udziale srodowisk wyzszych uczelni

i w obecnosci przedstawicieli medidw.

Przebieg tego procesu zostat wczesniej skonsulto-
wany z przedstawicielami stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych. W konsultacjach uczestniczyli przed-
stawiciele Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich,
Katolickiego Stowarzyszenia Dziennikarzy, Stowarzy-
szenia Wolnego Stowa, Krajowej 1zby Producentéw
Audiowizualnych, Stowarzyszenia Filmowcéw Pol-
skich, Unii Teatréw Polskich, Stowarzyszenia Pisarzy
Polskich, Zwigzku Kompozytordw Polskich, Polskiego
Stowarzyszenia Jazzowego, Zwigzku Polskich Arty-
stéw Plastykow, Helsirskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,
Stowarzyszenia Ruch Obywatele Kultury, Fundadji
Panoptykon. Uwagi i opinie tych srodowisk, dotycza-
ce m.in. wymagan w stosunku do kandydatéw

i kryteriow w zakresie organizowania konkurséw,
byty uwzgledniane na przyktad w tresci wydanych
aktéw prawnych.

Dziatajac na podstawie upowaznienia ustawowego
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okreslita regulamin
konkursu na cztonkéw zarzaddw spdtek publicznej
radiofoniii telewizji. Przepisy rozporzadzenia zapew-



niajg powszechnos¢ dostepu do konkursu, obiek-
tywizm i jawnos¢ postepowania, sprawnosc jego
przebiegu, wiasciwg ocene kompetencji kandyda-
téw. Prawidtowe przeprowadzenie postepowan kon-
kursowych nalezato do wytgcznej kompetendji rad
nadzorczych. Rady nadzorcze zostaty zobowigzane
do zapewnienia jawnosci postepowania konkurso-
wego. W posiedzeniach rad nadzorczych mogli m.in.
uczestniczy¢ akredytowani dziennikarze.

Postepowanie konkursowe przed radg nadzorczg
konczyta uchwata o powotaniu cztonkdw zarzadu lub
o zakoriczeniu konkursu bez rozstrzygniecia. Oceny
wszystkich oséb kandydujgcych w konkursach obli-
gatoryjnie zawarte byty w uzasadnieniach do uchwat
rad nadzorczych, zas same uchwaty podlegaty publi-
kacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zakonhczenie procesu wytaniania zarzadow spdtek
publicznej radiofonii i telewizji, zgodnie z ustawa,
nalezato do wytgcznej kompetendji Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ktora rozpoczynata swoje
postepowanie po otrzymaniu uchwaty i dokumen-
tacji konkursowej wraz z wnioskiem rady nadzorczej
o powotanie wskazanych oséb do zarzadu.

Informacje dotyczqce przebiegu konkurséw oraz wy-
boru cztonkéw rad nadzorczych i zarzqddw mediow
publicznych znajdujq sie réwniez

w rozdziale 6.

Podsumowanie konkursowego powolywania czton-
kéw rad nadzorczych i czionkdw zarzqgddw publicznej

radiofonii i telewizji - jest dostepne na
stronie internetowej KRRIT www.krrit.gov.pl

2.5 Porozumienia finansowo-programowe
znadawcami publicznymi

Proces wdrazania porozumieri finansowo-programo-
wych wprowadzony poprzez nowelizacje ustawy

o radiofonii i telewizji z 6 sierpnia 2010 roku,

a w praktyce po raz pierwszy realizowany w ubie-
gtym roku rozpoczat nowy sposéb finansowania
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mediow publicznych z wptywow abonamentowych.
Dotychczas media publiczne byty finansowane

w sposéb podmiotowy co oznacza, ze Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji dzielita abonament wedtug usta-
lonego przez siebie wspdtczynnika na 19 spotek, bez
szczegdtowego wnikania w zakres i jakos¢ wykony-
wanych zadan.

Nowe regulacje zmienity logike finansowania
medidw publicznych, wprowadzajgc finansowanie
nie spotek, lecz okreslonych zadan programowych,
podlegajgcych ocenie Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji. Zadanie to wymagato od KRRiT przygoto-
wania podstaw prawnych z zachowaniem ustrojowej
zasady swobody nadawcdw publicznych w ksztatto-

waniu programu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przystepujac

do konstrukgji rozporzadzenia w sprawie termindw
przedktadania i zakresu planéw finansowo-progra-
mowych uznata, ze kondycja medidw publicznych
nie jest dobra, bowiem misja jest zdominowana
przez gatunki audycji typowe dla mediéw komercyj-
nych. Media publiczne, w szczegdlnosci TVP zapew-
niaty odbiorcom dos¢ powierzchowng informacije

0 $wiecie, zbyt uproszczony obraz polityki, rozrywke
na niskim poziomie. Prawie nieobecny byt dyskurs
spoteczny na tematy wazne dla kraju, spoteczeristwa
i réznych jego grup, zbyt mato audycji zwieksza-
jacych wiedze, zniknety audycje artystyczne stwa-
rzajgce odbiorcom mozliwos¢ udziatu w kulturze.
Rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu wydanym
przez KRRIT majg na celu przywrdcenie wartoscio-
wych elementéw w programach nadawcow publicz-
nych, co jest podstawg petnienia przez nich stuzby
publicznej.

Rozporzadzenie jest podstawg konstruowania przez
nadawcow publicznych plandw finansowo-progra-
mowych. W ubiegtym roku KRRIT po raz pierwszy
przeprowadzita procedure zwigzang

z uzgadnianiem tych planéw z nadawcami. Ocenita
przebieg tego procesu i wyciggneta wnioski, ktére
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zostang uwzglednione w tegorocznym harmonogra-
mie prac nad planami finansowo-programowymi

na 2013 rok. KRRIT zamierza m.in. przeznaczy¢ wiece]
czasu na konsultacje spoteczne oraz apelowac do rad
programowych, by dokonywaty bardziej wnikliwej
oceny plandw. Niestety wiekszos¢ z rad w minionym
roku potraktowata te prace w sposéb formalny. Ujaw-
nit sie wiec nowy problem, zawarty w pytaniu, czy
rady programowe funkcjonujgc w obecnym ksztatcie
sg przygotowane do faktycznej oceny plandw.

Z tematem zawierania porozumieri $cisle wigzg sie
zagadnienia dotyczgce poboru optat abonamento-
wych. Poziom poboru tych optat od dawna pozo-
staje niewspdtmiernie niski w stosunku do realnych
potrzeb medidéw publicznych. Kwestie finansowania
spétek publicznej radiofonii i telewizji ze srodkdw
abonamentowych tak jak w latach poprzednich
nalezaty do zadar o priorytetowym znaczeniu.
Dzieki wspdlnym wysitkom Poczty Polskiej, nadaw-
cow, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji udato sie
zatrzymac niekorzystny trend w poborze opfat abo-
namentowych. W 2011 roku wptyneta tacznie kwota
479,5 min. zt. KRRIT szacuje, ze ta tendencja zostanie
utrzymana réwniez w 2012 roku.

Dalsze informacje dotyczqce wdrazania porozumieri

finansowo-programowych w spotkach publicznej

radiofonii I telewizji oraz optat

abonamentowych znajdujq sie w rozdziale 6.

2.6 Reorganizacja biura

Szybko postepujaca cyfryzacja i konwergencja
medidw natozyta na krajowego regulatora ustug
medialnych nowe zadania, ktére znalazty wyraz

w aktach normatywnych. Dostosowujac sie do no-
wych wymogow Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
dokonata przeksztatcenia istniejgcej struktury Biura
KRRIT w system lepiej dostosowany do wypetniania
natozonych zadar\ i obowigzkdéw w wymiarze zaréw-
no krajowym, jak i miedzynarodowym, ktéry odgry-
wa coraz wiekszg role.

Liczba jednostek organizacyjnych Biura KRRIT zostata
ograniczona z dziesieciu do siedmiu departamentéw
i Zespotu Rzecznika KRRIT. Wszystkie zadania admini-
stracyjne i informatyczne, czyli wspierajace dziatania

merytoryczne urzedu, znalazty sie

w Gabinecie Dyrektora Biura.

W Biurze KRRIT wyodrebniony zostat Departament
Medidw Publicznych, kompleksowo zajmujacy sie
tym sektorem rynku, a w szczegdlnosci realizacjg
zadan zwigzanych z wdrazaniem porozumiers finan-

sowo-programowych.

W nowej strukturze Biura KRRIT powotano réwniez
Departament Strategii, ktorego celem jest przygoto-
wywanie analiz i opracowan o charakterze strategicz-
nym. Przeprowadzona reforma przyczynifa sie

do zmniejszenia liczby stanowisk dyrektorskich

i wicedyrektorskich (z 21 w 2010 roku do 13 w 2011
roku) oraz jednoczesnego udroznienia $ciezki awansu
wewnetrznego dla kadry nowo powotanych naczel-
nikéw. Reforma pozwolita na weryfikacje kompeten-
¢ji oraz personalnych umiejetnosci kadry zarzadzaja-
cej, a w dalszej kolejnosci takze pracownikdw Biura
KRRIT. Na stanowiska dyrektorskie zostaty ogtoszone
publiczne konkursy. Krajowa Rada Radiofonii i Telewi-
zji uchwatg Nr 472 z 28 wrzesnia 2011 roku wprowa-
dzita w Biurze KRRIiT nowy regulamin organizacyjny.
Przeksztatcong strukture organizacyjng Biura KRRIT
obrazuje zatgczony schemat.

Restrukturyzacji Biura KRRIiT towarzyszyty dziatania
zmierzajgce do dostarczenia pracownikom nowo-
czesnych narzedzi pracy, stuzacych nie tylko pod-
niesieniu jakosci pracy, ale réwniez komunikacji ze
wszystkimi interesariuszami urzedu. Biuro zostato
wyposazone w nowy sprzet komputerowy, nastepnie
uruchomiono portal internetowy wraz z Biuletynem
Informacji Publicznej i tzw. EOSID, czyli elektroniczny
system obiegu spraw i dokumentéw. W celu uspraw-
nienia obrad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

a przy okazji wprowadzenia oszczednosci w zuzyciu
papieru, pod koniec 2011 roku zostata catkowicie



odnowiona i wyposazona sala konferencyjna przy-

gotowana do prowadzenia posiedzen w trybie tzw.

e-Rady, czyli prowadzenia obrad z wykorzystaniem

cyfrowej wersji dokumentéw.

Wprowadzaniu nowych zadan oraz implemento-
waniu nowoczesnych narzedzi pracy towarzyszyty
réznego rodzaju szkolenia w celu podniesienia

kompetencji urzednikéw Biura KRRIT. Oprécz udziatu
w wyspedjalizowanych szkoleniach, 34 na blisko 130

zatrudnionych oséb systematycznie bierze udziat

w prowadzonych w urzedzie kursach jezyka angiel-

Przewodniczacy

Petnomocnik ds.

Rzecznik Prasowy
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skiego na czterech poziomach zaawansowania.

Na studiach wyzszych i podyplomowych podjeto
nauke 10 oséb. Kwota na cele szkoleniowe z zaplano-
wanych 66 tysiecy ztotych wzrosta w budzecie Biura
KRRIT w 2011 roku do prawie 117,7 tysiecy ztotych.

Zastepca ]
Przewodniczacego Gabinety
Czlonkéw

Czlonkowie

Dyrektora Biura Gabinet

ochrony Audytor (Peinomocnik ds. Dyrektora
informacji wewngtrzny Zespo6t Rzecznika zaméwien publicznych) Biura
niejawnych Prasowego
[ I I

Departament Departament Departament Departament Departament

Prezydialny Strategii Regulacji Monitoringu Mediow

Publicznych
Rzecznik wolnosci Zespot
stowa Ekspertow
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2.7 Budzet

Plan finansowy na 2011 rok zaktadat srednicroczne
zatrudnienie w KRRIT w wysokosci 135,5 etatu kalku-
lacyjnego (cztonkowie KRRIT 5 etatow kalkulacyjnych,
Biuro KRRIT 130,5 etatu kalkulacyjnego). Zrealizowane
zatrudnienie srednioroczne wyniosto okoto 131,2
etatu kalkulacyjnego (cztonkowie KRRIT 5 etatow
kalkulacyjnych, Biuro KRRIT 126,2 etatu kalkulacyjne-
go), co stanowi 96,8% planu. Stan kadry kierowniczej
Biura KRRIiT wedtug danych na 31 grudnia 2011 roku
wynosit 13 osob (dla poréwnania na koniec 2010
roku na stanowiskach kierowniczych zatrudnionych
byto 21 osob).

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz Biura KRRIT pokrywane sg

z budzetu panstwa. Projekt planu na 2011 rok zgto-
szony Ministrowi Finansow zaktadat: srednicroczne
zatrudnienie w wysokosci 157 etatow kalkulacynych',
tgczne wydatki w wysokosci 20 590 tys. z.

dochody na poziomie 17 419 tys. zt.

w tym zatozony wzrost 019 etatdw w pordwnaniu do zatrud-
nienia 2010 roku, z tego10 etatow na realizacje rozszerzonych
zadan KRRIT wynikajgcych z implementadii dyrektywy o audio-
wizualnych ustugach medialnych oraz 9 etatéw w zwigzku

7 koniecznodcig dostosowania zatrudnienia do zakresu nowych
zadan KRRiT:

7 tego na wydatki zwigzane z zadaniami:

- okreslonymi w ustawie o radiofonii i telewizji oraz innych

- ustawach - 19 672 tys. zt

- z tytutu implementacji dyrektywy o audiowizualnych ustugach
- medialnych — 918 tys. zt;

3 W zwigzku ze zmniejszeniem wydatkdw budzetowych KRRIT
facznie o kwote 2 700 tys. zt (0 13,1% ) ograniczono wydatki na
wynagrodzenia o 1 730 tys. zt (na wynagrodzenia osobowe za-

~
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W ustawie budzetowej na 2011 rok kwota wydatkdw
budzetowych okreslona zostata w wysokosci 17

890 tys. zt¥, a dochoddw budzetowych - 17 419 tys.
zt. Znaczne ograniczenie kwoty wydatkéw budze-
towych byto powodem wniosku do Prezesa Rady
Ministréw o przyznanie KRRIT srodkéw finansowych
z ogdlnej rezerwy budzetowej panstwa natgczng
kwote 2 619 tys. zt w celu czesciowego sfinansowa-
nia dziatalnosci KRRIT. Wniosek nie uzyskat akceptadji.

Dochody budzetowe KRRIiT w 2011 roku wynio-
sty tacznie 27 755,0 tys. zt (59,3 % powyzej kwoty
17 419,0 tys. zt przyjetej w ustawie budzetowe)).
Najwieksza wysokos¢ dochoddw zrealizowanych
w 2011 roku pochodzita z optat za koncesje radiowe
i telewizyjne oraz koncesje na rozpowszechnia-
nie programow w sieciach kablowych (92,5% tj.
256726 tys. zt). Dochody byty 0 8 746,6 tys. zt
i 051,7% wyzsze od kwoty uwzglednionej w zatwier-
dzonym planie finansowym na 2011 rok
(16 926 tys. zh). Szczegdtowe dochody budzetowe
7 tytutu dziatalnosci KRRIT prezentuje tabela nr 1.

bezpieczone zostaly srodki w wysokodci 9 205 tys. zt tj. az 0 236
tys. zt mniejsze w pordwnaniu do kwoty wynagrodzen zrealizo-
wanych w 2010 roku). Skutki finansowe zmniejszenia wynagro-
dzen osobowych okazaly sie bardziej drastyczne niz wynikatoby
o 7 poziomu wynagrodzen osobowych, okredlonych dla KRRIT
w tzw. przepisach okotobudzetowych (w 2011 roku wielkose
wynagrodzen nie mogta przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen

7 2010 roku w jednostkach sektora finansdw publicznych).
KRRIT zrezygnowata z rozszerzenia dziatalnosd KRRIiT dotyczacej
ustawowych zadan zwigzanych z implementacja dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych oraz

z kontynuacji remontu siedziby KRRIT przy ul. Sobieskiego 101,
a takze obnizyta poziom $rodk&w m.in. na organizacje konferen-
cji krajowych i zagranicznych, badania telemetryczne i radiome-
tryczne, opfaty za ustugi pocztowe.
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TABELANR 1
TRESC Plan finansowy x\z/ayggir:ﬁme %
4 .
na2011r. 30122011 1 kol. 3:2
1 2 3. 4
DOCHODY BUDZETOWE 17419,0 27 755,0 159,34%
- rozdziat 75101- razem
§ 0580 Kary za naruszenie przepisow y 10511 0,00%
ustawy o radiofonii i telewizji
§ 0590 Wplywy z oplat 169260 256726 151,68%
za koncesje i licencje
§ 0690 Wplywy z roznych optat © 2500 3972 158,88%
§ 0870 Wplywy ze sprzedazy 5
skfadnikow majgtkowych * 06 0.00%
§ 0910 Odsetki od nieterminowych 0
wplat z tytutu podatkow i optat 2430 6159 253,46%
§ 0920 Pozostate odsetki X 0,2 0,00%
§ 0970 Wptywy z rdznych dochoddw X 174 0,00%
Wzrost dochodow koncesyjnych wynikat przede przyznajacych prawo do umieszczania programu
wszystkim z wniesienia nieplanowanych wczesniej w sygnale MUX 1: Stavka - 379,3 tys. zt. Lemon
w ustawie budzetowe]j wptat z tytutu decyzji przyzna- Records — 361,5 tys. zt. Eska TV — 345,6 tys. zt. Ponadto
jacych prawo do umieszczania programu w sygnale byty to dochody uzyskane z tytutu zaptaty kar natozo-
MUX 2: Polskie Media - 3 907,5 tys. zt. Polsat — 3 891,5 nych na podstawie decyzji Przewodniczacego KRRIT
tys. zt. Telewizja Puls — 3 700,0 tys. zt oraz decyzji w tgcznej kwocie 1069,3 tys. zt.
4 zgodny z ustawg budzetowa na 2011 rok ° przede wszystkim rejestracja programéw rozprowadzanych
> wplywy za koncesje radiowe i telewizyjne (wydtuzenie okresu w sieciach telewizji kablowej
obowigzywania koncesji, ponowne udzielenie, rozszerzenie
lub zmiany).
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Najwazniejsze wydatki budzetowe KRRIT poniesione

zostaty na wynagrodzenia i pochodne. W 2011 roku

wyniosty one tgcznie 11 883,3 tys. zt (66,4% wy-

datkow ogdtem). Inne waznigjsze ptatnosci KRRIT

dotyczyty m.in.

zakupow inwestycyjnych

1181,2 tys. zl, tj. 6,6% tacznych wydatkdw
zwigzanych z ptatnosciami z tytutu m.in. wdro-
ze nia elektronicznego systemu obiegu spraw

i dokumentow, stworzenia portalu www. BIP
KRRIT, zakupu sprzetu informatycznego, sprze-
tu technicznego do sali konferencyjnej, systemu
kancelaryjnego, oprogramowania spedjalistycznego,
samochodéw stuzbowych

opfat z tytutu czynszu za wynajmowang po
wierzchnie biurowg przy Skwerze Ks. Kard.
S. Wyszyriskiego 619

1040,5 tys. z}, tj. 5,8%

zakupu mebli biurowych, sprzetu technicznego,
czesci zamiennych, akcesoridow komputerowych,
materiatow biurowych i eksploatacyjnych

788,9 tys. zl, tj. 4,4%

ochrony dwoch obiektow
259,0 tys. z4, tj. 1,5%

badan telemetrycznych i radiometrycznych,
w tym badan poziomu gtosnosci reklam
telewizyjnych

2474 tys. z, tj. 1,4%

sktadek do organizacji miedzynarodowych
196,1 tys. zk, tj. 1,1%

podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych
186,9 tys. z, tj. 1,0%

zakupu oprogramowania i licencji,
151,9 tys. z}, tj. 0,8%

odpisow na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych

150,5 tys. z1, tj. 0,8%

paliwa do samochoddw stuzbowych
138,8 tys. z}, tj. 0,7%

optat pocztowych
120,8 tys. zk, tj. 0,7%

szkolen, kurséw i doptat do studiéw wyzszych
pracownikéw Biura KRRIT
117,7 tys. z}, tj. 0,7%

organizadji konferendji
i utrzymania cudzoziemcow
108,3 tys. zk, tj. 0,6%

konserwacji i naprawy sprzetu
107,7 tys. z}, tj. 0,6%

zakupu energii
105,5 tys. z1, tj. 0,6%
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Realizacje wydatkdw budzetowych KRRIiT w 2011
roku w podziale na grupy wydatkéw przedstawia

tabela nr 2
TABELA NR 2 w tys. zt
PLAN PO Strukt. %
TRESC ZATWIERDZONY ZMIANACH na WYKONANIE % . udziat
PLAN FINANSOWY Y na31.12. kol. 4:3
31.12.% (kol. 4)
1. 2. 3. 4, 5. 6.
WYDATKl BUDZETOWE 17 .890,0 17 .890,0 17 8896 100,00% 100,00%
7 tego:
1. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 40 672 67,72 100,00% 0,38%
2. Wydatki biezgce jednostek budzetowych 16 432,0 16 641,5 16 641,2 100,00% 93,02%
3. Wydatki majgtkowe 14540 1181,3 11812 99,99% 6,60%

X/ 1), po uwzglednieniu 9 decyzji Przewodniczacego KRRIT w sprawie przeniesienia srodkéw pomiedzy paragrafami wydatkéw na faczng kwote 9316 tys, zt
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UDZIAL KRRIT
W PROCESIE TWORZENIA PRAWA

3.1 Proces implementacji dyrektywy 2007/65/WE
O audiowizualnych ustugach medialnych”

Rada Ministrow 17 stycznia 2011 roku skierowata

do Sejmu w trybie pilnym rzadowy projekt ustawy,
ktérego celem byta transpozycja do polskiego syste-
mu prawnego dyrektywy 2007/65/WE z 11 grudnia
2007 roku zmieniajacej dyrektywe 89/552/EWG w
sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dziatalnosci transmisyjnej.

Dyrektywy te zostaty zastgpione i ujednolicone przez
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/
UE z 10 marca 2010 roku w sprawie koordynadji
niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych panstw cztonkowskich dotycza-
cych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pozostajgc

w state] wspdtpracy z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego brata aktywny udziat we wszystkich
pracach nad projektem ustawy. Stanowiska i uwagi
przedstawiane przez KRRIT miaty na wzgledzie
zapewnienie prawidtowe] transpozycji dyrektywy

do polskiego prawa, utrzymanie spdjnosci ustawy

o radiofonii i telewizji oraz innych ustaw, a takze
zapewnienie warunkow skutecznej kontroli
przestrzegania jej postanowien.

Ustawa z 25 marca 2011 roku o zmianie ustawy

o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych ustaw
weszla w zycie 23 maja 2011 roku. Ustawa czesciowo
tylko implementuje dyrektywe o audiowizualnych
ustugach medialnych. Swoim zakresem objeta linearne
ustugi medialne, definiujac jednoczesnie pojecie
ustugi medialnej. Krajowej Radzie Radiofonii

22

i Telewizji powierzone zostaty nowe kompetencje
w zakresie ustug medialnych, w szczegdlinosci
poprzez wprowadzenie ujednoliconych zasad
jakosciowych odnoszgcych sie do wszystkich prze-
kazéw handlowych. Ustawa uregulowata zjawisko
lokowania produktu i okreslita zasady stosowania
takich przekazow handlowych.

W ustawie przewidziano reguty odnoszgce sie do
reklamy tzw. niezdrowej zywnosci oraz wprowadzo-
no obowigzek stosowania odpowiednich udogod-
niert w celu zapewnienia dostepnosci programow
telewizyjnych dla oséb niepetnosprawnych z powo-
du dysfunkgji narzgdu wzroku oraz oséb niepetno-
sprawnych z powodu dysfunkgji narzadu stuchu.

Zgodnie z ustawg rozpowszechnianie programow
telewizyjnych wytgcznie w systemach teleinforma-
tycznych nie wymaga uzyskania koncesji, chyba

ze program taki ma by¢ rozprowadzany naziemnie,
satelitarnie lub w sieciach kablowych. Ustawa zniosta
wymaog uzyskania koncesji na rozprowadzanie
programow w sposob bezprzewodowy, ktory

nie wymaga rezerwacji czestotliwosci.

W zwiazku z powyzszymi postanowieniami ustawa
powierzyta Przewodniczagcemu KRRIT prowadzenie
rejestru obejmujgcego programy rozprowadzane
oraz programy telewizyjne rozpowszechniane
wylgcznie w systemie teleinformatycznym.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonujac przepi-
sy ustawy wydata nowe rozporzadzenia wykonawcze
oraz dokonata nowelizacji rozporzadzen juz obowia-
zujacych.



W celu zakonczenia procesu implementacji dy-
rektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
niezbedne jest wprowadzenie do polskiego prawa
przepisdw dotyczacych audiowizualnych ustug

na zgdanie w zakresie:

obowiazkéw informacyjnych dostawcdw
ustug medialnych;

zakazu nawotywania do nienawisci ze wzgledu
na rase, pte¢, religie lub narodowos¢;
stopniowego wprowadzania utatwien dostepu
do ustug osobom niepetnosprawnym;
wymogdw jakosciowych dotyczacych
handlowych przekazow audiowizualnych;
zasad dotyczacych stosowania sponsorowania;
zasad dotyczacych stosowania lokowania
produktu;

zasad ochrony mafoletnich przed
nieodpowiednimi tresciami;

promowania utworow europejskich

w ustugach na zadanie.

Zgodnie z wykazem prac legislacyjnych Rady
Ministréw przyjecie projektu ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji majgcej na celu petne
implementowanie do polskiego porzgdku prawnego
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
w zakresie ustug na zadanie planowane jest na

| kwartat 2012 roku. Przedstawiciele KRRIT pracujg

w zespole roboczym, powotanym przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéry odpowiada
Za przygotowanie powyzszego projektu ustawy.

3.2 Ustawa z 30 czerwca 2011 roku
o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji aktywnie uczest-
niczyta w pracach prowadzonych przez Ministra
Infrastruktury nad projektem ustawy o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfrowej. Celem ustawy byto
stworzenie formalno-prawnych podstaw, ktére
umozliwityby wytaczenie analogowej telewizji
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naziemnej do 31 lipca 2013 roku. Trzeba pamietad,
ze olbrzymia wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE
dokona wytgczenia analogowego w 2012 roku. Brak
odpowiednich regulacji prawnych byt najistotniejszg
przyczyng opdzniert powstatych w procesie wdraza-
nia DVB-T w Polsce. W szczegdlnosci nie byto regula-
¢ji odnoszacych sie do organizacji i funkcjonowania
multipleksdéw, dziatalnosci operatordw multiplekséw,
przeprowadzania kampanii informacyjnej na temat
telewizji cyfrowe].

W aspekcie ekonomicznym i technologicznym
wprowadzanie naziemnej telewizji cyfrowej stato

sie koniecznoscig z uwagi na wyczerpanie zasobdw
czestotliwosci potrzebnych do transmisji analogo-
wych, ich zawodnos¢ i kosztownos¢. Podstawowg
zaletg nadawania cyfrowego w poréwnaniu do nadawa-
nia analogowego jest oszczednos¢ czestotliwosci
radiowych, co przektada sie na mozliwos¢ zaofero-
wania duzo bogatszej oferty programowej o lepszej
technicznie jakosci oraz dodatkowych ustug inte-
raktywnych, ktére nie sg dostepne w technologii
analogowej, a takze wykorzystanie czesci zajetych
dzisiaj przez telewizje analogowg czestotliwosci na
inne nowoczesne ustugi, w szczegdlnosci na rozwi-
janie szerokopasmowych sieci transmisji danych na
obszarach wiejskich. Wdrozenie telewizji cyfrowe]
stanowi zatem zasadniczy zwrot technologiczny

w szeroko rozumianym procesie cyfryzacji. Naziemna
telewizja cyfrowa umozliwi takze wprowadzanie tzw.
koddw rodzicielskich, blokujgcych dzieciom dostep
do programow przeznaczonych tylko dla widzéw
dorostych, co z punktu widzenia ustawowych zadan
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ma bardzo istotne
znaczenie .

Przedstawiciele KRRIT wspotpracowali z Ministrem

Infrastruktury, odpowiedzialnym za proces legislacyj-
ny dotyczacy wdrazania DVB-T. Prace nad ustawg za-
koriczyty sie 15 lipca 2011 roku podpisaniem ustawy
przez Prezydenta RP i skierowaniem jej do publikacji.
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Nowe regulacje potwierdzity zasady tworzenia mul-
tipleksdw cyfrowych wypracowane wczesniej przez
Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji w ramach moz-
liwosci prawnych posiadanych przez organ przed
wejsciem w zycie omawianej ustawy.

Informacje dotyczqce wdrazania naziemnej telewizji
cyfrowej znajdujq sie w rozdziale 4.

3.3 Rozporzadzenia - obowigzujace
i projektowane

W roku sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji prowadzita prace legislacyjne dotyczace
tacznie 25 aktéw wykonawczych. Prace nad 18
rozporzadzeniami zakonczyty sie publikacjg

w Dzienniku Ustaw.

W ramach procesu implementacji dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych KRRIT
uchwalita 7 nizej wymienionych aktéw prawnych :

Rozporzgdzenie z 30 czerwca 2011 roku w sprawie
nizszego udziatu w programie telewizyjnym
audydji europejskich wytworzonych przez
producentow hiezaleznych w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie (Dz. U. Nr 146,
poz. 876)

Przepisy rozporzadzenia dotyczg nadawcdw
wyspecjalizowanych programéw telewizyjnych

o charakterze filmowym, w ktérych filmy kinowe lub
telewizyjne wytworzone co najmniej 20 lat przed
rozpowszechnieniem w programie stanowig nie mniej
niz 60% kwartalnego czasu nadawania audycji. Krajo-
wa Rada Radiofonii i Telewizji obnizyta udziat audydji
europejskich wytworzonych przez producentéw nie-
zaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem
w programie do co najmniej 10% kwartalnego czasu
nadawania audycji europejskich wytworzonych przez
producentéw niezaleznych.
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Rozporzgdzeniez 12 lipca 2011 roku w sprawie
sposobu prowadzenia przez nadawce ewidencji
czasu nadawania audycji wytworzonych pierwotnie
w jezyku polskim, audydji europejskich i audydji
europejskich wytworzonych przez producentow
niezaleznych oraz czasu jej przechowywania

(Dz. U.Nr 160, poz. 962)

Rozporzadzenie okresla sposéb prowadzenia przez
nadawce ewidencji czasu nadawania, obowigzek
przechowywania ewidencji nie krétszy niz 1 rok oraz
zakres informacji zawartych w ewidencji, w tym dane
o0 terminie rozpowszechniania, rzeczywistym czasie
trwania, tytule i producencie audydji.

Rozporzgdzenie z 30 czerwca 2011 roku

w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej
i telesprzedazy (Dz. U. Nr 150, poz. 895)

Rozporzadzenie okresla warunki nadawania reklam

i telesprzedazy w programach, szczegdtowe
wymagania dla ogtoszen nadawcéw oraz wymagania
dotyczgce 0séb, ktorych gtos lub wizerunek jest
wykorzystywany w reklamach. Okresla sposéb
prowadzenia i przechowywania przez nadawce
ewidendji czasu nadawanych reklam i telesprzedazy
oraz zakres danych objetych tg ewidencja.

Rozporzgdzenie z 30 czerwca 2011 roku w sprawie
szczegotowych warunkdw lokowania produktow
(Dz.U.Nri61,poz. 977)

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki
oznaczania przez nadawce audycji, w ktérych za-
stosowano lokowanie produktu, w tym wzér znaku
graficznego obowigzujgcego nadawce programu
telewizyjnego oraz forme sygnatu dzwiekowego

do stosowania przez nadawcow radiowych. Rozpo-
rzadzenie okresla ponadto sposéb prowadzenia oraz
przechowywania przez nadawce ewidendji audydji,
w ktérych zastosowano lokowanie produktu.



Rozporzgdzenie z 27 lipca 2011 roku zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie sposobu sponsorowania
audycji lub innych przekazéw

(Dz. U. Nr 165, poz. 994)

Nowelizacja rozporzadzenia ma na celu dostosowa-
nie jego przepiséw do znowelizowanego art. 17 ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez wprowadze-
nie obowigzku oznaczania sponscrowanych audycji
lub innych przekazéw za pomoca wskazania sponso-
ra na poczatku, na kercu oraz w momencie wzno-
wienia po przerwie na reklame lub telesprzedaz.

Rozporzgdzenie z 27 kwietnia 2011 roku

W sprawie szczegdtowego sposobu

i trybu prowadzenia rejestru programow
telewizyjnych rozpowszechnianych wylqcznie
w systemie teleinformatycznym i programaow
rozprowadzanych (Dz. U. Nr 103, poz. 603)

Rozporzadzenie okresla sposob i tryb prowadzenia
rejestru programow rozpowszechnianych wytgcznie
w systemie teleinformatycznym i programéw rozpro-
wadzanych, w tym wzor rejestru oraz wzor zgtoszenia

0 wpis do rejestru.

Rozporzgdzenie z 29 wrzesnia 2011 roku

w sprawie opiat za dokonanie wpisu do rejestru
programow telewizyjnych rozpowszechnianych
wyltqcznie w systemie teleinformatycznym

i programdw rozprowadzanych

(Dz.U. Nr222, poz. 1330)

Rozporzadzenie okresla optate w wysokosci 100 zt
pobierang za wpis do rejestru programaéw rozpo-
wszechnianych wytacznie w systemie teleinforma-
tycznym i programow rozprowadzanych.

Na podstawie innych upowaznien Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji uchwalita 11 nizej wymienio-
nych rozporzadzen wykonawczych:
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Rozporzgdzenie z 12 lipca 2011 roku zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie kwalifikowania audydji
lub innych przekazéw mogqgcych mie¢ negatywny
wplyw na prawidiowy fizyczny, psychiczny lub
moralny rozwoj matoletnich oraz audydji lub innych
przekazow przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej matoletnich, stosowania wzorow symboli
graficznych i formut zapowiedzi (Dz. U. Nr 155, poz.
923)

Rozporzadzenie okresla nowe wzory symboli
graficznych dla nadawcéw telewizyjnych oraz wzory
formuty zapowiedzi dla nadawcéw radiowych wska-
ZUjgce na przeznaczenie audydji lub innych prze-
kazoéw dla kategorii wiekowych matoletnich. Wpro-
wadzenie nowych symboli graficznych ma na celu
zwiekszeniu ich czytelnosci i widocznosci na ekranie.

Rozporzgdzenie z 29 kwietnia 2011 roku w sprawie
trybu postepowania zwigzanego z nieodptatnym
informowaniem w programach jednostek publicznej
radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje
pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego (Dz. U. Nr 109, poz. 638)

Rozporzadzenie okredla tryb postepowania zwigza-
nego z nieodptatnym informowaniem o prowadzonej
przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, w tym sposéb
przygotowania i emisji audydji oraz czas przeznaczo-
ny na rozpowszechnianie audycji. Rozporzadzenie
przewiduje obowigzek sktadania przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji sprawozdan do KRRIT.

Rozporzgdzenie z 27 kwietnia 2011 roku w sprawie
termindw przedkiadania oraz zakresu planow
finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie
realizacji misji publicznej opracowywanych przez
Jjednostki publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 99,
poz. 580)
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Rozporzadzenie okresla zakres plandw finansowo-
-programowych przedsiewzie¢ w celu realizagji
zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 11 1a ustawy
radiofoniii telewizji, obejmujgcych oprécz tych
przedsiewzied réwniez ramowy projekt programu,
w ktérym planowane przedsiewziecia beda reali-
zowane. Ponadto rozporzadzenie okresla rowniez
terminy przedktadania przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji plandw finansowo-programowych.

Rozporzgdzenie z 4 pazdziernika 2011 roku
zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie terminow
przedkiadania oraz zakresu plandw finansowo-
programowych przedsiewziec w zakresie redlizadji
misji publicznej opracowywanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 222, poz.
1331)

Rozporzadzenie wprowadza przepis umozliwiajacy
mediom publicznym przedstawianie Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji w ramach planu finansowo-pro-
gramowego aktow samoregulacji w celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 11 Ta ustawy,
wymagajacych finansowania ze srodkéw publicz-
nych.

Rozporzgdzenie z 13 kwietnia 2011 roku w sprawie
wysokosci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
zhizek za ich uiszczanie z gory za okres dfuzszy niz
Jeden miesigcw 2012 roku (Dz. U. Nr 93, poz. 548)

Rozporzadzenie okresla wysokos¢ optat abonamen-
towych w 2012 roku oraz znizki za uiszczanie optat
abonamentowych z géry za okres dtuzszy niz jeden
miesigc, uwzgledniajgc prognozowang liczbe oséb
korzystajgcych z tych znizek oraz konieczno$¢ zapew-
nienia pokrycia kosztow realizacji misji.

Rozporzgdzenie z 30 czerwca 2011 roku zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie rodzajow dokumentow
oraz wzoru oswiadczenia
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potwierdzajgcych uprawnienia do zwolnieri od opfat
abonamentowych (Dz. U. Nr 146, poz. 877)

Nowelizacja rozporzadzenia dokonuje rozszerzenia
katalogu dokumentéw uprawniajgcych do zwolnienia
7 optat abonamentowych w przypadku osob
posiadajacych prawo do zasitku lub Swiadczenia
przedemerytalnego o zaswiadczenie jednostek
organizacyjnych ZUS o pobieraniu tego zasitku lub
Swiadczenia.

Rozporzadzenia zwigzane z wyborami, wydane
na podstawie Kodeksu Wyborczego:

Rozporzqdzenie 7 12 lipca 2011 roku w sprawie
trybu postepowania w sprawach hieodptatnego
przedstawiania w programach publicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych informadji,
wyjasnieri i komunikatow Paristwowej Komisji
Wyborczej oraz komisarzy wyborczych zwigzanych
z zarzqdzohymi wyborami oraz obowiqzujgcymi

w danych wyborach przepisami prawnymi

(Dz. U. Nr 154, poz. 916)

Rozporzadzenie okresla tryb postepowania obowia-
zujacy w przypadku przedstawiania przez Panstwo-
wa Komisje Wyborczg w programach nadawcow
publicznych i na ich koszt informadji, wyjasnier

i komunikatéw zwiazanych z zarzadzonymi wybora-
mi i przepisami prawnymi obowigzujagcymi w danych
wyborach.

Rozporzqdzenie 7 12 lipca 2011 roku

W Ssprawie czasu ordz ramowego podziatu czasu
przezndczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie
audygji wyborczych, trybu postepowania dotyczgcego
podziatu czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu
przygotowania i emisji audycji wyborczych

w programach publicznej radiofonii i telewizji
(Dz. U. Nr 154, poz. 915)



Rozporzadzenie okresla czas, ramowy podziat czasu
oraz tryb postepowania w sprawach podziatu czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptat-
nie audycji wyborczych w programach nadawcodw
publicznych. Ponadto rozporzadzenie okresla sposéb
przygotowania oraz zakres rejestracji i emisji audydji
wyborczych, typ i rodzaj nosnika zapisu audycji oraz
sposob rozpowszechniania informacji o terminach
emisji audycji wyborczych.

Rozporzgdzenie z 6 wrzesnia 2011 roku

zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie czasu oraz
ramowego podziatu czasu przezndczonego na
rozpowszechnianie nieodpiatnie audydji wyborczych,
trybu postepowania dotyczgcego podziatu czasy,
zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania

i emisji audycji wyborczych w programach publicznej
radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 193, poz. 1146)

Nowelizacja rozporzadzenia polega na przesunieciu
wieczornego pasma nadawania nieodptatnych
audydji wyborczych w wyborach do Sejmu i Senatu
w programie dla zagranicy Polskiego Radia SA

z godzin 22%-23% na godziny 23%-24%, Ponadto
rozporzadzenie okresla sposéb rozpowszechniania
przez Telewizje Polskg SA codziennie audycji wybor-
czych w wyborach do Senatu w jednym z dwdch
wskazanych blokow audycji wyborczych nie krot-
szym niz 8 minut.

Rozporzgdzeniez 12 lipca 2011 roku w sprawie
zasad i sposobu fgcznego prowadzenia kampanii
wyborczej w programach radiowych i telewizyjnych
przez komitety wyborcze uprawnione do
rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach
do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U.Nr 154, poz. 917)

Rozporzadzenie okresla zasady i sposdb fgcznego
prowadzenia kampanii wyborczej w specjalnych blo-
kach wyborczych w programach ogdlnokrajowych
nadawcow publicznych przez komitety wyborcze
uprawnione do rozpowszechniania audycji wybor-
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czych w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz sposob
zawiadomienia przez komitety wyborcze nadawcow
publicznych o zamiarze tgcznego prowadzenia

kampanii.

Rozporzqdzenie z 6 lipca 2011 roku w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
debat przez Telewizje Polskg Spdtke Akcyjng
(Dz. U. Nr 146, poz. 878)

Rozporzadzenie okresdla czas trwania oraz sposéb
przygotowania i emisji debat przeprowadzanych

w Programie 1 Telewizji Polskiej SA pomiedzy przed-
stawicielami komitetéw wyborczych w wyborach

do Sejmu, Parlamentu Europejskiego oraz kandydata-
mi w wyborach na Prezydenta.

W ramach procesu implementacji dyrektywy

o0 audiowizualnych ustugach medialnych Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi aktualnie prace
dotyczgce 4 rozporzadzen:

Projekt rozporzqdzenia w sprawie sposobu
zdpewnienia przez nadawcow dostepu do informacji
umozliwiajgcych identyfikacje programu i jego

nadawcy oraz innych informacji

Upowaznienie ma charakter fakultatywny. Projekt
rozporzadzenia okresla sposoby dostepu do informa-
dji, ktére pozwalajg na identyfikacje nadawcy przez
odbiorce programu, jak réwniez kontakt z nadawca.
Ponadto projekt rozporzgdzenia okresla informadje,
jakie nadawca jest zobowigzany umieszczac na swojej
stronie internetowej, w tym tres¢ informadji doty-
czacych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Projekt
rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji
spotecznych.

Projekt rozporzqdzenia w sprawie rodzaju artykutow

spozywczych lub napojow zawierajgcych skladniki,

ktérych obecnos¢ wnadmiemych ilosciach w codziennej
diecie jest niewskazana oraz sposob umieszczania

w programach przekazoéw handlowych dotyczqgcych
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tych artykutow, tak aby przekazy
te nie towarzyszyly audycjom dla dzieci

Zgodnie z upowaznieniem rozporzadzenie ma cha-
rakter fakultatywny i moze by¢ wydane po zasiegnie-
Ciu opinii Ministra Zdrowia. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji wystapita do ministra z takim wnioskiem.

Projekt rozporzqdzenia w sprawie nizszego udziatu

w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami

odbioru dla 0séb niepeinosprawnych z powodu
dysfunkgii narzqdu wzroku oraz 0séb niepelnosprawnych
z powodu dysfunkdji narzqdu stuchu

W ramach powyzszego fakultatywnego upowaznienia
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
pierwsze konsultacje oraz rozpoczeta wstepne prace
legislacyjne.

Projekt rozporzqdzenia w sprawie nizszego udziatu

w programie telewizyjnym audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich
oraz w programie radiowym utworow stowno-
muzycznych, ktdre sq wykonywane w jezyku polskim

Powyzsze upowaznienie ma charakter obligatoryjny.
Termin do wydania rozporzadzenia uptynie z dniem

2 stycznia 2013 roku. W celu wykonania tego upowaz-
nienia zostaty przeprowadzone konsultacje z zaintere-
sowanymi podmiotami rynkowymi oraz przygotowa-
ny zostat wstepny projekt reguladji.

Na podstawie innych upowaznier niz wynikajgce
7 procesu implementacji Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji uchwalita w 2011 roku 3 rozporzadzenia:

Rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzqdzenie

W sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej
i telesprzedazy
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Nowelizacja rozporzadzenia uzasadniona jest

zmiang art. 64 ustawy z 16 lipca 2004 roku Prawo
telekomunikacyjne. W szczegdlnosci zmiana doty-
czy obowiazku podawania wraz z numerem ustugi
ceny za jednostke rozliczeniowsa ustugi albo ceny za
potaczenie, w przypadku ustugi taryfikowanej za cate
potaczenie, ze wskazaniem ceny brutto oraz nazwy
podmiotu realizujgcego dodatkowe Swiadczenie.
Zaprojektowana réwniez zostata zmiana wielkosdi
czcionki opisujacej ww. cene, ktérej rozmiar nie moze
by¢ mniejszy niz 60 % rozmiaru czcionki numeru ustugi.
Ponadto w zakresie emisji audiowizualnych przekazow
handlowych wprowadzono zmiane, ktéra umozliwi
Krajowe]j Radzie Radiofonii i Telewizji wiasciwe przy-
gotowanie i wykorzystanie instrumentéw efektywne-
go monitoringu stosowania obowigzujgcego prawa
w dziedzinie emisji audiowizualnych przekazow
handlowych. Rozporzadzenie zostato opublikowane
w Dzienniku Ustaw z 20 marca 2012 roku.

Rozporzgdzenie zmienigjgce rozporzqdzenie

w sprawie trybu postepowania w zwigzku

z przedstawianiem w programach publicznej
radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych,
zwigzkow zawodowych | zwigzkow pracodawcow
w weztowych sprawach publicznych

Projekt rozporzadzenia przygotowany zostat

na wniosek nadawcow i wprowadza przepis umoz-
liwiajagcy zmniejszenie czasu rozpowszechniania
audycji radiowych i telewizyjnych przedstawiajacych
stanowiska partii politycznych w biezacych sprawach
publicznych w miesigcach od czerwca do sierpnia.
Ponadto projekt rozporzadzenia przewiduje mozli-
wos¢ zmniejszenia czasu oraz zmiany przedziatéw
czasowych rozpowszechniania audycji radiowych

i telewizyjnych przedstawiajacych stanowiska zwiaz-
kéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcdw. Konsul-
tacje zostaty zakoriczone w 2012 roku. Projekt zostat
przyjety przez KRRIT 21 lutego 2012 roku i skierowany
do publikacji w Dzienniku Ustaw, ktéra nastapita

6 marca 2012 roku.



Rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzqdzenie

w sprawie sposobu prowadzenia przez spotki
publicznej radiofonii i telewizji dokumentadgji

w oparciu o zasady rachunkowosci oraz sposobu
sporzgdzania sprawozdari skladanych przez
zarzqdy tych spotek Krajowej Radzie Radiofonii

i Telewizji

Projekt rozporzadzenia ma na celu dostosowanie
do nowego systemu planowania przedsiewzie¢
w zakresie realizacji misji publicznej, zakresu oraz
sposobu sporzadzania sprawozdan, sktadanych

DZIALANIA
KONCESYJNE

4.1 Wdrazanie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T

Od poczatku 2011 roku prowadzone byty intensyw-
ne prace dotyczgce wdrazania naziemnej telewizji
cyfrowej DVB-T. W czerwcu Sejm uchwalit ustawe

o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej, w ktdrej
okreslono, ze 31 lipca 2013 roku nastapi ostateczne
zaprzestanie emisji analogowej do rozpowszechnia-
nia programow telewizyjnych. W ustawie okreslono,
ze programy Telewizji Polskiej moga by¢ rozpowszech-
niane w ramach multipleksu pierwszego, nie pézniej
jednak niz do 27 kwietnia 2014 roku. Prezes UKE
zostat zobowiazany do dostosowania decyzji w sprawie
rezerwadji czestotliwosci dla nadawcédw do nowego
brzmienia przepisdw w ustawie Prawo telekomunika-
cyjne (art. 115 ust. 4 art. 115b). Na tej podstawie Pre-
zes UKE w porozumieniu z Przewodniczgcym KRRIT
oraz nadawcami ustalit nowe terminy uruchomienia
stacji w ramach trzech multiplekséw, a takze nowy
harmonogram wytgczen emisji analogowych.
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przez zarzady mediéw publicznych do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Nowy system obowiazuje
nadawcow publicznych na podstawie rozporzadze-
nia z 27 kwietnia 2011 roku w sprawie terminow
przedktadania oraz zakresu plandw finansowo-
-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji
misji publicznej opracowywanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji. W 2012 roku projekt
rozporzadzenia zostat skierowany do konsultacji spo-
tecznych. Po ich zakoriczeniu KRRIT przyjeta rozporza-
dzenie 20 marca 2012 roku i przekazata je do publikacji.

Podczas procesu planowania czestotliwosci na potrzeby
naziemnej telewizji cyfrowej Polske podzielono na 44
obszary wykorzystania czestotliwosci (tzw. allotmen-
ty). W okresie przejsciowym przewidziano mozliwosé
uruchomienia dwdéch multiplekséw o zasiegu ogdl-
nopolskim bez wytgczania telewizji analogowej. Spe-
cjalnie na potrzeby Telewizji Polskiej przeznaczony
zostat MUX3, czyli tzw. zregionalizowany multipleks
wiasny. Jego petne uruchomienie nastagpi dopiero
po wytgczeniu analogowej emisji telewizji naziem-
nej. Przejscie z naziemnej telewizji analogowej na
emisje programu w sposéb cyfrowy zapewni petng

i powszechng dostepnos¢ programu telewizyjnego
na terenie kraju (pokrycie niemalze 100% ludnosci),
a ponadto zapewni efektywne wykorzystanie widma
oraz mozliwos¢ wykorzystania pasma na inne nowo-
czesne ustugi. Po okresie przejsciowym zmnigjszy

sie koszt nadawania programaow.
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4.2 Postepowanie w sprawie rozszerzenia
koncesji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
postepowanie koncesyjne dotyczace zagospodaro-
wania czterech wolnych miejsc na multipleksie pierw-
szym (MUX 1) po ich zwolnieniu przez nadawcéw,
ktérych rozpowszechnianie programow przeniesiono
na multipleks drugi (MUX 2). Zgodnie z ogtoszeniem
Przewodniczacego KRRIT z 5 stycznia 2011 roku
postepowanie to dotyczyto rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego drogg
satelitarng rozsiewczg naziemng w sposdb cyfrowy
w MUX 1. W postepowaniu wzieto udziat 17 wniosko-
dawcow.

W wyniku tego postepowania rozszerzone zostaty
koncesje satelitarne nastepujacych nadawcow tele-
wizyjnych: ESKATV S.A. koncesja nr411/2009-T

na rozpowszechnianie programu ESKA TV, STAVKA
Sp.z 0.0. koncesja nr465/2011-T na rozpowszech-
nianie programu U-TV ( po zmianie nazwy TTV),
LEMON RECORDS Sp. z 0.0. koncesja nr 466/2011-T na
rozpowszechnianie programu POLO TV, ATM Grupa
S.A. koncesja nr 468/2011-T na rozpowszechnianie
programu ATM ROZRYWKATV.

W ofercie multipleksu pierwszego znajdg sie
ponadto programy Telewizji Polskiej: TVP1, TVP2

oraz jeden z programoéw regionalnych.

W toku postepowania o udzielenie koncesji wnioski podda-
no szczegdtowej analizie zgodnie z kryteriami wymieniony-
miw art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. poddano
ocenie stopien zgodnosci zamierzonej dziatalnosci pro-
gramowej z zadaniami okreslonymiw art. 1 ust. 1 ustawy,

Z uwzglednieniem m.in. stopnia realizacji tych zadan przez
innych nadawcdéw dziatajgcych na obszarze objetym kon-
cesja, mozliwosci dokonania przez wnioskodawce koniecz-
nych inwestygjii finansowania programu, przewidywanego
udziatu w programie audycji wytworzonych przez nadawce
lub na jego zamdwienie albo we wspdtdziataniu zinnymi
nadawcami, dotychczasowego przestrzegania przepisow.
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W postepowaniu 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podkreslita,

iz podczas udzielenia koncesji, kierujac sie obowigzkiem
realizacji zadan okredlonych w art. 6 ust. 1 ustawy, doko-
nana zostata ocena oferty programowej poszczegol-
nych wnioskodawcdw, z uwzglednieniem zasady
otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii

i telewizji.

Majac na uwadze koniecznos¢ poniesienia duzych
naktadéw (w tym na optate koncesyjng, produkcje
programu oraz optaty za ustugi nadawcze), Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji zwrécita szczegdling uwage
na wiarygodnos¢ przedstawionych zatozeri ekono-
miczno-finansowych. Powodzenie procesu tworze-
nia multipleksu zalezy od mozliwosci wspdlnego
dziatania nadawcéw. W przypadku niewywigzywania
sie 7 warunkow umowy z operatorem technicznym,
Swiadczacym ustuge nadawczg, powodzenie przed-
siewziecia mogtoby by¢ zachwiane — albo pozostali
nadawcy musieliby ponosi¢ wyzsze koszty albo pod-
miot swiadczacy ustuge zaprzestatby jej swiadczenia

i co za tym idzie, powstataby grozba zaprzestania
rozpowszechniania wszystkich programow obecnych
w multipleksie.

KRRIT przy podejmowaniu rozstrzygniecia uwzgled-
nita réwniez okolicznos¢, iz od pomysinej dziatalnosci
multipleksu pierwszego zalezy powodzenie urucho-
mienia w petnym zakresie czestotliwosci przezna-
czonych na MUX3. Brak mozliwosci uruchomienia
multipleksu pierwszego moze w bardzo istotny spo-
séb wptynad na rozwdj naziemnej telewizji cyfrowe).
Polska zobowigzata sie do zwolnienia czestotliwosci
analogowych, wykorzystywanych w celu rozpowszech-
niania programoéw telewizyjnych w sposéb rozsiew-
czy naziemny do 31 lipca 2013 roku.

Zgodnie z decyzjg z 29 lipca 2011 roku wydang przez
Przewodniczacego KRRIT rozszerzenie koncesji o pra-
wo do rozpowszechniania programu droga rozsiew-
Czg naziemng w sposéb cyfrowy w sygnale MUX1
otrzymaty spotki: ESKA TV, STAVKA, LEMON RECORDS
i ATM Grupa.



W zwiazku z odmowag rozszerzenia koncesji dla Fun-
dadji Lux Veritatis o prawo do rozpowszechniania

w ramach MUX1 programu Telewizja TRWAM, do Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji wptyneto w 2011 roku
okoto 6500 protestow. Protesty te nasility sie

po zakonczeniu procedury odwotawczej w zwigzku
z wydaniem przez Przewodniczacego KRRIT decyzji
Nr DR-018/2012 z dnia 17 stycznia 2012 roku o utrzy-
maniu w mocy decyzji Przewodniczacego KRRIT z 29
lipca 2011 roku.

W 2012 roku do KRRIT wptyneto w tej sprawie ponad
50 tysiecy wystagpien. Byty to protesty indywidualne

i zbiorowe, kierowane przez przedstawicieli organiza-
cji spotecznych, stowarzyszer katolickich, jednostki
samorzadowe (rady powiatdéw, miast i gmin), ale
réwniez przez biskupdw, postéw i senatordw.

W oparciu o wnioski parlamentarzystow ztozone

na podstawie Regulaminu Sejmu RP wyzej wymie-
nionemu procesowi koncesyjnemu, a w szczegoélno-
$ci omadwieniu przyczyn odmowy udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programu w sygnale multi-
pleksu pierwszego Fundacji Lux Veritatis poswiecono
specjalne posiedzenia senackiej i sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu, a takze Komisji Kontroli
Paristwowe] oraz Komisji Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii. Z tego wzgledu, iz powyzsze infor-
macje wykraczajg poza okres objety sprawozdaniem,
sprawa ta zostanie bardziej szczegdtowo omdwiona
w dokumentadji z dziatalnosci KRRIT w 2012 roku.

Zawartos¢ programowa i harmonogramy
uruchamiania multipleksow

W ramach multipleksu pierwszego (MUX 1) rozpo-
wszechniane sg trzy programy Telewizji Polskiej: TVPT,
TVP2, TVP INFO Warszawa, a ponadto na podstawie
decyzji z 29 lipca 2011 roku Przewodniczgcego KRRIT
rozpowszechniane sg programy: ESKA TV, TTV, POLO
TV.Wobec czwartego nadawcy ATM GRUPA SA 13
marca 2012 roku KRRIT postanowita wszcza¢ poste-
powanie o cofniecie koncesji na rozpowszechnianie
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programu ATM ROZRYWKA TV. Zgodnie z posiada-
nymi informacjami program ATM ROZRYWKATV jest
emitowany niezgodnie z warunkami zapisanymi

w konces;ji.

Nadawca programu ESKA TV zostat zobowigzany

do rozpowszechniania przez wszystkie dni tygodnia
catodobowego programu o charakterze wyspecjali-
Zowanym-muzycznym, prezentujgcego wspdtczesng
popularng muzyke rozrywkowg polskg i zagraniczna.
Spedjalizacja programu, poza prezentacjg muzyki,
ma by¢ realizowana takze poprzez rézne rodzaje
audygji: informacyjne, publicystyczne i edukacyjno-
-poradnicze. Planowane jest nadawanie dziennikow
poswieconych aktualnym wydarzeniom kulturalnym
w Polsce i na swiecie. W programie majg by¢ nada-
wane: wywiady z ludZmi ze swiata kultury (gtéwnie
muzyki), recenzje najnowszych wydawnictw pty-
towych, transmisje i relacje z imprez muzycznych,
konkursy muzyczne, audycje satyryczne, ciekawostki
ze Swiata show biznesu.

Nadawca programu POLO TV zostat zobowigzany
do rozpowszechniania przez wszystkie dni tygodnia,
catodobowego programu o charakterze wyspecja-
lizowanym, muzycznym, prezentujgcego gtéwnie
polskg muzyke rozrywkowa, muzyke biesiadng,
muzyke etniczng (gtéwnie romska) oraz disco polo.
W programie bedg nadawane takze audycje prezen-
tujgce tworcdw, wykonawcdw, ich droge zawodowg
i osiggniecia. Gros programu zajmie prezentacja
popularnej muzyki rozrywkowej. Specjalizacje bedg
realizowac réwniez audycje publicystyczne, roz-
rywkowe i informacyjne oraz filmy dokumentalne
poswiecone twoércom, zespotom i wykonawcom.

Spotka Stavka - nadawca programu TTV ( przed
zmiang nazwy U-TV) zobowigzany zostat do rozpo-
wszechniania przez wszystkie dni tygodnia, nie mniej
niz 18 godzin na dobe, programu o charakterze
wyspecjalizowanym, publicystyczno-informacyjno-
-poradnikowym, poswieconego aktualnym wyda-
rzeniom z réznych dziedzin zycia w kraju i zagranicg
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oraz poradom w zakresie zdrowia, motoryzacji, praw
konsumenckich. Najwiekszy udziat w programie bedg
miaty audycje realizujgce specjalizacje. W mniejszym
wymiarze beda nadawane filmy dokumentalne oraz
audycje o charakterze rozrywkowym.

Nadawca programu ATM Rozrywka TV zostat zobo-
wigzany do rozpowszechniania przez wszystkie dni
tygodnia, nie mnigj niz 16 godzin na dobe, programu
o charakterze wyspecjalizowanym, rozrywkowo-
-filmowym, adresowanym do szerokiej publicznosdi.
Najwiekszg czes¢ programu beda zajmowad audycje
realizujgce specjalizacje. W programie planowane

sg réwniez audycje prezentujgce muzyke rozrywko-
w3 oraz audycje adresowane do dzieci i mtodziezy.

W ramach multipleksu drugiego (MUX 2) na podsta-
wie decyzji z 11 czerwca 2010 roku Przewodnicza-
cego KRRIT rozpowszechniane sg programy: POLSAT,
TVN, TV4i TV PULS, a ponadto na podstawie decyzji
7 2 grudnia 2010 roku program TVN siedem, TV 6,
POLSAT Sport News. Oczekiwane jest uruchomienie
programu TV PULS 2 (termin do uruchomienia emisji
uptywa 19 lipca 2012 roku).

W ramach multipleksu trzeciego (MUX 3) rozpo-
wszechniane sg nastepujace programy Telewizji
Polskiej: TVP1, TVP2, TVP INFO (odpowiednia wersja
dla danego regionu), TVP INFO (odpowiednia wersja
dla sgsiedniego regionu, np. w Warszawie TVP INFO
téd?), TVP Kultura, TVP Historia i TV Polonia.

Najbardziej zaawansowane jest uruchamianie stacji
w ramach multipleksu drugiego (MUX 2). Do konca
2011 roku zostaty uruchomione wszystkie stacje

z wyjatkiem Gizycka i Jeleniej Gory, dla ktérych brak
jest wolnych kanatéw. Ich uruchomienie bedzie
mozliwe po wytaczeniu emisji analogowych.

W grudniu 2011 roku rozpoczeto uruchamianie
stacji w ramach multipleksu pierwszego (MUX 1).
Uruchomiono nastepujace stacje: Warszawa/Raszyn,
Rzeszow/Sucha Gora, Wista/Skrzyczne, Zielona Gora/
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Jemiotéw i Zagan Wichdw. Pozostate stacje z wyjat-
kiem Ostroteki i Lezajska zostang uruchomione

do 1 czerwca 2012 roku. Stacje Ostroteka i Lezajsk
bedg uruchomione do 1 pazdziernika 2012 roku.

Najwieksze opdznienie wystapito w zwigzku z uru-
chamianiem stacji w ramach multipleksu trzeciego
(MUX 3). Uruchomienie wszystkich stacji z wykorzy-
staniem docelowych kanatéw nastapi do 24 kwietnia
2014 roku. Do korica 2011 roku z wykorzystaniem
kanatéw niedocelowych oraz z ograniczeniem mocy

promieniowanej uruchomiono 24 stacje.

Przyjety w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej
harmonogram wytgczenia emisji analogowej roz-
pocznie sie 7 listopada 2012 roku, a zakoriczy 23 lipca
2013 roku, czyli przed terminem przyjetym w ustawie
o wdrozeniu telewizji cyfrowej. Harmonogram zawiera
siedem etapdw wytgczen zaréwno nadawcdw
publicznych, jak i koncesjonowanych obejmujacych
okreslone obszary wykorzystywania czestotliwosci.
Wyjatek stanowig koncesjonowani nadawcy lokalni,
ktérych harmonogram wytgczen emisji analogowych
nie obowigzuje, co wynika z art.4 ust.1 ww. ustawy.

W zatqczniku nr 1 znajduje sie wykaz stadji
nadawczych w multipleksach 1-3 z podaniem
wykorzystywanego kanatu i mocy promieniowanej,
terminu uruchomienia poszczegdlnych stacji oraz
terminu wylqczenia emisji analogowych, a takze
przedstawione zostaly mapy z obszarami zasiegow
MUXT, MUX2 i MUX 3.

Udzielanie koncesji na kolejny okres

Zgodnie z art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji
nadawca programu, nie pézniej niz na 12 miesiecy
przed datg wygasniecia koncesji, ma prawo do zto-
zenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres.
Koncesja na kolejny okres jest wazna 10 lat.

Przy rozpatrywaniu takiego wniosku, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji ocenia wytgcznie dotychczaso-



wa dziatalnos¢ nadawcy stwierdzajgc czy nie wystepu-
jg okolicznosci wskazane jako podstawa do cofniecia
koncesji. Do okolicznosci tych naleza m.in. trwate,

t]. przez okres trzech kolejno nastepujacych po sobie
miesiecy, zaprzestanie emisji programu, naruszanie
przepisdw ustawy lub warunkdw koncesji, upadtosé
przedsiebiorstwa, bezposradnie lub posrednie przejecie
kontroli nad dziatalnoscig nadawcy.

Postepowanie dotyczace rekoncesji toczy sie jedynie
z udziatem dotychczasowego nadawcy, bez mozli-
wosci przystagpienia do niego innych zainteresowa-
nych. O ile nadawca w dotychczasowej dziatalnosci
nie naruszyt przepisow, jego wniosek jest rozpatry-
wany pozytywnie.

W 2011 roku po przeprowadzeniu postepowar kon-
cesyjnych Przewodniczacy KRRIT wydat 80 decyzji
w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres.

W zatqczniku nr 2 znajduje sie wykaz decyzji
w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres
wydanych w 2011 roku.

4.3 Poprawa warunkéw nadawania programu
i uzupetnienie oferty programowej z wykorzysta-
niem wolnych czestotliwosci

Nowe koncesje na rozpowszechnianie programow
za pomocq dodatkowej stacji nadawczej

Wiekszos¢ koncesji udzielonych w 2011 roku doty-
czyta programow o tematyce lokalnej. Udzielonych
zostato 11 nowych, lokalnych koncesji, z wykorzy-
staniem UKF w Czarnorzekach, Malborku, Mtawie,
Stupsku, Wolinie, a na falach srednich w Bitgoraju,
ltzy, Lublincu, Koriskich, Putawach i Whodawie. W 2
koncesjach realizowanych w Kotobrzegu i Ostrowcu
Swietokrzyskim zwiekszeniu ulegt zasieg stadji juz
istniejgcych.

Z powodu nieztozenia w terminie przez 2 nadawcdw
koscielnych wnioskdw na kolejny okres, konieczne
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byto przeprowadzenie postepowania w trybie art. 34
ustawy, zapoczatkowanego ogtoszeniem Przewodni-
czacego KRRIT.

Diecezja Tarnowska zdecydowata sie na nadawanie
odrebnego programu ze stacji w Krynicy i Nowym
Saczu. Z tego powodu konieczne byto przeprowa-
dzenie postepowania dotyczacego tych stadji. Zasieg
programu Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej w wyni-
ku rozszerzenia koncesji uzupetniony zostat o stacje
nadawczg w Szczecinku.

O jedng stacje nadawczg zostat uzupetniony zasieg
nadawcy ogolnopolskiego RMF FM.

W zakresie programéw wyspecjalizowanych w 2011
roku udzielono jedna koncesje na program muzycz-
ny, prezentujacy na antenie muzyke polskg (w Szczedci-
nie), a takze rozszerzono zasieg techniczny programu
z muzyka polskg o stacje nadawczg w Ostrotece.

W zatqczniku nr 3 znajduje sie wykaz

postepowari o udzielenie lub rozszerzenie koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego drogq
naziemngq, prowadzonych w zwiqzku z ogtoszeniami
Przewodniczgcego KRRIT, rozstrzygnietymi uchwalg
podjetq w 2011 roku lub zakoriczonymi wydaniem
decyzjiw 2011 roku.

Poprawa warunkdw technicznych nadawania progra-
mow radiowych i telewizyjnych

Zmiany techniczne w koncesjach sg dokonywane
na wniosek nadawcow pod warunkiem, ze nie majg
one negatywnego wptywu na funkcjonowanie juz
istniejgcych stacji nadawczych. Stanowisko w tej
sprawie zajmuje Prezes Urzedu Komunikacji Elektro-

nicznej.

W 2011 roku Przewodniczacy KRRIT wydat 20 decyzji
w sprawie poprawy warunkéw nadawania skutkuja-
cych wzrostem zasiegu programu. £acznie zmiany te
pozwolity na dotarcie nowych programoéw do prawie
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957 tys. nowych odbiorcow.

W zatgczniku nr 4 znajduje sie wykaz wydanych

w 2011 roku decyzji w sprawie zmian technicznych
skutkujqcych wzrostem zasiegu programu w radiowych
koncesjach naziemnych.

Zmiany techniczne miaty takze miejsce w koncesjach
satelitarnych nadawcéw telewizyjnych. tacznie
Przewodniczacy KRRIT po uzgodnieniu z Prezesem
Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydat 3 decyzje
zmieniajgce.

Przygotowanie howych postepowari o udzielenie
lub rozszerzenie koncesji radiowych poprzez dodanie
nowych stacji nadawczych

W 2011 roku do KRRIT wptynety 104 aplikacje o ogto-
szenie czestotliwosci bedgcych w dyspozycji KRRIT
oraz 6 wnioskdw o dobdér nowych czestotliwosdi, ktére
nie znalazty sie na liscie lokalizacji do wstepnego
doboruy, skierowanej do Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w 2007 roku.

W zatqczniku nr 5 znajduje sie wykaz miejscowosci, w
ktdrych Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji zwrocita
sie do Prezesa Urzedu Komunikadji Elektronicznej o
dobor nowych czestotliwosci.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przekazat
do dyspozycji KRRIT 11 nowych czestotliwosci.

W zatqgczniku nr 6 znajduje sie wykaz miejscowosci,
w ktorych Prezes Urzedu Komunikadji Elektronicznej
dokonat doboru nowych czestotliwosci na wniosek
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

W 2011 roku Przewodniczacy KRRIT opublikowat 34
ogtoszenia o mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia
koncesji.

W wiekszosci nowe czestotliwosci zostaty przezna-
czone dla potrzeb rozwoju programdw poswie-
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conych tematyce lokalnej w ramach mozliwosci
uzyskania nowych koncesji (24 ogtoszenia, w tym

5 dotyczyto mozliwosci uzyskania koncesji na rozpo-
wszechnianie programu na falach srednich). Prawie
wszystkie ogtoszenia wymieniaty czestotliwosci
zlokalizowane poza duzymi miastami. Dla nadawcow
lokalnych, dziatajagcych samodzielnie byta to szansa

na uzyskanie koncesji w nowej lokalizacji miejskiej.

W ubiegtym roku nowe czestotliwosci (3 ogtoszenia)
zostaty przeznaczone dla zwiekszenia zasiegu nadaw-
cow ponadregionalnych, ktérzy w swojej ofercie
proponowali stuchaczom niszowe gatunki muzyczne
oraz wyrdzniajgca tematyke. Wsréd tych programow
nalezy wymieni¢: program o charakterze muzyczno-
-literackim RMF Classic, program informacyjno-bizne-
sowo-muzyczny Radio PiN, i program o charakterze
informacyjno-publicystycznym Radio TOK FM. Dla
tych nadawcow KRRIT przeznaczyta 15 czestotliwosci
w duzych miastach.

Nowe czestotliwosci przeznaczono réwniez

na rozwdj programaéw wyspecjalizowanych o zasiegu
lokalnym (4 ogtoszenia). Dwa ogtoszenia dotyczyty
programow o charakterze muzycznym, prezentu-
jacym muzyke polskg oraz muzyczno-kulturalnym.
Pozostate dwa zostaly przeznaczone na program
wyspedjalizowany ze wzgledu na odbiorce, tzn.
adresowany do dzieci (wiek 2 -7 lat) i ich rodzicéw.

Nadawcy programow spoteczno-religijnych mogli
przystapi¢ do 3 postepowar w celu uzyskania konce-
sji na rozpowszechnianie programu za pomaoca

9 stacji nadawczych.

W zatqczniku nr 7 znajduje sie wykaz miejscowosdi,

w ktdrych w 2011 roku ogloszone zostaly postepowania
o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na program
radiowy.



4.4 Zmiany programowe w koncesjach

Nadawcy sktadajgc wniosek o udzielenie koncesji,
przedstawiajg KRRIT koncepcje programowg oraz
dokonujg wyboru nazwy programu. W toku wykony-
wania koncesji moga nastapi¢ okolicznosci uzasad-
niajgce zmiane koncesji w stosunku do pierwotnych
zamierzen. Bardzo czesto dotyczy to zmiany nazwy
programu. Najczesciej potrzeba przyjecia nowej
nazwy wigze sie z zamiarem ponownego wWypromo-

wania programu po jego przeformatowaniu.

W programach nadawanych za pomocg czestotliwo-
$ci naziemnych ze wzgledu na konkursowy charakter
postepowania, w wyniku ktérego udzielono koncesji,
Zmiany programowe nie powinny w istotny sposob

odbiegac od przedstawione] przez nadawce koncep-
cji. Ograniczenia te nie dotycza koncesji satelitarnych.

W zatqczniku nr 8 znajduje sie wykaz decyzji
wydanych w 2011 roku w sprawie zmian
programowych (zmiana nazwy, inne zmiany

programowe).

4.5 Przejscie uprawnien z koncesji

Za zgodg KRRIT prawnie jest dopuszczalna mozli-
wos¢ przejscia uprawnien wynikajgcych z koncesji
w przypadku przeksztatcen spétek handlowych lub
przeniesienie tych uprawnien przez osobe fizyczng
na zatozong przez nig spotke.

Przewodniczacy KRRIT wydat 33 decyzje w sprawie
przeniesienia uprawnieri z koncesji na inng spotke
oraz 26 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na przenie-
sienie uprawnien, co nastapi po dokonaniu zmiany

w Krajowym Rejestrze Sadowym.

W zatgczniku nr 9 znajduje sie wykaz koncesji,

w ktorych dokonane zostaty zmiany w wyniku
wyrazenia przez KRRIT zgody na przeniesienie
uprawnieri oraz wykaz koncesji, dla ktérych
KRRIT wyrazita zgode na przeniesienie uprawnieri
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(przeniesienie uprawnieri nastgpi po dokonaniu
zmiany w KRS).

4.6 Roztozenie oplaty na raty

Ordynacja podatkowa dopuszcza odroczenie termi-
nu whniesienia opfaty koncesyjnej lub roztozenie jej na
raty. Jest to mozliwe w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicz-
nym. Mozliwe jest réwniez umorzenie w catosci lub
w czesci zalegtosci podatkowe]

oraz odsetek za zwtoke.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpatrzyta
pozytywnie 16 wnioskdw dotyczacych roztozenia

na raty naleznosci za koncesje, wyrazajac zgode dla 10
nadawcow rozpowszechniajgcych program radiowy
o zasiegu lokalnym oraz dla 6 za umieszczenie progra-
mow telewizyjnych w sygnale multipleksow naziem-
nej telewizji cyfrowej.

W zatqczniku nr 10 znajduje sie wykaz podmiotdw,
ktdrym udzielono zgody na roztozenie optaty
koncesyjnej na raty.

4.7 Nowe polskie programy rozpowszechniane
satelitarnie oraz programy rozpowszechniane
i rozprowadzane w sieciach telekomunikacyjnych

Koncesje satelitarne

Dostepng w Polsce oferte programéw satelitarnych
w 2011 roku poszerzyty nowe, wyspecjalizowane
kanaty tematyczne. Rozwaj telewizji satelitarnej
nastapit gtéwnie z udziatem nowych nadawcow

i wigzat sie przede wszystkim z ogtoszeniem Prze-
wodniczacego KRRIT, dajgcym mozliwos¢ rozszerzenia
koncesji satelitarnej o prawo do rozpowszechniania
programu droga rozsiewcza naziemng w sposéb
cyfrowy w sygnale multipleksu pierwszego. Wedtug
stanu na koniec 2011 roku dostepnych byto 87
programow satelitarnych, koncesjonowanych

przez KRRIT. Odbiorcy w Polsce m mieli réwniez
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dostep do 94 kanatdw polskojezycznych, ktére dziatajg
na podstawie koncesji regulatoréw zagranicznych.

W zatqczniku nr 11 znajduje sie wykaz koncesji
satelitarnych, udzielonych w 2011 roku.

Koncesje w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wy-

korzystywane do rozsiewu naziemnego i satelitarnego

Przewodniczacy KRRIT wydat 34 koncesje na rozpo-
wszechnianie programdw w sieciach telekomuni-
kacyjnych. W 27 koncesjach wystepuje uniwersalny
charakter programu, w trzech wyspecjalizowany informa-
cyjno-publicystyczny, takze w trzech informacyjny,

a w jednej koncesji muzyczno-filmowy. Sredni czas
nadawania programu w sieciach telekomunikacyj-
nych to godzina na dobe, najdtuzszy czas to cata
doba, zas najkrétszy 15 minut na tydzien.

W zatqczniku nr 12 znajduje sie wykaz koncesji
na rozpowszechnianie programow w sieciach

telekomunikacyjnych wydanych w 2011 roku.
Programy rozprowadzane

W okresie sprawozdawczym do Przewodniczacego
KRRIT wptyneto 450 zgtoszen o wpis do rejestru
programow telewizyjnych rozpowszechnianych
wytgcznie w systemie teleinformatycznym i programaéw
rozprowadzanych. Na ich podstawie Przewodniczacy
KRRIT wydat 422 postanowienia o wpisie do rejestru
programow. Od 1993 roku wydanych zostato 7460
postanowien o wpisie do rejestru programaéw. Na pol-
skim rynku dostepna jest oferta ok. 500 programdw
rozpowszechnianych drogg satelitarng lub w sieciach
telekomunikacyjnych, z czego ponad 180 progra-
maow emitowanych jest w jezyku polskim.

4.8 Plany zagospodarowania wolnych czestotliwosci

Zgodnie z ustawg Prawo telekomunikacyjne Pre-
zes Urzedu Komunikagji Elektronicznej ustala plany
zagospodarowania czestotliwosci oraz zmiany tych
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plandéw w uzgodnieniu z Przewodniczacym KRRIT

na jego wniosek lub z wtasnej inicjatywy. Wykorzysty-
wane czestotliwosci muszg by¢ uzgodnione miedzy-
narodowo, co wynika z porozumien podpisanych
podczas Regionalnych Administracyjnych Konferendji
organizowanych w ramach Miedzynarodowego
Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU -International
Telecommunication Union). Uzgodnienia miedzyna-
rodowe przeprowadza Prezes UKE stosownie do za-
sad zawartych w aktach koncowych poszczegélnych
Konferencji. Od 2004 roku dobdér czestotliwosci oraz
dodanie do planu odbywa sie w wiekszosci przypad-
kéw na wniosek Przewodniczacego KRRIT.

W 2011 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wystapita o dobdr czestotliwosci w 5 lokalizacjach.
Prezes UKE dobrat do planu i uzgodnit odpowiednie
czestotliwosci dla 2 wnioskéw ztozonych przez KRRIT.
Na dobdr czestotliwosci oczekuje jeszcze 167 loka-
lizacji, o ktére KRRIT wnioskowata w poprzednich
latach.

Na koniec 20171 roku wykorzystywano 954 czesto-
tliwosci, w tym 309 przez nadawcodw publicznych.
Wedtug stanu z 31 grudnia 2011 roku pozostato

do zagospodarowania (wydania decyzji) 60 czesto-
tliwosci, z czego 10 czestotliwosci z przeznaczeniem
dla nadawcéw publicznych, a w stosunku do 35
czestotliwosci toczyto sie postepowanie koncesyjne.
W 2011 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wptynety 104 aplikacje o ogtoszenie czestotliwosci
bedacych w dyspozycji KRRIT oraz 6 aplikacji o dobdr
nowych czestotliwosdi, ktére nie znalazty sie na liscie
lokalizacji do wstepnego doboru skierowanej do UKE
w 2007 roku.

W okresie sprawozdawczym KRRIiT podjeta 17 uchwat
o skierowaniu 31 czestotliwosci do ogtoszenia o mozli-
wosci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na rozpo-
wszechnianie programu radiowego. Na podstawie
tych uchwat ukazato sie 21 ogtoszeri Przewodnicza-
cego KRRIT. Na koniec 2011 roku w dyspozycji KRRIT
pozostawato 15 wolnych czestotliwosci.



Stacje telewizyjne pracujac w technice analogowe]
wykorzystujg 545 kanatéw telewizyjnych, przy czym
409 wykorzystuje telewizja publiczna. W 2011 roku

w zwigzku z uruchomieniem emisji cyfrowej dokonano
zmiany kanatéw wykorzystywanych analogowo

dla 11 stacji Telewizji Polskiej, 2 stacji TVN i 1 stacji
Telewizji POLSAT. Zmiany te byly konieczne z uwagi
na wzajemne zaktocenia emisji analogowej i cyfrowe).
Z uwagi na rozpoczecie w 2012 roku wytgczen emisji
analogowej, nie przewiduje sie dalszych zmian w planie
zagospodarowania czestotliwosci wykorzystywanych
w tym standardzie.

Uwzgledniajgc ustalenia Regionalnej Konferengji

w 2011 roku Prezes UKE w porozumieniu z Przewodni-
czacym KRRIT ustalili plan zagospodarowania czestotli-
wosci dla zakresu 174-230 MHz. Plan ten zawiera jedno
pokrycie kraju przeznaczone dla systemu telewizji
cyfrowej dla standardu DVB-T, trzy pokrycia kraju
przeznaczone dla systemu radiofonii cyfrowej dla
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standardu T-DAB oraz jedno pokrycie kraju przezna-
czone dla systemu radiofonii cyfrowej dla standardu
T-DAB mozliwe do wykorzystania w okresie przejscio-
wym do 31 lipca 2013 roku, tzn. do czasu catkowite-
go wylgczenia emisji analogowej stacji telewizyjnych.

Przewodniczacy KRRIT pozytywnie zaopiniowat pro-
jekt planu zagospodarowania czestotliwosdi z przezna-
czeniem dla radiofonii cyfrowej, ktéry zostat zapro-
jektowany przez Prezesa UKE w oparciu o wyniki
wymienionej powyzej Regionalnej Konferencji.
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USTAWOWY SYSTEM
KONTROLI

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontroluje dzia-
talnos¢ programowg nadawcdw, czyli wyemitowany
program i jego zawartos¢ (audycje i inne przekazy)
pod katem zgodnosci z przepisami ustawy o radiofonii
i telewizji, postanowieniami koncesji i innymi regu-
lacjami prawnymi dotyczacymi dziatalnosci medidw
elektronicznych. Kontrola ta odbywa sie w granicach
obowiazujgcego prawa, z poszanowaniem zasady
samodzielnosci nadawcéw w ksztattowaniu pro-
gramow. Statym narzedziem kontroli programowej,
oprécz analizy sprawozdar nadawcdw z roczne]
dziatalnosci, jest monitoring prowadzony przez KRRIT,
w efekcie ktérego powstajg analizy problemowe.
Informacje o najwazniejszych analizach proble-
mowych wykonanych w 2011 roku przedstawione
zostaty ponize].

Analizy problemowe Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji sq dostepne na stronie internetowej

www.krritgov.pl wzaktadce Dla mediéw i analitykéw

5.1 Analizy problemowe

Kampania wyborcza do Sejmu i Senatu RPw 2011 roku
w programach telewizyjnych

W zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu RP Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita monitoring
kampanii wyborczej. Celem badania byto stwierdzenie,
w jakim wymiarze i w jaki sposob telewizja publiczna oraz
gtéwne stacje komercyjne informowaty o kandydatach

i ugrupowaniach politycznych uczestniczacych w wy-
borach parlamentarnych, a takze o przebiegu ich kam-
panii, w szczegdlnosci, czy w audycjach i przekazach
wyborczych zostaty zachowane zasady rzetelnosci

i obiektywizmu informowania.

Monitoringiem objeto: gtéwne wydania dziennikdw
w czterech programach ogoélnokrajowych, tj. Wiadomo-
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SciTVP1 (godz. 19.30), Panorama TVP2 (godz. 18.00),
Wydarzenia Polsat (godz. 18.50), Fakty TVN (godz. 19.00),
obligatoryjne (wymagane ustawg Kodeks wyborczy)
debaty wyborcze nadane w TVP1, przekazy i audycje
wyborcze (serwisy informacyjne, publicystyka, deba-
ty, konferencje prasowe), nadane w trzech progra-
mach informacyjnych: TVP Info, Polsat News, TVN24.
Monitorowano dwa ostatnie tygodnie kampanii -
doktadnie dwanascie dni, do chwili rozpoczecia ciszy
wyborczej, tj. okres 26 wrzesnia - 7 pazdziernika.

W przypadku obligatoryjnych debat wyborczych

w TVP1 okres ten byt dtuzszy: 7 wrzesnia - 5 pazdzier-
nika, monitorowano bowiem wszystkie nadane

w tym cyklu debaty. W programach informacyjnych
monitorowano catos¢ emisji w tzw. porze dziennej
(godz. 6.00 - 23.00), tj. 17 godzin programu na dobe,
204 godzin w kazdym programie tgcznie. W sumie
monitorowano 638 godzin programu: 48 wydan
serwisdw w programach ogdlnokrajowych o tgcznym
czasie emisji blisko 21 godzin, 5 debat wyborczych

w TVPT o fagcznym czasie emisji 5 godzin oraz 612 godzin
emisji trzech programow informacyjnych, w tym tacznie
ok. 242 godzin przekazdw i audycji dotyczacych

wyborow.

Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowa-
nie ponizszych wnioskow:

W gtownych wydaniach dziennikow w czterech
programach nadano tacznie az 8 godzin infor-
madji dotyczacych wybordw - Srednio 10 minut
w kazdym z 48 wydan. Zainteresowany wyborca
maogt w samych tylko dziennikach otrzymac
kazdego dnia 40 minut informacji o kandydatach
i przebiegu kampanii, podawanych na pierwszych
miejscach. Dodatkowo w kazdym z wyspecjalizo-
wanych programoéw informacyjnych nadawano
dziennie 6-7 godzin informacji i komentarzy
dotyczacych wybordw.



Wsrod czterech dziennikéw ogdlnokrajowych naj-
wiece]j czasu zajefa tematyka wyborcza w Faktach
TVN - blisko dwie trzecie (61%) catkowitego czasu
emisji serwisu, przecietnie 15 minut w pojedyn-
czym wydaniu. Nadano jej ponad poéttora raza
wiecej niz w Wiadomosciach w TVP1 i Wydarze-
niach w Polsacie oraz niemal trzykrotnie wiecej niz
w Panoramie w TVP2. W Wiadomosciach w TVP1

i Wydarzeniach w Polsacie tematyce wyborow
poswiecono podobngilos¢ czasu (nieco ponad
jedng trzecig czasu emisji, przecietnie 9 minut

w wydaniu). Jedynie w Panoramie w TVP2 wybory
zajety wyraznie mniej czasu (przecietnie 6 minut

w wydaniu).

W telewizji publicznej zadanie szerokiego bieza-
cego informowania o wyborach i wydarzeniach
w kampanii wypetniat przede wszystkim program
TVP1. W Wiadomosciach poswiecano tematyce
wybordw znacznie wiecej czasu oraz informowano
0 niej bardziej systematycznie niz w Panoramie.

Program TVP1 poswiecit znaczng ilos¢ czasu na
instruktaz wyborczy i przekazy edukacyjne, takie
jak informacje o prawach wyborcéw, propagowa-
nie spotecznych dziatart profrekwencyjnych oraz
akgji na rzecz swiadomego gtosowania (np. kam-
pania pod patronatem Prezydenta,Akcja - Gtosuj”;
akcja ksztattujgca Swiadomos¢ obywatelskg wybor-
coéw,Masz gtos-masz wybor”; baza wiedzy o kan-
dydatach i ich programach pn.,Latarnik wyborczy”
itp.). Wiadomosci poswiecaty tym proobywatel-
skim dziataniom najwiecej czasu.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze udziat przekazéw
instruktazowo-edukacyjnych byt stosunkowo wy-
soki takze w Wydarzeniach w Polsacie. Znalazty sie
w nich m.in. nieobecne w pozostatych serwisach
informacje wyjasniajace zasady nowej ordynacji
wyborczej do Senatu.
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Wiadomosci w TVP1 nadaty najwiecej przekazdw
neutralnych wobec walki wyborczej informuja-
cych ogdlnie o przebiegu kampanii, m.in. wska-
zanych wyzej przekazdw edukacyjnych, wynikow
sondazy wyborczych oraz analiz i ocen dotycza-
cych kampanii jako catosci. Zajety one blisko jedng
trzecig catego czasu wyborczego w serwisie.

Mocng strong dziennikdw TVP2 byta z kolei
prezentacja programow wyborczych poszczegol-
nych ugrupowarn, a zwtaszcza skupienie uwagi na
miejscu kultury w tych programach. Temat ten

w pozostatych dziennikach byt na ogét pomijany.

Oba programy telewizji publicznej dysponowaty
czasem wyborczym w dziennikach w sposéb
znacznie bardziej zréwnowazony niz komercyjne
(zwiaszcza niz Fakty w TYN), dajac dostep do
anteny nie tylko ugrupowaniom najsilniejszym,
ale i mniejszym. Inaczej niz w telewizjach komer-
cyjnych, nie pomijano zadnego z ugrupowan
ogdlnopolskich (np. tylko w serwisach TVP1 i TVP2
oraz w dziennikach i publicystyce w TVP Info
informowano o kampanii i propozycjach progra-
mowych Polskiej Partii Pracy). W praktyce tez jedy-
nie TVP2, sposrod czterech programow, poswiecita
czas w dzienniku na informacje o komitetach,
ktére nie zarejestrowaty list ogdlnopolskich, oraz
niezaleznych, pozapartyjnych komitetach wysta-
wiajacych listy do Senatu. Obok dziennikéw, takze
w debatach kandydatéw, zrealizowanych zgodnie
z Kodeksem wyborczym w programie TVP1, pre-
zentowano przedstawicieli wszystkich komitetow,
ktére zarejestrowalty listy ogélnopolskie. W efekcie
wiec programy telewizji publicznej stwarzaty
odbiorcom bardziej proporcjonalne mozliwosci
poznania programéw i dziatania poszczegdlnych
konkurentéw politycznych w kampanii niz telewi-
Zje koncesjonowane.
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We wszystkich serwisach dominowaty informacje
0 PO i PiS, skala tej dominadji byta jednak zdecydo-
wanie mniejsza w programach telewizji publicznej
niz w komercyjnych. Takze réznice czasu miedzy
pozostatymi (tj. poza PO i PiS) ugrupowaniami byty
w obu programach TVP o wiele mnigjsze niz

w Wydarzeniach i Faktach, a ogélna struktura
udziatu ugrupowan w czasie wyborczym serwi-
sow byta w Wiadomosciach i Panoramie bardziej
zréwnowazona niz w programach komercyjnych.
W Panoramie, a takze Wiadomosciach, informowa-
no tez o wiekszej liczbie ugrupowar i komitetéw
wyborczych niz w Wydarzeniach i Faktach. W ser-
wisach TVP przeznaczano na poszczegdlne ugru-
powania, w tym zwiaszcza parlamentarne, ilos¢
czasu w zasadzie proporcjonalng do wielkosci

i dotychczasowego znaczenia politycznego tych
ugrupowan, podczas gdy w telewizjach komercyj-
nych kierowano sie tym czynnikiem w mniejszym
stopniu badz nie kierowano sie w nim wcale.

Najwiecej przekazéw odnoszacych sie
bezposrednio do poszczegdinych ugrupowan

i walki wyborczej nadawaty Fakty - poswiecity

na to blisko dziewie¢ dziesigtych catego czasu
wyborczego w serwisie. Poza informowaniem

o kampanii poszczegdlnych ugrupowan Fakty
interesowaty sie tylko jeszcze wynikami sondazy,
czyli przewidywaniem wynikow wybordw.
Instruktaz wyborczy zajat w Faktach znikoma
ilos¢ czasu. Podtrzymuje to obraz tego programu
jako skoncentrowanego generalnie na walce
wyborczej.

W Faktach po$wiecano uwage przede wszystkim
kampanii dwdch najsilniejszych ugrupowan
politycznych i gtownych konkurentéw, tj. PO i PiS.
Mniejsze ugrupowania byty marginalizowane -
najsilniej dotyczyto to PSL. Kampanii PiS i osobie
Jarostawa Kaczynskiego poswiecano niepropor-
cjonalnie duzo czasu i uwagi, przy czym byt to
najczesciej czas przekazéw negatywnych, krytycz-
nych wobec PiS.

Kampania parlamentarna 2011 roku byta pierwsza,
ktéra odbywata sie w warunkach zmienionej Ordy-
nacji wyborczej do Senatu wprowadzajgcej okregi
jednomandatowe. Ta radykalna zmiana systemu
wybierania - z proporcjonalnego na wiekszosciowy -
nie zostata jednak w praktyce w mediach ogdlnopol-
skich podczas kampanii wyborczej odnotowana.

W monitorowanych serwisach informacje o wybo-
rach do Senatu pojawiaty sie sporadycznie, stanowigc
zaledwie 0,4% - 3% catkowitego czasu nadanych

w nich przekazéw wyborczych.

Na tym tle pozytywnie wyréznity sie Wydarzenia

w Polsacie, w ktorych nadano specjalny przekaz obja-
$niajacy nowe zasady wyboru senatordw i wyjasniaja-
¢y, czym s3 jednomandatowe okregi wyborcze i jaka
byta historia ich wprowadzenia’.

Wyniki raportu zostaty przedstawione nadawcom.

7 Odnoszac sie do wynikdw analogicznego monitoringu kampanii
wyborczej przeprowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego,
opublikowanych na stronie Fundadji (http://www.batory.org.pl/)
nalezy zauwazy<, ze wyniki obu badan, byly w wysokim stopniu
zbiezne. Nie mogto by¢ zresztg inaczej, zwazywszy ze oba
badania miaty taki sam przedmiot i cel, byty prowadzone podobng
metody, tzn. przyjeto w nich takie same zasady pomiaru czasu,
kryteria kwalifikowania przekazéw wyborczych i wskazniki
analizy ilosciowej. Badania wykonane zostaly 7 réwng starannoscia.
Rézny byt jednak czesciowo okres objety monitoringiem oraz
lista monitorowanych audydji. Fundacja monitorowata okres 19
wrzednia - 9 pazdziernika, §j. trzy, a nie dwa tygodnie kampanii
( takze cisze wyborczg | dzien ogloszenia wstepnych wynikdw).
Réznica czasu objetego monitoringiem powoduje, Ze ilo$ciowe
dane zbiorcze, bedace danymi srednimi z catego monitorowane-
go okresu, réznig sie w obu badaniach. Uwzglednienie pierw-
szego tygodnia kampanii, w ktérym, jak wynika z monitoringu
przeprowadzonego przez Fundacje, czas poswiecony tematyce
wyborczej byt wyzszy niz w tygodniu drugim, zmienia bowiem
ogdlne $rednie | modyfikuje wyciggane na tej podstawie wnioski.
W podobny sposdb wplywa tez na szczegdtowe wnioski zmiana
bazy zrédtowej monitoringu (KRRIiT nie monitorowata Teleexpresu,
wybrata tez do monitoringu inny niz Fundacja serwis w TVP Info).
Gdy jednak pordwna sie szczegdtowe dane z dwdch ostatnich
tygodni kampanii, widac, ze wyniki uzyskane w obu badaniach sg
niemal identyczne. Mozna wiec powiedzied, ze wyniki obu badan
wzajemnie pozytywnie sie weryfikuja.




Informacja o ptatnych audycjach wyborczych
podczas kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP

W zwiazku z kampanig wyborczg zebrano dane
dotyczgce 503 programdw, w tym 243 programdw
radiowych i 260 programow telewizyjnych (w tym
173 programow telewizji kablowej). Platnych ogto-
szen wyborczych nie emitowano w 77 programach
radiowych (32%) oraz 94 programach telewizyjnych
(36%).

Z otrzymanych informacji wynika, ze na kampanie
wyborczg w radiu i telewizji wydano ok. 14,7 min zt
mniej (-43%) w poréwnaniu z kampanig w 2007
roku. Natomiast czas ptatnych ogtoszer wyborczych
(niewliczany do limitu emisji reklam wynikajgcego

7 ustawy o radiofonii i telewizji) wzrést o ok. 23,6 tys.
minut (+11,4%) w poréwnaniu z poprzednig
kampania wyborcza. Wynika to ze stosowania przez
nadawcow wiekszych upustéw cenowych na emisje

TABELA NR 3
komitet wyborczy radio

Nasz Dom Polska - Samoobrona

Andrzeja Leppera 0
oz Rorwa Mikke I
Platforma Obywatelska RP 364 977,49
Polska Jest Najwazniejsza 26 391,56
Polska Partia Pracy Sierpien 80 1322,75
Polskie Stronnictwo Ludowe 334 909,29
Prawica RP 343455
Prawo i Sprawiedliwos¢ 1432 682,89
Ruch Palikota 28 169,50
Sojusz Lewicy Demokratycznej 386 314,13
Inne Komitety 159 829,78

RAZEM 2739031,94

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011
5 | USTAWOWY SYSTEM KONTROLI

ptatnych audycji wyborczych. W kampanii wyborczej
w 2011 r. emisje ptatnych audycji wyborczych prowa-
dzito 332 nadawcdw, o 45 wiecej niz w 2007 roku.

Najwiekszy udziat w wydatkach na ogtoszenia
wyborcze miat Komitet Wyborczy Platformy Obywa-
telskiej RP — 41,41%, nastepnie Komitet Wyborczy PiS
- 26,57%, Komitet Wyborczy SLD - 21,7% i Komitet
Wyborczy PSL - 5,67%.

Z podsumowania wydatkdw poniesionych na emisje
ptatnych ogtoszer wyborczych w radiu i telewizji

w przeliczeniu na jeden mandat w Sejmie i Senacie
wynika, ze proporcjonalnie najwyzszy koszt poniést
Komitet Wyborczy SLD — 157 954,03 zt za jeden mandat.
Jeden mandat dla Komitetu Wyborczego PSL koszto-
wat'37 161 zt, dla Komitetu Wyborczego PO 30 137,12,
dla Komitetu Wyborczego PIiS — 27 722,45 z. Najnizszg
cene za jeden mandat,zaptacit’Ruch Palikota - 6 601 zt.

WYDATKI NA EMISJE PLATNYCH OGLOSZEN WYBORCZYCH W RADIU | TELEWIZ JI (w z})

telewizja razem o]
w wydatkach

34 34597 34 345,97 0,17%
39027,90 40 027,90 0,20%
7772 046,00 8137 023,49 41,41%
65 178,07 91 569,63 0,47%
3721,98 5044,73 0,03%
779 920,75 1114 830,04 5,67%
9 506,79 12 941,34 0,07%
3788537,95 5221 220,84 26,57%
23587042 264 039,92 1,34%
3878 444,71 4 264758,84 21,70%
306 254,00 466 083,78 2,37%

16 912 854,54

19651 886,48

M
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Wykres nr 1 Wydatki poniesione na emisje platnych ogtoszeh wyborczych w radiu
i telewizji w przeliczeniu na jeden mandat uzyskany w Sejmie i Senacie RP

180 000 zt
160 000 zt
140 000 zt
120 000 zt
100 000 zt

80000 zt

60 000 zt

40000 zt

oz —
Prawo Sojusz Ruch Polskie Platforma
i Sprawiedliwos¢ Lewicy Palikota Stronnictwo Obywatelska
Demokratycznej Ludowe RP

Rola telewizji w stanach nadzwyczajnych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po tragicznych
wydarzeniach w Norwegii (w Oslo i na wyspie Utoya)
postanowita przeprowadzi¢ analize sposobu relacjo-
nowania tych wydarzen w programach telewizyjnych,
a tym samym zbadac zachowanie medidw w sytu-
acjach nadzwyczajnych.

Powierzyta to zadanie pracownikom nauki, zajmu-
jacym sie badaniem komunikacji mediéw ze spote-
czenstwem w sprawach, terroryzmu, wojen i innego
tego typu zagrozen. Monitoring przeprowadzity:
prof. dr hab. Ewa Stasiak-Jazukiewicz i dr Marta
Jas-Koziarkiewicz z Katedry Europeistyki Uniwersytetu
Warszawskiego. Przeprowadzono analize sposobu
relacjonowania wydarzen w Oslo i na wyspie Utoya
w wybranych audycjach informacyjnych nadanych
miedzy 22 a 24 lipca 20171 roku w programach TVP1,
TVP2, Polsat i TVN oraz w programach informacyjnych
TVP Info, TVN24, Polsat News nadanych miedzy

22 a 26lipca 2011 roku. Z analizy wynika, ze infor-
mowano odbiorcéw szybke i na biezaco o zaistnia-
tym zdarzeniu. Jednakze nie uniknieto btedéw,

t]. nie powotywano sie na zrédta informacji, tagczono
informacje z komentarzem prowadzgcego serwis
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informacyjny, naduzywano argumentéw o charakterze
emocjonalnym. Tragedii w Norwegii przypisano istotne
Znaczenie, poswiecono mu duzo czasu antenowego,
wyrdzniano na paskach informacyjnych, umieszczano
na pierwszych pozycjach w dziennikach.
Informowano takze o ewentualnym udziale Polakdw
w wydarzeniu i zagrozeniu dla nich. Wskazywano na
ewentualne konsekwencje wydarzenia dla Polski

i Polakéw oraz ksztattowano spoteczng swiadomosé
zagrozenia terroryzmem. Jednakze w tej ostatniej
kwestii postuzono sie takimi srodkami wyrazu, ktére
mogty wzbudzad lek i zwieksza¢ poczucie zagrozenia
wsrod widzéw:

- ciggta obecnosé na ekranie napiséw z duzym
tadunkiem emocjonalnym, np.
Tragedia w Norwegii; Norwegia po tragedii;
Masakra w Norwegii;

- stosowanie wartosciujgcych okreslert i uzywa
nie przesadnej intonacji gtosu, szybkie tempo
narracji, przez co budowano jeszcze wiekszg
dramaturgie zdarzenia;



- epatowanie widzéw nattokiem informadji
niewnoszacych nic nowego w sprawie.

Wyniki raportu przedstawione zostaty nadawcom
oraz organom administracji panstwowej, odpowie-
dzialnym za bezpieczenstwo publiczne.

Raport dostepny jest na stronie internetowej KRRIT
www.krritgov.pl w zaktadce Dla mediow
i analitykéw — Publikacje — Analiza nr4/2011

Ocena poprawnosci jezykowej audydji informacyjnych
i publicystycznych w programach telewizji publicznej

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji obserwujac brak
dbatosci o poprawnos¢ jezykowa w réznych programach
telewizyjnych postanowita zbadac jak problem ten
wyglada w programach telewizji publicznej. Przepro-
wadzita monitoring audycji informacyjnych i publicy-
stycznych w programach TVP 1, TVP 2, TVP Info. Analizie
poddanc 22 godziny nastepujacych audycji: Panora-
ma, Tomasz Lis ha zywo, Wiadomosci, Teleexpress oraz
dzienniki w TVP Info, nadane we wrzesniu i pazdzier-
niku 2011 roku. Badano poprawnos¢ zardwno tekstow
wypowiadanych przez dziennikarzy, jak i napiséw na
paskach informacyjnych, w zakresie gramatyki, leksyki
oraz ortografii i interpunkcji, w mniejszym stopniu
badano poprawnosé pod wzgledem fonetycznym.
Kontrole przeprowadzity dr Ewa Rudnicka i dr Katarzyna
Ktosinska z Instytutu Jezyka Polskiego Uniwersytetu
Warszawskiego.®

Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujace wnioski:

Wieksza poprawnoscig jezykowg charakteryzowaty
sie teksty informacyjne, poniewaz nie s tworzone
spontanicznie. Najwieksza starannos¢ i poprawnosé
cechowata na ogoét prezenteréw audycji informa-
cyjnych — przede wszystkim Panoramy, lecz takze
Wiadomosci, Teleexpressu i serwiséw w TVP Info. Duzo
zastrzezen autorki badania zgtosity do polszczyzny
reporterdow bedacych w miejscach opisywanych
zdarzen, wystepujacych w audycjach informacyj-

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011
5 | USTAWOWY SYSTEM KONTROLI

nych. Ich wypowiedzi czesto byty pretensjonalne,
udziwnione i zwyczajnie niepoprawne. Wypowiedzi
tworzone w trakcie rozmowy czy dyskusji bywaty
mniej staranne. Dos¢ staranne pod wzgledem
poprawnosci byty teksty umieszczane na paskach
informacyjnych, cho¢ zdarzaty sie btedy interpunk-
cyjne i ortograficzne. Poprawnos¢ fleksyjna

w zasadzie nie budzita zastrzezen. W analizowa-
nych tekstach odnotowano tylko osiem bteddw

w zakresie odmiany.

Zdecydowanie wiecej zastrzezer budzifa sktadnia
wypowiedzi. Dziennikarze czesto postugiwali sie
niewfasciwymi schematami sktadniowymi — btedy
tego typu pojawity sie w analizowanym materiale
prawie 200 razy, podobnie jak btedy leksykalne

i frazeologiczne. Stosowanie innowacji leksykal-
nych i frazeologicznych, odswiezanie znaczen,
tworzenie nietypowych potgczert wyrazowych,
metaforyzacja wypowiedzi nierzadko prowadzity
do zaburzen sensu, powstawania wypowiedzi
niepoprawnych.

W analizowanych materiatach zauwazalna byta
tendencja do takiego uksztattowania wypowiedzi,
by byta ona jak najbardziej obrazowa i jak najblizsza
odbiorcy pod wzgledem jezykowym. Dlatego
wiele wypowiedzi nacechowanych byto potocz-
noscia. Elementy stylu potocznego odnotowano
w takich audycjach jak Panorama czy Wiadomo-
sci, w ktérych teksty dosé neutralne stylistycznie
przetamywane byty jakim$ elementem potocznym.
Sporo byto jednak takich wypowiedzi, w ktérych
wirgcenie tego elementu powodowato dysonans.
Niektore rozmowy prowadzone w TVP Info byty pro-
wadzone bardzo potocznym jezykiem, rozmdwcy
odnosili sie do siebie bardzo poufale, przypominaty
one bardziej pogawedki przy kawie niz dyskusje
w studiu telewizyjnym.

¢ Dr Katarzyna Ktosiriska jest takze Sekretarzem

Rady Jezyka Polskiego przy PAN.
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Wyniki raportu przedstawione zostaty Zarzgdowi
Telewizji Polskiej.

Raport dostepny jest na stronie internetowej KRRIT
www.krritgov.pl w zaktadce Dla mediow
i analitykéw — Publikacje — Analiza nr 1/2012

5.2 Przestrzeganie przepiséw o ochronie mato-
letnich — wyniki kontroli

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po szesciu latach
obowiazywania Rozporzqdzenia z 23 czerwca 2005 roku
w sprawie kwalifikowania audydji lub innych przekazow
mogqcych miec negatywny wplyw na prawidiowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj matoletnich
oraz audycji lub innych przekazdw przeznaczonych dla
danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzo-
réw symboli graficznych i formut zapowiedzi dokonata
przegladu i oceny funkcjonowania polskiego systemu
ochrony matoletnich przed szkodliwymi tresci

w programach telewizyjnych i radiowych.

W okresie obowigzywania rozporzadzenia do naj-
czestszych naruszen nalezato nieznakowanie badz
btedne znakowanie audycji oraz emitowanie audydji
w porze dla nich nieprzeznaczonej. Liczba nieade-
kwatnie kwalifikowanych audycji ma tendencje
malejaca, chod ostatnio uwidocznita sie inna ten-
dencja - s$wiadomego i konsekwentnego zanizania
wieku adresata przy kwalifikowaniu odcinkéw nale-
z3cych do jednego cyklu badz serii.

Osobnym problemem jest ochrona matoletnich

w programach radiowych. Wprowadzony rozpo-
rzadzeniem system ostrzegania przed szkodliwymi
tresciami jest niemozliwy do stosowania poniewaz
zobowigzuje nadawcdw radiowych do kazdorazo-
wego informowania stuchaczy o kategorii wiekowej,
dla ktérej dozwolona jest dana audycja. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przygotowata propozycje nowe-
lizacji ustawy tak, aby byty to przepisy wykonalne

dla nadawcoéw radiowych. Zgodnie z tg propozycjag
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audycje przeznaczone dla stuchaczy dorostych
powinny by¢ nadawane wytgcznie w porze nocnej.

Przepisy regulujgce ochrone matoletnich odbiorcédw
w programach telewizyjnych sg czytelne i z requty
nadawcy nalezycie informujg o grupie wiekowej,
dla ktérej dana audydja jest przeznaczona.

Podczas seminarium zorganizowanego przez KRRIiT
29 czerwca 2011 roku psycholodzy, medioznawcy

i nadawcy wspdlnie z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji
zastanawiali sie nad skutecznoscig aktualnego stanu
prawnego i rzeczywista rolg obecnie stosowanych
oznaczen.

Whnioski i postulaty zgtaszane w zakresie oznakowan
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uwzglednita przy
nowelizacji rozporzadzenia. Nowelizacja przyjeta
przez KRRIT 12 lipca 2011 roku wprowadzita nowe,
bardziej czytelne wzory symboli graficznych.

W 2011 roku pod katem ochrony matoletnich skon-
trolowano program Eska TV i REBEL TV. Monitoring
wykazat, ze w programie Eska TV nie znakowano
audydji, a w porze chronionej (w godz. 6.00-23.00)
nadawano teledyski zawierajace tresci mogace
zagrazac prawidtowemu rozwojowi psychicznemu,
fizycznemu i moralnemu dzieci i mtodziezy. W audycji
cyklicznej Eska games prezentowano fragmenty gier,
ktore zawieraty brutalne i drastyczne sceny

(m.in. odcinane gtowy, tryskajgca krew).

Monitoring programu REBEL TV réwniez wykazat
liczne naruszenia przepisdw o ochronie matolet-

nich. Nadawca znakowat cate pasma czasowe, a nie
poszczegodlne audycje, co powodowato, ze znakowanie
niektérych audycji byto nieadekwatne do tresci w
nich zawartych. Wiele z nich zawierato tresci zagra-
Zajgce prawidtowemu rozwojowi psychicznemu,
fizycznemu i moralnemu dzieci i mtodziezy. Kreskéw-
ka Kapitan Bomba emitowana w o godzinie 20.00
zawierata tresci zagrazajgce matoletnim odbiorcom.



Nadawcy programdw Eska TV i REBEL TV zostali poin-
formowani o wynikach przeprowadzonych
monitoringdw oraz wezwani do ztozenia wyjasnien

i Zaprzestania dziatar\ sprzecznych z prawem.

5.3 Kontrola gtosnosci reklam

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
kontrole przestrzegania gtosnosci dzwieku w przekazach
handlowych wedtug zasad okreslonych w § 10 rozpo-
rzagdzenia KRRIT z 30 czerwca 2011 roku w sprawie
sposobu prowadzenia w programach radiowych

i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy.
Pomiedzy 13 czerwca a 15 lipca oraz 11 listopada

a 31 grudnia 2011 roku dokonano rejestracji i pomiaru
1179 opraw dzwiekowych reklam, wyemitowanych
w 120 fragmentach 46 programow telewizyjnych.

W pierwszej turze na 46 skontrolowanych emisji

ok. 22% blokow reklamowych spetniato wymogi prawne,
w drugiej na 74 skontrolowanych emisji - ok. 36% byto
prawidtowych. Za przekroczenia dopuszczalnej gto-
$nosci reklam upomniano 40 nadawcow.
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W drugiej turze badan w grupie 37 programow
wykorzystano najnowsze, miedzynarodowe zalece-
nia pomiarowe oraz wnioski i zalecenia Advanced
Television System Committee - A/85 z lipca 2011
roku. Okreslona tam granica pomiarowa dopuszcza
w praktyce niewielki tylko skok gtosnosci reklamy
ponad gtosnos¢ towarzyszacego jej przekazu.

Sposrod 74 blokdw reklamowych skontrolowanych
w drugiej turze za szczegodlnie dokuczliwe uznano
emisje w nastepujgcych programach (w kolejnosci
alfabetycznej): Ale Kino, Domo TV, Polsat2, Polsat
Cafe, Polsat Play, Polsat Sport Extra, Puls, Religia TV,
Superstacja, Tele 5, TV 4, TVN7, TVN Turbo, TVP Historia,
TVP Info, TVP Kultura, TVP Seriale, TVP Sport.

Nadawcy tych programow zostali poinformowani
o wynikach monitoringu oraz wezwani do ztozenia
wyjasnien i zaprzestania dziatan sprzecznych z prawem.

W tabeli nr 4 przedstawiono wyniki pomiaréw gto-
snosci reklam w programach telewizyjnych.
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TABELA NR 4 WYNIKI POMIAROW GLOSNOSCI REKLAM W PROGRAMACH TELEWIZYJNYCH

1 4

1 18gru N 20:15 4FUNTV

3 31gru So 21:42 ALE KINO ALE KINO

5 26gru Pn 21:01 DOMO TV

6 27gru Wt 20:08 DOMO TV DOMO TV

11 25gru N 20:13 KUCHNIATV

12 23gru Pt 21:15 KUCHNIATV

15 25gru N 20:46 PLANETE

18 13gru Wt 20:26 POLSAT

19 121is  So 2101 POLSAT 2 POLSAT 2
20 14 gru  Sr 21:17 POLSAT 2 POLSAT 2
21 131is N 21.08 POLSAT CAFE
22 19gru Pn 20:17 POLSAT CAFE POLSAT CAFE
23 121is  So 20:34 POLSAT NEWS
24 14gru Sr 21:25 POLSAT NEWS
25 131is N 20:14 POLSAT PLAY POLSAT PLAY
26 15gru Cz 2112 POLSAT PLAY POLSAT PLAY
27 18gru N 21:27 POLSAT SPORT
28 15gru N 20:19 POLSAT SPORT
29 16 gru Pt 21:02 POLSAT SPORT EXTRA POLSAT SPORT EXTRA
30 24 gru So 20:28 POLSAT SPORT EXTRA

33 17 gru So 21:51 PULS
34 14 gru Sr 21:35 PULS PULS

37 19gru Pn 20:29 RELIGIA.TV RELIGIATV
38 26 gru Pn 21:26 RELIGIA.TV
40 15gru Cz 20:14 SUPERSTACJA SUPERSTACJA
41 17 gru  So 20:50 TELE 5 TELE 5
42 14 gru Sr 20:46 TELE 5 TELE 5
45 111is Pt 21:35 TV4 TV 4
48 16 gru Pt 20:28 TVN

51 18gru N 20:26 TVN7

52 Tgru Cz 2112 TVN7 TVN7

53 18gru N 2101 TVN STYLE

56 291is Wt 20:04 TVN TURBO TVN TURBO
57 17 gru So 20:10 TVP 1

58 13 gru Wt 20:15 TVP 1

59 17 gru So 21:08 TVP 2

60 13 gru Wt 21:25 TVP 2

62 23 gru Pt 20.01 TVP HISTORIA TVP HISTORIA
63 18gru N 20:46 TVP INFO TVP INFO

65 31 gru So 20:54 TVP KULTURA TVP KULTURA
66 21 gru Sr 20:15 TVP KULTURA TVP KULTURA
67 15gru Cz 21:10 TVP POLONIA

70 21gru Sr 21:06 TVP SERIALE TVP SERIALE
71 31 gru So 20:58 TVP SPORT TVP SPORT
72 18lis Pt 20:21 TVP SPORT

73 31 gru So 20:19 TVS

74 16 gru Pt 21:20 TVS

W kolumnach 516 podano wyniki dwdch réznych metod pormiarowych, Sa to przekroczenia okreslone w jednostkach glosnodci,
gdzie liczba okredla wzrost usrednionej gtosnoici bloku reklam, w stosunku do gtosnosci przekazu je poprzedzajacego.



5.4 Kontrola programowa nadawcoéw
koncesjonowanych

W 2011 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kon-
trolowata dziatalnos¢ programowa nadawcoéw kon-
cesjonowanych pod katem realizacji zadar\ ustawo-
wych i warunkow koncesji przede wszystkim poprzez
analize kwartalnych sprawozdar w zakresie:

realizacji warunkéw programowych okreslonych
w koncesjach nadawcéw radiowych;

udziatu utwordw stowno-muzycznych,
wykonywanych w jezyku polskim w fgcznym
czasie nadawania utworéw stowno-muzycznych
w programie (art.15 ust. 2);

udziatu w programie telewizyjnym audycji wytwo-
rzonych pierwotnie w jezyku polskim (art.15 ust. 1);

udziatu w programie telewizyjnym audydji
europejskich (art.15 ust. 3);

udziatu w programie telewizyjnym audydji
europejskich, wytworzonych przez producentéw
niezaleznych (art.15a ust. 1).

5.5 Wyniki kontroli koncesjonowanych progra-
mow radiowych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontynuowata
kontrole programéw radiowych o zasiegu lokalnym,
rozpowszechnianych przez nadawcow koncesjo-
nowanych. Monitoringiem objeto programy tych
nadawcow, ktorzy w 2010 roku nie realizowali koncesji
oraz tych, ktérzy ztozyli wnioski o udzielenie koncesji

na kolejne 10 lat. Celem monitoringu pierwszej grupy
nadawcow byto sprawdzenie, czy dostosowali swoje
programy do warunkow koncesji. Celem kontroli drugiej
grupy byfo zbadanie, czy rozpowszechniany program
byt zgodny z warunkami koncesji. Ponadto z powodu
skargi nadawcow skontrolowano program Radio
ESKA Koszalin i dwukrotnie RMF MAXXX Pomorze.
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tacznie skontrolowano 54 komercyjne, lokalne
programy radiowe, realizujgce nizej wymieniony
charakter programu:

27 programéw o charakterze uniwersalnym:
Ztote Przeboje ECHO, Radio ESKA Koszalin, Radio
ESKA Matopolska, Radio ESKA Szczecin, Radio
ESKA Tarndw, Radio ESKA 99,1 FM, Radio ESKA
ltawa, Radio Gra Bydgoszcz, Radio Gra, Radio Gra
Inowroctaw, Radio Gra Whoctawek, EXPRESS FM,
Radio CCM (monitorowano dwukrotnie), Kolor 103
FM, Radio Kotobrzeg, Radio Fama (monitorowano
dwukrotnie), Radio OKO, Radio Aplauz, Radio

El Elblag, Radio Kaszébé, Radio ALFA,

Radio Rekord FM, Radio Plus Torun, RMF

MAXXX Pomorze (monitorowano dwukrotnie);

13 programow o charakterze wyspecjalizowanym-
muzycznym: Ztote Przeboje C 96,6 FM, Ztote
Przeboje Kolor 90,4FM (monitorowano dwukrotnie),
Ztote Przeboje WANDA 92,5 FM, Ztote Przeboje
RES 95,7 FM, Ztote Przeboje Karolina 91,2 FM,
Ztote Przeboje O'Le 92,8 FM, Radio ESKA Olsztyn,
Radio ESKA Poznan, Radio ESKA Torur, Radio ESKA
Wroctaw, Radio ESKA Zielona Géra, Muzyczne Radio;

8 programéw o charakterze spoteczno- religijnym:
Radio Warszawa, Radio Plus Gtogow, Radio Plus
Kielce, Radio Plus Gryfice, Radio Plus Legnica,
Radio Plus Slgsk, Radio Plus Zielona Géra,

Radio Katolickie Zbrosza Duza:

5 programéw o charakterze wyspecjalizowanym
akademickim: Akademickie Radio Centrum
(Lublin), Radiofonia, Radio Afera, Radio Kampus,
Akademickie Radio Centrum (Rzeszéw);

1 program o charakterze informacyjno -
biznesowo - muzycznym: Radio PiN.

Programy o charakterze uniwersalnym monitorowano
gtéwnie pod katem udziatu tematyki lokalnej, ktéra
powinna stanowi¢ 10% - 12% w tygodniowym czasie
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nadawania w godz. 6.00 - 22.00 lub 6.00 - 23.00

oraz udziatu elementéw tzw. obligatoryjnych, czyli
wiasnych dziennikow i publicystyki o tematyce lokalnej
(5% - 6% w porze dziennej). Program RMF MAXXX
Pomorze ma zwiekszone wymagania dotyczace udziatu
w programie tematyki lokalnej (16% w tygodniowym
czasie nadawania w godz. 6.00-23.00) oraz elementéw
tzw. obligatoryjnych (12% czasu w godz. 6.00-23.00).

Ogétem sposrdd 27 kontrolowanych programéw

o charakterze uniwersalnym, 15 programow realizo-
wato wymienione powyzej warunki koncesji: Ztote
Przeboje ECHO, Radio ESKA Koszalin, Radio ESKA
Matopolska, Radio ESKA Szczecin, Radio ESKA Tarndw,
Radio ESKA 99,1 FM, Radio ESKA Itawa, Radio CCM
(drugi monitoring), Radio Kotobrzeg, Radio FAMA
(drugi monitoring), Radio OKO, Radio Aplauz, Radio
Kaszébé, Radio Rekord FM, Radio Plus Torun.

W pierwszej kontroli programu CCM odnotowano
zbyt niski udziat w programie audycji obligatoryj-
nych, drugi monitoring byt poprawny. W programach
Expres FM, Radio Alfa oraz w drugiej probie programu
RMF MAXXX nadawano za mato audycji o tematyce
lokalnej (audycje tzw. obligatoryjne nadawano

w odpowiedniej ilosci). Obydwu punktéw koncesji
nie realizowato 8 programow: Radio Gra Bydgoszcz,
Radio Gra, Radio Gra Inowroctaw, Radio Gra Wioctawek,
Radio Kolor 103 FM, Radia Fama (pierwszy monito-
ring), Radio El Elblag, RMF MAXXX Pomorze (pierwszy

monitoring).

7 powyzszego zestawienia wynika, iz problemy

z realizacjg programowych warunkéw dotyczacych
lokalnosci miaty tak, jak w latach poprzednich,
programy dziatajgce niezaleznie oraz programy
dziatajgce w porozumieniu Gra.

Programy wyspecjalizowane muzyczne zostaty zobo-
wigzane do nadawania audydji stownych w zakresie
muzycznej specjalizacji w wymiarze 5 - 6% tygo-
dniowego czasu nadawania w godz. 6.00 - 22.00 lub
6.00 - 23.00 (program Muzyczne Radio - 10%) oraz
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do nadawania tematyki lokalnej w wymiarze 5 - 6%
tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00 - 22.00
lub 6.00 - 23.00 (program Radio Kolor 90,4FM - 2%).

Wszystkie monitorowane w 2011 roku programy
wyspecjalizowane muzyczne realizowaty wyzej
wymienione wymagania koncesyjne oraz nadawaty
muzyke zgodng ze swoimi formatami.

W programach spoteczno-religijnych audycje stowne
realizujace specjalizacje powinny stanowi¢ 12% tygo-
dniowego czasu nadawania. W 2011 roku wszystkie

z 8 monitorowanych programow realizowaty ten

punkt koncesji.

Programy wyspecjalizowane akademickie zosta-

ty obowigzane do nadawania audycji stownych
poswieconych problemom i dziatalnosci srodowiska
akademickiego w wymiarze nie mniejszym niz 10%
tygodniowego czasu emisji w godz. 6.00 - 23.00 lub
8.00 - 24.00. Wszystkie monitorowane w 2011 roku
programy akademickie realizowaty obowigzki konce-
syjne w wyzej wskazanym zakresie.

Program informacyjno-biznesowo-muzyczny Radio
PIN zawierat audycje stowne dotyczace rynku finan-
sowego, aktualnych informacji z gietd, doradztwa

w zakresie ubezpieczen i inwestycji, ktére wypemnity
14% programu w godz. 6.00 - 23.00. W programie
obecna byfa muzyka jazzowa oraz okoto jazzowa.
Program nadawano zgodnie z warunkami ustalonymi

w konces;ji.

Podobnie jak w latach wczesniejszych najczesciej
tamanym zapisem koncesyjnym byt warunek doty-
C73Cy oznaczania rozpowszechnianego programu.
Uchybienia w tym zakresie stwierdzono w 22 sposréd
54 monitorowanych programow. Nazwy niezgodne;

z koncesjg uzywano najczesciej w programach
dziatajgcych w grupach kapitatowo-programowych,
gdzie podawano na antenie nazwe wspdlng dla cate]
grupy: ESKA (6 programaéw), Plus (6 programow),
Ztote Przeboje (5 programow), Gra (3 programy)



oraz RMF MAXXX (2 programy).

Udziat utwordw stowno-muzycznych wykonywanych w
Jezyku polskim w programach radiowych (art. 15 ust. 2)

Wszyscy nadawcy ogodlnokrajowych, koncesjono-
wanych programoéw radiowych realizowali przepis
nakazujacy przeznaczac 33% kwartalnego czasu
nadawania utwordw stowno-muzycznych na utwory
wykonywane w jezyku polskim. W programach RMF
FM i Radio ZET udziat tych utworéw pozostawat na
poziomie ustawowym (33% ), w Radiu Maryja byt
znacznie wyzszy (83% w | kwartale).

Réwniez wszyscy nadawcy programow radiowych

0 zasiegu ponadregionalnym wypetniali ten ustawowy
obowigzek. W programach Chilli Zet i Eska Rock
udziat utwordw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim pozostawat na poziomie ustawowego
minimum, natomiast w programie TOK FM udziat
tych programéw byt nieco wyzszy i wynosit okoto
34% w | i Il kwartale oraz 40 % w Il kwartale.

W grupie koncesjonowanych programow radiowych

0 zasiegu lokalnym ustawowy obowiazek dotyczacy
udziatu utwordw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim byt realizowany przez zdecydowang
wiekszos¢ nadawcodw. Utwory te miaty nizszy udziat
od wymaganego w nastepujgcych programach:
Radio Weekend (32,6% w Il kwartale), Radio Koto-
brzeg (27% w | kwartale, 30,4% w Il kwartale i 28%

Il kwartale), Radio Hobby (31% w i Il kwartale), Radio
PLUS (stacje katolickie): Lipiany, Szczecin, Podhale,
Olsztyn, £6dz, Krakdw i Koszalin (i Il kwartale).

Wsréd stagji diecezjalnych i parafialnych bardzo
wysoki udziat utwordw stowno-muzycznych wyko-
nywanych w jezyku polskim mozna byto zauwazy¢
w programach: Radia Katolickiego Zbrosza Duza
(100% przez caty rok), Radia Fara (91% w | oraz 94,8%
w Il kwartale), AIN KARIM Radio Skomielna Czarna
(85% - 88% przez caty rok ) oraz w programie Radia
Aniot Beskiddw (89,9%). Réwniez wysoki udziat tych
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utworow miaty w swoich programach stacje radiowe
dziatajgce samodzielnie: Radio Alex z Zakopanego
(99,9%), Radio Opatdw (83,3% w | oraz 67,7% w IV
kwartale ), Nasze Radio Lokalne NRL 94,9 FM (77%

w IV kwartale).

W programach dziatajgcych w ramach grupy PLUS
udziat utwordw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim wahat sie od 33,8% do 40,8%,

a w programach nadawanych przez Polskie Fale
Srednie od - 35,19% do 36,1%.

W programach stacji radiowych dziatajgcych w ramach
grupy Ztote Przeboje udziat utworéw stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim
wyniost 34% w | i IV kwartale oraz 35% w Il kwartale.

W programach nalezacych do grup RMF Maxxx

i Planeta udziat piosenki polskiej wahat sie od 33%
do 40,8%. W wiekszosci programdw zrzeszonych
w grupach: Radio GRA, Radio Eska oraz Roxy FM
udziat tych utwordw byt zgodny z ustawowym

minimum.

Przekazy handlowe w programach koncesjonowanych
nadawcow radiowych

W 2011 roku planowg kontrolg w zakresie emisji
przekazéw handlowych objeto 278 programow,
emitowanych przez nadawcéw koncesjonowanych.
Whioski i uwagi pokontrolne wynikaty z przestuchania
ponad 1200 godzin nagrarh poemisyjnych.

Nie stwierdzono uchybien w 181 programach.
Stanowi to 65,1% skontrolowanych nadawcow.

W programach pozostatych nadawcéw stwierdzono
m.in. w 7 programach reklame ustug medycznych,

w 24 programach ukryte przekazy handlowe,

w 8 programach wyemitowano nieoznaczone

lub oznaczone nieprawidtowo bloki reklamowe.

W 56 programach stwierdzono niewtasciwe oznaczenie
sponsora audycji, co zbiegto sie ze zmiang przepisdw
dotyczacych sposobu oznaczania sponsora.
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Naruszenie warunkéw posiadanej koncesji poprzez
emisje ukrytych przekazéw handlowych stwierdzono
w programie nadawcy spotecznego Radio Maryja.

Kontrola wykazata réwniez naruszenia przepisow wynika-
jacych z rozporzadzert KRRIT, m.in. w 26 programach
wystapita niezgodnos¢ wyemitowanych reklam

Z przedstawiong ewidencjg lub niepetna ewidencja
reklam; w 8 programach stwierdzono brak oznacze-
nia lub niewtasciwe oznaczenie blokéw reklamo-
wych; w 6 programach stwierdzono nieprawidtowe
prowadzenie ewidencji audydji sponsorowanych.

Do nadawcéw naruszajacych ocbowigzujgce prawo
skierowane zostaty wezwania do zaniechania takich
dziatan. Po wezwaniu wszyscy nadawcy komercyjni
dostosowali sie do przekazanych zalecert. Nadawca
spoteczny programu Radio Maryja nie dostosowat sie
do zalecer sformutowanych w wezwaniach i obecnie
toczy sie w te] sprawie postepowanie administracyjne.

5.6 Wyniki kontroli koncesjonowanych progra-
mow telewizyjnych

Udziat utworéw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim (art.15 ust.2) w koncesjonowanych
programach telewizyjnych

W 2011 roku skontrolowano pod kgtem realizagji

art. 15 ust. 2 ustawy tgcznie 61 koncesjonowanych
programow telewizyjnych, w tym telewizje naziemne
0 zasiegu ogdlnopolskim i lokalnym oraz satelitarne.
W ciggu roku wszystkie programy wywigzaty sie

z tego obowiazku, z wyjatkiem programu TVN Inter-
national, ktory w Il kwartale przeznaczyt na utwory
stowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim
zaledwie 27,4% czasu nadawania utworéw stowno-

-muzycznych.

Wsréd skontrolowanych programoéw telewizyjnych
16 nie emitowato zadnych utwordéw stowno-muzycz-
nych (Kuchnia+, Domo+, Planete+, Orange Sport,
Orange Sport Info, TVN Style, TVN Turbo, TVN Meteo,
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TVN CNBC, Film HD 1, Film HD 2, ODRA Wroctaw,
Swidnica, Opole, ODRA Jelenia Géra, ODRA Gorzéw
Wielkopolski, TV Biznes, Superstacja).

Natomiast 11 programoéw telewizyjnych emitowa-
to wytgcznie utwory stowno-muzyczne w jezyku
polskim (ITV, Kino Polska, ODRA - Gtogow, Legnica,
Lubin, ODRA - Zielona Gora, Tele 5, Canal + Sport,
Canal +Gol, Canal +Weekend, Ale Kino+, Polo Ty,
MiniMini+).

Z raportéw wynika, ze nowe programy, ktére rozpo-
czety dziatalnos¢ w 2011 roku (TV Disco, Kino Polska
Muzyka oraz Polo TV) realizujg postanowienia art. 15
ust. 2 ustawy, osiggajgc wyniki duzo wyzsze niz przewi-

duje minimum ustawowe.

Udziat audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim, audydji europejskich, audycji europejskich
wytworzonych przez producentdw niezaleznych
(art. 15ust. 1i3orazart. 15a ust. 1)

W 2011 roku na 21 skontrolowanych uniwersalnych
programow telewizyjnych rozpowszechnianych drogg
naziemng i satelitarng 19 w pemi realizowato obowigzki
okreslone w art. 15 ust. 13 oraz art. 15a ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji, jedynie w 2 programach: TV Puls
i CSB nie byty realizowane ustawowe udziaty audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim (TV Puls)
oraz udziaty audydji wytworzonych przez producen-
téw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszech-
nieniem w programie (CSBTV). W zwigzku z tym
Przewodniczacy KRRIT wezwat nadawcdw do ztoze-
nia wyjasnien. KRRIT przyjeta wyjasnienia i postano-
wita kontynuowadc monitoring wyzej wymienionych

programow.

W 2011 roku przeprowadzono kontrole 41 wyspecja-
lizowanych programoéw telewizyjnych. Udziat audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim zostat
zrealizowany na poziomie okreslonym w ustawie lub
wyzszym w 35 telewizyjnych programach wyspe-
cjalizowanych. W programach: ZigZap/teleTOON+,



MiniMini+, Planete+ w czterech kwartatach oraz

w programie Canal+ Polska, NFilm HD i NFilm HD2

w i1l kwartale i Ale Kino+ pomiedzy Il a IV kwartatem
udziat tej kategorii audycji byt nizszy od wymaganego.

W skontrolowanych programach wyspecjalizo-
wanych udziat audycji europejskich byt réwny lub
wyzszy od ustawowego. Wyjatek stanowit program
MiniMini+, w ktérym audycje te dopiero w IV kwartale
miaty udziat zgodny z rozporzadzeniem KRRIT.

Audycje europejskie wytworzone przez producen-
toéw niezaleznych byty obecne w 37 wyspecjalizowa-
nych programach telewizyjnych. Nie realizowano tej
kwoty programowej w nastepujacych programach:
Canal+Polska (I kwartat), Canal+Gol ( kwartaty: |, lIl i IV),
Canal+Weekend (pomiedzy | a lll kwartatem) oraz
Canal +Sport (I kwartaf).

Uchybienie w zakresie nierealizowania udziatu audy-
cje europejskich wytworzonych przez producentow
niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnie-
niem w programie dotyczyto nastepujacych pro-
gramoéw: Polsat Film (I kwartat), Ale Kino+ oraz Kino
Polska (kwartaty | oraz II), EDUSAT (Il kwartat), CSBTV
(caty rok) oraz Kino Polska Muzyka ( program rozpo-
czat nadawanie w Il kwartale i nie realizowat tej kwoty
zardwno w lll jak i IV kwartale). Wejscie w zycie

w potowie 2011 roku rozporzadzenia KRRiT w sprawie
nizszego udziatu w programie telewizyjnym audydji
europejskich wytworzonych przez producentéw nie-
zaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem
w programie spowodowato, ze programy Kino Polska
i Ale Kino+w IIl'i IV kwartale byty zgodne z przepisami
prawa.

Przewodniczacy KRRIT skierowat do nadawcdw nizej
wymienionych programdw wystapienie o przed-
stawienie przyczyn powstatych naruszen: nFilmHD,
NFilmHD2, EDUSAT, Kino Polska, Canal+Gol, Canal+
Sport, ZigZap/teleTOON+, Ale Kino+, Planete+, Mini-
Mini+ oraz Polsat Film i Canal+ Polska.
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Wiekszos¢ koncesjonariuszy rozpowszechniajacych
programy drogg naziemng i satelitarng w 2011 roku
realizowato ustawowe wymagania: w | kwartale — 67
nadawcow, Il kwartale — 72, Il kwartale — 751 IV kwar-
tale - 76 nadawcow.

Wyniki kontroli nadawcow przeprowadzonej w 2011
roku potwierdzajg znaczacy spadek naruszen prawa
w zakresie kwot ekranowych w poréwnaniu z latami

poprzednimi.

Kontrola emisji audiowizualnych przekazéw handlo-
wych w programach telewizyjnych rozpowszechnia-
nychdrogq naziemnq i satelitarng

W wyniku dziatan interwencyjnych (skargi i monito-
ring) oraz planowej kontroli w programach telewizji
koncesjonowanych, rozpowszechniajacych program
droga naziemng i satelitarng, stwierdzono

m.in. nastepujace naruszenia: emisje ukrytych prze-
kazéw handlowych (w Telewizji TRWAM: program

7 12 maja 2011 roku — reklama ptyty DVD; program
73 grudnia 2011 roku — reklama telefonii komorkowe;
W naszej rodzinie’, firmy Ferguson, kasy SKOK Stef-
czyka); emisje reklam sprzyjajacych zachowaniom
zagrazajacym ochronie srodowiska oraz w sposéb
nieuzasadniony eksponujacych przemoc (reklama
firmy New Yorker w programach 4fun.tv, REBEL.TV,
ORANGE SPORT INFO, ESKA TV, PLANATE, DOMO,
KUCHNIA.TV); emisje reklam sprzyjajgcych zacho-
waniom zagrazajgcym zdrowiu i bezpieczenstwu
(skarga zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy na emisje
reklamy kredytu Eurobanku w programach TVN,
TVN Siedem, POLSAT, POLSAT Sport, POLSAT Sport
Extra, SUPERSTACJA, CANAL+, CANAL+Sport, DOMO,
KUCHNIATV, ALE KINO, TV 4) .

Przewodniczacy KRRIT wezwat nadawcdw do natychmia-
stowego zaprzestania emisji powyzszych przekazow
oraz przedstawienia wyjasnien. Z uwagi na zmiane
stanu prawnego (nowelizacja z 23 maja 2011 roku),
Przewodniczacy KRRIT warunkowo przyjat wyjasnie-
nia nadawcy programu Telewizja TRWAM, dotyczagce
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emisji ukrytych przekazéw handlowych 12 maja
2017 roku, ale nie zostato zakonczone postepowanie
dotyczace programu z 3 grudnia 2011 roku.

Kontrola dziatalnosci audiowizualnych przekazdw han-
dlowych w telewizjach kablowych

W 2011 roku przeprowadzono trzy kontrole dziatal-
nosci reklamowej i sponsorskiej w programach tele-
wizji kablowych, ktérymi objeci zostali m.in. nadawcy
niekontrolowani od 2008 roku; koncesjonariusze,
ktorzy w Il pétroczu 2010 roku i w styczniu 2011 roku
otrzymali pierwszg koncesje i rozpoczeli nadawanie
wiasnego programu; koncesjonariusze w stosunku,
do ktorych poprzednia kontrola wykazata naruszenia.
tacznie kontrolg w 2011 roku objeto 98 nadawcow.
taczny czas audycji poddanych kontroli wynidst 168
godzin.

Tylko w stosunku do 26 nadawcéw nie zgtoszono
uwag i zastrzezen. Do najczesciej powtarzajgcych

sie uchybien nalezat m.in. brak wtasciwego oznaczenia
przekazéw handlowych (46 nadawcow), brak ewidendji
nadanych reklam i telesprzedazy lub nieprawidtowe
jej prowadzenie (22 nadawcow), nadawanie zakazanych
przekazow handlowych (13 nadawcéw). Podczas
kontroli stwierdzono, ze 3 nadawcdéw zaprzestato

rozpowszechniania programu.

5.7 Wystapienia do KRRiT rozpatrywane
w trybie skarg i wnioskéw

W 2011 roku facznie wptynety 9184 wystapienia w trybie
skarg i wnioskow, z tego 1989 to wystapienia indywi-
dualne, pochodzace od oséb prywatnych i instytugji,
ktére podpisato 3760 osdb. W wyniku kilku akgji skie-
rowano do KRRIT réwniez protesty zorganizowane.
Do KRRIT wptyneto tacznie ok. 7200 wystapieni.

Tematyka wystqpieri kierowanych do KRRIT -
wystgpienia indywidualne

Wystgpienia, ktére wptynety do KRRIT od oséb pry-

watnych, bezposrednio lub za posrednictwem réz-
nych instytucji, dotyczyty nastepujacej problematyki:

skargi dotyczace programu (w przypadku
konkretnych wyemitowanych audycji
rozpatrywane w oparciu o materiaty przekazane
przez nadawce — nagranie poemisyjne oraz
stanowisko wobec przedstawionych zarzutow) —
734 wystgpienia, w tym:

- wystgpienia zawierajgce zarzut emitowania
tresci nieodpowiednich dla dzieci i mtodziezy
(seks i/lub przemoc),

- skargi w sprawie nierzetelnosci dziennikarskiej
i braku obiektywizmu w audycjach

informacyjnych i publicystycznych,

- skargi zawierajgce zarzut dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, rase lub narodowosc,

- wystapienia dotyczace obrazy uczuc religijnych,

- listy zawierajgce ogdlne uwagi na temat
jakosci oferty programowe),

- skargi w sprawach zwigzanych z kampanig
wyborczg do Sejmu i Senatu.

skargi w sprawie reklam - 158 wystapieni:

- wystapienia dotyczace tresci konkretnych
spotow reklamowych,

- skarginailos¢ i dtugos¢ blokdw reklamowych
(op&znienia w rozpoczynaniu audydji),

skargi na,gtosne reklamy”.

- wystapienia w sprawach abonamentu
radiowo-telewizyjnego — 533 wystapienia:

zapytania dotyczace zwolnien od opfat,



zapytania w sprawie trybu wnoszenia optat,

skargi na brak uregulowan, ktére poprawityby
sciggalnos¢ opfat abonamentowych.

wystapienia w sprawach technicznych warunkdw
odbioru programdw — 1071 wystapien:

pytania o naziemng telewizje cyfrowg (terminy
uruchomienia nadajnikéw, przystosowanie

odbiornikow telewizyjnych),

skargi w sprawie zaktdcen lub braku zasiegu
sygnatu.

skargi w sprawie dziatalnosci operatoréw platform
satelitarnych i sieci kablowych — 87 wystapieri:

problemy wynikajgce z realizacjg umow-
wiekszos¢ takich wystgpien nie nalezy do kom-
petencji KRRIT,
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oferta programowa (pakietyzacja programaéw)
- w szczegdlnosci w kontekscie przepisdw
wynikajgcych z art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji, ktéry zobowigzuje operatordw

do udostepniania odbiorcom, oprécz progra-
mow telewizji publicznej, programdw dostep-
nych w ramach naziemnej telewizji cyfrowej,

tj. TVN, Polsat, Puls i TV 4.

skargi w sprawach konkursow (telefonicznych,
sms, audiotele itp.) — 8 wystgpier, w poréwnaniu
do lat ubiegtych w 2011 roku wystapienia te byty

bardzo nieliczne,

pozostate — 368 wystapien (sprawy personalne,
pracownicze, sprawy spoza kompetencji KRRIT).

Wykres nr 2 Podzial korespondencji ze wzgledu na poruszang problematyke

4% 1%

5%

program
B abonament
H inne
reklama
B sprawy techniczne

B telewizja kablowa
i platformy cyfrowe

B konkursy
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Zbiorowe protesty

W ramach zorganizowanych akgji do KRRIiT wptynety
wystapienia w nastepujacych sprawach:

wystgpienia kierowane drogg elektroniczng

w sprawie audycji porannej,Pytanie na sniadanie”
(emisja: TVP 2, 29 lipca 2011 roku); skargi zawieraty
Zarzut namawiania przez prowadzacego audycje
oraz zaproszonego goscia do udziatu w planowa-
nej w Warszawie kontrmanifestacji wobec Marszu
Niepodlegtosci 11 listopada 20171 roku organizo-
wanego m.in. przez Ob6z Narodowo-Radykalny.
W tej sprawie wptyneto do KRRIT 291 protestéw
(wzdr wystapienia zostat zamieszczony na stronie
internetowej Obozu Narodowo-Radykalnego). Analiza
tresci audydji nie wykazata naruszenia prawa przez
Telewizje Polskg; apel nawotujgcy do udziatu

w kontrmanifestacji dotyczyt — jak wynikato

z wypowiedzi Kazimiery Szczuki, a potem komen-
tarza red. Michata Olszanskiego - przeciwstawie-
nia sie (poprzez udziat w legalnym, zgtoszonym

w Urzedzie Miasta zgromadzeniu) wykorzystywaniu
Swieta narodowego do gtoszenia skrajnie prawi-
cowych, neofaszystowskich i nacjonalistycznych
haset oraz sprzeciwu wobec nawotywania

do nienawisci na jakimkolwiek tle;

protesty zwigzane z udziatem Adama Darskiego

- Nergala w jury cyklu,The Voice of Poland"— wpty-
neto 310 wystgpien, w tym protesty zbiorowe.

W stanowisku z 28 wrzesnia 2011 roku Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji podkresdlita, ze pozaan-
tenowa dziatalnos¢ Adama Darskiego nie moze
by¢ przedmiotem oceny KRRIT, jednak TVP, jako
nadawca publiczny, powinna w dziatalnosci pro-
gramowej uwzglednia¢ zréznicowang wrazliwosé
odbiorcédw. Przewodniczacy KRRIT skierowat w tej
sprawie wystapienie do Prezesa Zarzadu Telewizji
Polskiej;

protesty w zwigzku z opublikowaniem przez
KRRIT stanowiska z 15 lipca 2011 roku w sprawie
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incydentu na Jasnej Gorze z udziatem uczestnikow
pielgrzymki Radia Maryja i ekipy Polsat News oraz
odmowag przyznania Fundacji Lux Veritatis miejsca
dla TVTrwam na MUX-1 — oba tematy w wiekszo-
$ci wystapien traktowane byty przez ich autorow
tacznie — w tych sprawach wptyneto w 2011 roku
okoto 6500 wystapien, w tym wiele protestdw
zbiorowych. Protesty te nasility sie po zakonczeniu
procedury odwotawczej i wydaniu przez Przewod-
niczacego KRRIT decyzji Nr DR-018/2012 zdnia 17
stycznia 2012 roku o utrzymaniu w mocy decyzji
729 lipca 2011 roku. W I kwartale 2012 roku do
KRRIT wptyneto ponad 50 tysiecy wystapien.

Byly to protesty indywidualne i zbiorowe, kierowane
przez przedstawicieli organizacji spotecznych,
stowarzyszen katolickich, jednostki samorzadowe
(rady powiatdéw, miast i gmin), ale réwniez przez
biskupow, postéw i senatorow. W oparciu o wnio-
ski parlamentarzystow omowieniu przyczyn od-
mowy udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programu w sygnale MUX1 Fundagji Lux Veritatis
poswiecono specjalne posiedzenia senackiej

i sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,

a takze Komisji Kontroli Paristwowej oraz Komisji
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

7 tego wzgleduy, iz powyzsze informacje wykraczajg
poza okres objety sprawozdaniem, sprawa ta zostanie
bardziej szczegétowo omowiona w dokumentadji

z dziatalnosci KRRIT w 2012 roku.

protesty przeciwko zakodowaniu przez Telewizje
Polsat transmisji meczu PSV Eindhoven — Legia
Warszawa (15 wrzesnia 2011 roku, transmisja na
kodowanym kanale Polsat Futbol) — 94 wystgpienia.
KRRIT przygotowuje stanowisko prawne w zwigz-
ku z koniecznoscig interpretacji art. 20b ust. 2 pkt
3 ustawy.

Dziatania dyscyplinujgce wobec nadawcow - przykiady

Wybrane przyktady postepowan prowadzonych
w 2011 roku, ktére zakonczyty sie wydaniem przez
Przewodniczgcego KRRIT decyzji o ukaraniu nadawcy



badz wezwaniem do zaniechania naruszen:

Postepowanie prowadzone w zwiazku ze skargg
stuchacza, dotyczacg propagowania w programie
Radia Maryja tresci dyskryminujgcych ze wzgledu
na narodowos¢. Skarga dotyczyta wyemitowania
w programie Radia Maryja 13 marca 2011 roku
wypowiedzi Jana Kobylariskiego oraz 16 marca
2011 roku felietonu Stanistawa Michalkiewicza.

W zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia poprzez
emisje audycji z 13 marca Przewodniczacy KRRIT
skierowat do nadawcy wezwanie do zaniechania
dziatan polegajacych na rozpowszechnianiu tresci,
ktére moga dyskryminowac ze wzgledu

na narodowos¢.

Postepowanie prowadzone w zwiazku ze skargg
skierowang do KRRIT przez Alvina Gajadhura,
rzecznika prasowego Inspekcji Transportu Drogo-
wego, w sprawie audycji,Poranny WF"nadanej

w programie Eska Rock (emisja: 25 maja 2011 roku).
Analiza audycji wykazata, iz nadawca dopuscit sie
naruszenia ustawy poprzez rozpowszechnienie
tresci o charakterze rasistowskim. Przewodniczacy
KRRIT decyzjg Nr 15/2011 z 13 pazdziernika 2011
roku natozyt na Spdétke Eska Rock, nadawce
programu Eska Rock, kare pieniezng w wysokosdi
50 tys. ztotych.

Postepowanie w zwiazku ze skargg telewidza,
zawierajacg zarzut obrazy uczud religijnych

w audycji,Gilotyna’, wyemitowanej 27 sierpnia
2011 roku w programie Superstacja.

Analiza audycji wykazata obecnos¢ tresci, ktére przez
chrzescijan moga zosta¢ odebrane jako obraZliwe.
Przewodniczacy KRRIT wezwat nadawce do zanie-
chania dziatan naruszajgcych art. 18 ust. 2 ustawy.

Postepowanie w zwigzku ze skargami, ktére wpty-
nety do KRRIT w sprawie niektérych odcinkdw cyklu
Jop model. Zostart modelkg’, wyemitowanych
w programie TVN. Skargi zawieraty m.in. zarzut
niewfasciwego oznakowania audydji (od lat 12)
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i emisje tresci, ktére moga zagrazac rozwojowi
matoletnich. Analiza materiatéw przekazanych przez
nadawce wykazata naruszenia. Trwa postepowanie
prowadzone na podstawie przepiséw o odpowie-
dzialnosci prawnej nadawcow.

Postepowanie w sprawie kolejnej skargi Alvina
Gajadhura, rzecznika prasowego Inspekgji Trans-
portu Drogowego, w sprawie audycji,Poranny WF”
(emisja: 6 pazdziernika 2011 roku). Skarga zawie-
rata zarzut szerzenia przez prowadzacych audycje
tresci rasistowskich. Analiza potwierdzita obecnosé
obraZliwych tresci o charakterze rasistowskim,
skierowanych przeciwko Alvinowi Gajadhurowi.
Trwa postepowanie prowadzone na podstawie
przepiséw o odpowiedzialnosci prawnej nadawcdw.

5.8 Odpowiedzialnoé¢ prawna nadawcow

Przewodniczacy KRRIT w oparciu o przepisy regulu-
jace odpowiedzialnos¢ prawng wydat w 2011 roku
15 nizej wymienionych decyzji o natozeniu kar na
nadawcow:

decyzjaz 11 marca 20171 roku - na spdtke TVN
natozono kare w wysokosci 300 000 zt za naruszenie
obowiazku, wynikajacego z art. 18 ust. 11 5 ustawy
o radiofonii i telewizji poprzez rozpowszechnienie
4 pazdziernika 2010 roku, o godz. 15.55 audycji

z cyklu,Rozmowy w toku”- odcinek zatytutowany
JNajlepsza na swiecie jest mitos¢ w klozecie”,

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spétke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajaca program Planete
natozono kare w wysokosci 70 000 zt za naruszenie
par. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRIT z 4 listopada 2004
roku w sprawie nizszego udziatu w programie tele-
wizyjnym audydji wytworzonych pierwotnie

w jezyku polskim i audycji europejskich;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spdtke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajaca program Ale Kino
natozono kare w wysokosci 50 000 zt za narusze-

55



56

|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

nie par. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRIT z 4 listopada
2004 roku w sprawie nizszego udziatu w programie
telewizyjnym audydji wytworzonych pierwotnie

w jezyku polskim i audycji europejskich;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spotke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajgcg program MiniMini
natozono kare w wysokosci 70 000 zt za naruszenie
par. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRIT z 4 listopada
2004 roku w sprawie nizszego udziatu w programie
telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie

w jezyku polskim i audycji europejskich;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spotke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajaca program Canal+
Polska Niebieski Sport natozono kare w wysokosci
70 000 zt za naruszenie art. 15a ust.1 ustawy

o radiofonii i telewizji naktadajgcego na nadawce
obowiazek przeznaczania co najmniej 10% kwartal-
nego czasu nadawania audycji europejskich wytwo-
rzonych przez producentdw niezaleznych;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spotke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajaca program ZigZap
natozono kare w wysokosci 20 000 zt za naruszenie
par. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRIT z 4 listopada 2004
roku w sprawie nizszego udziatu w programie tele-
wizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie

w jezyku polskim i audycji europejskich;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spotke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajgca program Canal
+Sport2 natozono kare w wysokosci 70 000 zt

za naruszenie art. 15a ust. 1 ustawy o radiofonii

i telewizji naktadajgcego na nadawce obowigzek
przeznaczania co najmniej 10% kwartalnego czasu
nadawania audycji europejskich wytworzonych
przez producentdw niezaleznych;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spétke KINO
POLSKA TV rozpowszechniajgcg program Kino
Polska natozono kare w wysokosci 5 000 zt

za naruszenie art. 15a ust. 1 ustawy o radiofonii

i telewizji naktadajgcego na nadawce obowigzek
przeznaczania co najmniej 10% kwartalnego czasu
nadawania audycji europejskich wytworzonych
przez producentéw niezaleznych;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spétke TELEWI-
ZJA POLSKA rozpowszechniajgca program

TVP Kultura natozono kare w wysokosci 5 000 zt

za naruszenie art. 15a ust. 1 ustawy o radiofonii

i telewizji naktadajgcego na nadawce obowigzek
przeznaczania co najmniej 10% kwartalnego czasu
nadawania audycji europejskich wytworzonych
przez producentéw niezaleznych;

decyzjaz 17 marca 2011 roku — na spétke 4fun
Media rozpowszechniajaca program 4fun.tv
natozono kare w wysokosci 45 370 za naruszenie
obowiagzku wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji okreslajagcego, ze reklamy
nie moga zajmowac wiecej niz 15% dziennego
Czasu nadawania programu i nie wiecej niz

12 minut w ciggu godziny;

decyzjaz 24 marca 2011 roku — na spétke KINO
POLSKA TV rozpowszechniajgca program Kino Polska
natozono kare w wysokosci 2 750 zt za naruszenie
obowiagzku wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy

o radiofonii i telewizji okreslajagcego, ze reklamy
nie moga zajmowac wiecej niz 15% dziennego
Czasu nadawania programu i nie wiecej niz

12 minut w ciggu godziny;

decyzjaz 31 maja 2011 roku — na spétke
TELEWIZJA POLSKA rozpowszechniajgca program
TVP Sport natozono kare w wysokosci 8 750 zt za
naruszenie obowigzku wynikajgcego z art. 16 ust.
2 ustawy o radiofonii i telewizji okreslajacego,

ze reklamy nie moga zajmowac wiecej niz 15%
dziennego czasu nadawania programu i nie wie-
cejniz 12 minut w ciaggu godziny;

decyzjaz 29 czerwca 2011 roku — na spdtke KINO
POLSKA rozpowszechniajacg program Kino Polska



natozono kare w wysokosci 4 050 zt za naruszenie
obowiazku wynikajagcego z art. 16 ust. 2 ustawy

o radiofonii i telewizji okreslajgcego, ze reklamy nie
moga zajmowac wiecej niz 15% dziennego czasu
nadawania programu i nie wiecej niz 12 minut

w Ciggu godziny;

decyzjaz 5 lipca 2011 roku - na spétke Agencja
Radiowo Telewizyjna FAMA rozpowszechniajaca
program Radio Fama natozono kare w wysokosci
6 000 za naruszenie przepisdw okreslonych w art.
16¢ w zwigzku z art. 4 pkt 11 ustawy o radiofonii

i telewizji;

MEDIA

PUBLICZNE

6.1 Przebieg konkurséw oraz wybor
rad nadzorczych i zarzadéw

Ustawodawca ustalajgc w 2010 roku nowy tryb
wyboru wtadz mediéw publicznych wskazywat

w uzasadnieniu na konieczno$¢ zmiany dotychczaso-

wej praktyki niejawnych ustaleri i powolywania rad
nadzorczych na mocy partyjnych parytetow na rzecz
przeprowadzania jawnych i otwartych konkurséw dla
kandydatow zgtoszonych przez uczelnie akademickie.
Te intencje ustawodawcy Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji uwzglednita w rozporzadzeniach okreslaja-
cych szczegdtowe zasady przeprowadzania konkurséw.

Ogotem w konkursie na cztonkéw rad nadzorczych
wzieto udziat 295 kandydatéw. Do | etapu (ocena
formalna) zakwalifikowato sie 264 kandydatéw,

do etapu Il (ocena merytoryczna) — 254, do etapu

Il (rozmowa z kandydatem) — 161 kandydatow.

Na cztonkow rady nadzorczej Telewizji Polskiej wpty-
neto 58 kandydatur. Do rady nadzorczej Polskiego
Radia 48 kandydatur oraz 187 kandydatur do rad
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decyzjaz 13 pazdziernika 2011 roku - na spoétke
ESKA ROCK natozono kare w wysokosci 50 000
7t za naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji poprzez rozpowszechnienie w dniu
25 maja 2011 roku, o godz. 8.00 audycji z cyklu
,Poranny WF".

tacznie za naruszanie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz wydanych na jej podstawie przepisow wyko-
nawczych w 2011 roku Przewodniczacy KRRIT natozyt
kary finansowe na sume 776 920 ztotych. Wptywy

z kar w catosci stanowia dochdd budzetu panistwa.

nadzorczych 17 regionalnych rozgtosni Polskiego
Radia. Proces powotywania rad nadzorczych zakon-
czyt sie 20 kwietnia 2017 roku. W wiekszosci przypad-
kéw Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powotywata
rady nadzorcze bezposrednio po zakonczeniu roz-
mow kwalifikacyjnych badz w pierwszym mozlivwym
terminie. Rady nadzorcze rozgtosni regionalnych
Polskiego Radia byty najczesciej powotywane podczas
posiedzen wyjazdowych w siedzibach poszczegdl-
nych spotek.

W tabeli nr 5 przedstawione zostaty skfady rad nadzor-
czych z zaznaczeniem cztonkdw rad powotywanych
samodzielnie przez ministréw Skarbu Parstwa (MSP)
oraz Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIDN) badz
w porozumieniu przez obu ministrow (Min.)
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TABELA NR 5.

SKELADY RAD NADZORCZYCH W SPOLKACH PUBLICZNEJ RADIOFONII | TELEWIZJI

TELEWIZJA POLSKA

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRiT nr 118/2011
z3 marca 2011 roku

POLSKIE RADIO

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRiT nr221/2011
z 14 kwietnia 2011 roku

RADIO BIALYSTOK

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIiT nr69/2011
z9 lutego 2011 roku

POLSKIE RADIO POMORZA
| KUJAW w Bydgoszczy
Rada Nadzorcza powotana uchwatq

KRRIT nr95/2011
z22 lutego 2011

RADIO GDANSK

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIiT nr225/2011
z 20 kwietnia 2011 roku

RADIO KATOWICE

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRiTnr71/2011
z9 lutego 2011 roku

RADIO KIELCE

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIT nr34/2011
z 25 stycznia 2011 roku

RADIO KOSZALIN

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIiT nr 124/2011
z 8 marca 201 1roku

RADIO KRAKOW

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIT nr 70/2011
z 9lutego 201 1roku

Stanistaw Jekietek — Przewodniczgcy

Grzegorz Borowiec (MSP) — Wiceprzewodniczgcy
Henryk Cichecki

Tadeusz Kowalski (MKIiDN)

Barbara Misterska-Dragan

Wojciech Roszkowski

Leszek Rowicki

Stanistaw Jedrzejewski (MKIDN) — Przewodniczgcy
Jan Wypych — Wiceprzewodniczgcy

Janusz Wtodzimierz Adamowski — Sekretarz

Artur Andrysiak

Janusz Andrzejowski

Marzenna Maria Wojciechowska

Katarzyna Zielinska (MSP)

Piotr Fiedorczyk — Przewodniczgcy

Maria Niedzwiecka — Wiceprzewodniczgca
Monika Wréblewska (Min) — Sekretarz

Piotr Niczyporuk

Marek Proniewski

Roman Bécker — Przewodniczqgcy

Jan Montowski — Wiceprzewodniczgcy
Sylwester Bejger — Sekretarz

Kazimierz Koztowski (Min)

Jolanta Kuligowska-Roszak

Jan Kreft — Przewodniczqcy

Donat Paliszewski — Wiceprzewodniczgcy
Matgorzata Dec (Min)

Zbigniew Jasiewicz

Andrzej Trojanowski

Wiestaw Rola — Przewodniczgcy

Anna Miazek (Min) - Wiceprzewodniczgca
Rafat Blicharz

Mirostaw Czerwinski

Bogdan Marcinkowski

Grzegorz Strzelczyk — Przewodniczgcy
Wiodzimierz Wielgus — Wiceprzewodniczgcy
Janusz Przetacznik

Andrzej Kopec (Min)

Roman Ostrowski

Marek Pysz — Przewodniczqgcy

Adriana Kwiecinska-Kucharczyk (Min) — Wiceprzewodniczgca
Monika Kaczmarek-Sliwiriska — Sekretarz

Jan Kania

Roman Radziwonowicz

Krzysztof Gurba — Przewodniczgcy
Wiodzimierz Okrajek — Wiceprzewodniczgcy
lwona Karasek-Wojciechowicz - Sekretarz
Stanistaw Miyriski

Dominik Skoczek (Min)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

RADIO LUBLIN

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIT nr 136/2011
z 16 marca 2011 roku

RADIO £ODZ

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRiT nr72/2011
z 9lutego 2011 roku

RADIO OLSZTYN

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIiT nr 1942011
z 5 kwietnia 2011 roku

PRO FM w Opolu

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIT nr 96/2011
z 23 lutego 2011 roku

RADIO MERKURY w Poznaniu

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIT nr35/2011
z 25 stycznia 2011

RADIO RZESZOW

Rada Nadzorcza powotana uchwatami
KRRiT nr 123

z8marca 2011 roku oraz 189/2011
z30marca 2011 roku

RADIO SZCZECIN

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIiT nr 224/2011
z19marca 2011 roku

RADIO DLA CIEBIE w Warszawie

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIT nr48/2011
z2 lutego 2011roku

RADIO WROCLAW

Rada Nadzorcza powotana uchwatq
KRRIiT nr 68/2011
z9 lutego 2011 roku

RADIO ZACHOD w Zielonej
Gorze
Rada Nadzorcza powotana uchwatq

KRRIT nr 195/2011
z 5 kwietnia 2011 roku
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Antoni Pienigzek — Przewodniczqgcy

Bogustaw Wrdblewski — Wiceprzewodniczgcy
Lech Bartkow - Sekretarz

Maria Krol

Magdalena Najdyhor (Min)

Andrzej Szablewski — Przewodniczgcy

Wioletta Pawtowska (Min) - Wiceprzewodniczgca
Jozef Kobos — Sekretarz

Wiestaw Gotebiewski

Krzysztof Jedrzejczak

Krzysztof Krukowski — Przewodniczgcy
Bogumit Osiriski — Wiceprzewodniczqgcy
Agnieszka Kazalska (Min) — Sekretarz
Wiadystaw Bogdanowski

Czestaw Hotdyniski

Andrzej Toll - Przewodniczgcy

Kazimierz Szczygielski (Min) — Wiceprzewodniczgcy
Lech Rubisz - Sekretarz

Bogustaw Nierenberg

Waldemar Skomudek

Piotr Frydryszek — Przewodniczgcy
Piotr Michalak

Tomasz Naganowski

Leszek Podosek-Przygoda (Min)
Jedrzej Skrzypczak

Bogustaw Lasota — Przewodniczgcy
Bozena Domino - Wiceprzewodniczqgcy
Lech Lichofai

Olgierd tunarski

Stanistaw Sagan (Min)

Kinga Flaga-Gieruszyriska — Przewodniczqca
Barttomiej Toszek — Wiceprzewodniczgcy
Antoni Mickiewicz

Anna Rajzer (Min)

Marek Kunasz — powotany z dniem 16.08.2011r.

Juliusz Maliszewski — Przewodniczgcy
Tomasz Jagodzinski — Wiceprzewodniczgcy
Piotr Dmochowski-Lipski

Bolestaw Samolinski

Mariola Sktodowska-Horiczar (Min)

Edward Bratek — Przewodniczqgcy
Katarzyna Kuzniar — Wiceprzewodniczgcy
Wiestaw Gatazka

Agnieszka Maksymiuk (Min)

Mirostaw Szymanowski

llona Politowicz - Przewodniczgca

Jan Andrykiewicz — Wiceprzewodniczqcy
Tadeusz Krupa

Ewa Rudzka (Min)

Agnieszka Wala
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Zakonczenie procesu wytaniania zarzadow spodtek nadzorczej o powotanie wskazanych oséb do zarzadu.
publicznej radiofonii i telewizji, to kompetencja

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktdra rozpoczy- W tabeli nr 6 przedstawione zostaty sktady zarzgddw
nata swoje postepowanie po otrzymaniu uchwaty powotanych w 19 spdtkach publicznej radiofonii

i dokumentacji konkursowej wraz z wnioskiem rady i telewizji.

TABELA NR 6

SKLADY ZARZADOW W SPOLKACH PUBLICZNEJ RADIOFONII I TELEWIZJI

NAZWA SPOLKI SKtAD ZARZADU

Juliusz Braun
TELEWIZJA POLSKA Marian Zalewski
Bogustaw Piwowar

Andrzej Siezieniewski

POLSKIE RADIO Jolanta Wisniewska
Henryk Cichecki
RADIO BIALYSTOK Wiadystaw Prochowicz

RADIO POMORZA i KUJAW

BYDGOSZCZ Michat Jagodziniski
_ Lech Parell
RADIO GDANSK Zdzistaw Koszlak
RADIO KATOWICE Henryk Grzonka
RADIO KIELCE Jarostaw Kusto

Piotr Ostrowski

RADIO KOSZALIN
Cezary Szewczyk

Mariusz Pulit

RADIO KRAKOW Janusz Andrzejowski

Andrzej Szwabe

RADIO LUBLIN
pioLus Krzysztof Komorski

Marek Sktadowski

RADIO LODZ
Andrzej Berut

Mariusz Bojarowicz

RADIO OLSZTYN Henryk tanko

RADIO PRO FM OPOLE Pawet Fracz

Mariusz Szymyslik

RADIO MERKURY POZNAN AR
Ryszard Cwirlej

RADIO RZESZOW Henryk Pietrzak

>>
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RADIO SZCZECIN Adam Rudawski
RADIO DLA CIEBIE Jolanta Kaczmarek
WARSZAWA

Tomasz Duda

RADIO WROCLAW Dariusz Lechanski

RADIO ZACHOD

ZIELONA GORA Dariusz Frejman

W 9 rozgtosniach regionalnych Polskiego Radia dzia- w 6 spotkach mediow publicznych.

tajg jednoosobowe zarzady. Proces powotywania

zarzaddw zakonczyt sie 15 listopada 2011 roku Powody przeprowadzenia nowych postepowan kon-
Z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia z réznych kursowych przedstawione zostaty w tabeli ponizej.

przyczyn ponownych postepowan konkursowych

TABELA NR7

Powody przeprowadzania nowych

Nazwa Spétki postepowan konkursowych

TELEWIZJA POLSKA Powotanie cztonka rady nadzorczej Bogustawa Piwowara
do zarzagdu TVYP spowodowato koniecznosc¢ przeprowadzenia
przez KRRIT ponownego konkursu na cztonka rady nadzorczej.

POLSKIE RADIO Kandydatura Jarostawa Hasinskiego nie uzyskata wymaganej
wiekszosci gtosdw podczas rozpatrywania wniosku w KRRIT.
Rada nadzorcza ogtosita drugi konkurs na prezesa zarzadu.

RADIO KIELCE Powotanie cztonka rady nadzorczej Jarostawa Kusto do zarzadu
spotki spowodowato koniecznosc przeprowadzenia przez KRRIiT
ponownego konkursu na cztonka rady nadzorczej.

RADIO OLSZTYN Rada Nadzorcza 8 lipca 2011 roku podjeta uchwate w sprawie
zakoriczenia konkursu bez wytonienia kandydatéw oraz ogtosita
ponownie konkurs. Wniosek o powofanie na prezesa zarzagdu
Zdzistawa Szymochy nie uzyskat wymaganej wiekszosci gtosdw
podczas rozpatrywania wniosku w KRRIT. Rada Nadzorcza ogtosita
Il konkurs na prezesa zarzadu.

RADIO RZESZOW KRRIiT w odpowiedzi na wniosek Rady Nadzorczej z 21 lipca
201 1roku podjeta 26 lipca uchwaty w sprawie odmowy powotania
Jerzego Kruzela i Tadeusza Seroke na prezesa i cztonka zarzadu.
Rada Nadzorcza ogtosita Il konkurs.

RADIO SZCZECIN Powotanie do zarzadu spdtki cztonka rady Adama Rudawskiego
byto powodem Il konkursu na cztonka rady nadzorczej,
ogtoszonego przez KRRIT.
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Ustawe, na podstawie ktérej odbyty sie wybory czton-
kéw wiadz medidw publicznych, nazywano ustawg
przejsciowa. W ocenie KRRIT obecna ustawa to nie
tyle akt przejsciowy, co akt inicjujacy dalsze, niezbedne
zmiany. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza
gotowos¢ przedstawienia stosownych propozycji
zmian prawnych lub gotowa jest uczestniczyd

w pracach nad takimi zmianami.

7 perspektywy doswiadczen pierwszego konkursu
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dostrzega potrzebe
wigczenia ugrupowan parlamentarnych i organizacji
spotecznych do formalnej procedury wyrazania opinii
o kandydatach. Ugrupowania parlamentarne
mogtyby przekazywac swoje stanowiska poprzez rady
programowe mediéw publicznych. Cztonkowie rad
programowych sg bowiem powotywani przez KRRIT

W porozumieniu z ugrupowaniami parlamentarnymi.

Zdaniem KRRIT obowigzek przeprowadzania petnego
postepowania konkursowego, kazdorazowo w przypad-
ku koniecznosci uzupetnienia sktadu rady nadzorczej
(np. z powodu rezygnacji z cztonkostwa), prowadzi
do czasowego zablokowania funkcjonowania rady,
bowiem zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy,
rada musi dziata¢ w petnym skfadzie. KRRIT postuluje,
aby w przypadku uzupetniania sktadu rad w trakcie
kadencji uwzgledni¢ mozliwos¢ zgtaszania kandydatur
przez cztonkdw KRRIT sposrdd oséb, ktére uprzednio
uzyskaty rekomendacje wyzszych uczelni i dotarty do
ostatniego etapu procedury konkursowej. Jednocze-
snie nalezy uelastycznic ustawowy przepis dotyczacy
liczby cztonkéw rad nadzorczych. W przypadku
rezygnacji badz odwotania ktéregos z cztonkéw rada
powinna mac funkcjonowad normalnie do czasu jej
uzupetnienia przez KRRIiT w postepowaniu konkurso-
wym, ktére trwa zazwyczaj okoto szesciu tygodni.

KRRIT opowiada sie tez za takim sprecyzowaniem
przepiséw, aby w sposdb przejrzysty i jednoznaczny
wykluczy¢ mozliwos¢ fgczenia réznych funkgji

we wiadzach spdtek medidw publicznych. Opinie

te KRRIT wyrazita w stanowisku z 6 grudnia 2011 roku.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zgadza sie

z niekiedy wyrazanym poglagdem, iz niektére wymogi,
w tym przede wszystkim obligatoryjny wymaog
posiadania uprawniert do zasiadania w radach
nadzorczych spdtek Skarbu Panstwa ograniczyty
mozliwos¢ przystapienia do konkurséw kandydatow
z uczelni artystycznych.

KRRIT jednak uwaza, iz w przysztosci nalezy wsréd
0s6b zamierzajacych kandydowad upowszechniad
koniecznos¢ zdobywania niezbednych kompetencji,
a nie dokonywac obnizania wymogdw. Ustawodawca
wyrazit bowiem wole, aby procesy wyboru nowych
rad nadzorczych, a nastepnie nowych zarzgddw
odbywaty sie z poszanowaniem zasad obiektywizmu,
Jawnosci i przejrzystosci postepowania, a wybrani
cztonkowie rad nadzorczych i zarzaddw posiadali
najwyzsze kompetencje.

Informacje dotyczqce wytaniania witadz w spdtkach

publicznej radiofonii i telewizji znajdujq sie rowniez

w rozdziale 2

Podsumowanie konkursowego powotywania cztonkdw
rad hadzorczych i cztonkdw zarzgdow publicznej
radiofonii I telewizji - jest dostepne na stronie internetowej

KRRIT www.krrit.gov.pl

6.2 Plany finansowo-programowe

Ustawa o radiofonii i telewizji znowelizowana

w sierpniu 2010 roku stworzyta nowy mechanizm
planowania i rozliczania misji publiczne]. Inaczej niz
dotad, srodki abonamentowe maja by¢ przydzielane
na konkretne zadania stuzgce realizacji misji.

Przed zmiang przepiséw nadawcy publiczni sktadali
jedynie zatozenia programowe i finansowe dla kazdego
z rozpowszechnianych programéw jako catosci

w zakresie realizacji zadart wynikajacych z art. 21 ust. 1.
W zakresie planowanego programu nadawcy infor-
mowali Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji o zatoze-
niach przyjetych do plany, tj. o zaktadanej na dany
rok liczbie godzin na zadania w zakresie informacji,



publicystyki, kultury, edukadji, rozrywki i sportu oraz

zaktadanych kosztach zwigzanych z tworzeniem

i rozpowszechnianiem programu i pozostatg misyjng
dziatalnoscig spétki. Zatozenia do plandw miaty wiec
w wymiarze programowym i finansowym charakter

0golny, statystyczny.

Od ubiegtego roku nadawcy publiczni zobowigzani
sg do opracowywania corocznie w porozumieniu

z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, juz nie zatozen,
a szczegdtowych plandw finansowo-programowych
przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan ustawowych,
wymagajacych finansowania ze srodkdw publicznych
i uwzgledniac¢ w tych planach koszty funkcjonowania
i rozwoju tych jednostek.

Ustawodawca upowaznit Krajowg Rade Radiofonii

i Telewizji do wydania rozporzadzenia w sprawie
terminow przedktadania i zakresu plandw finan-
sowo-programowych, z zachowaniem swobody
nadawcéw publicznych w ksztattowaniu programow
(rozporzadzenie KRRIT z 27 kwietnia 2011 roku).

Nadawcy przedtozyli KRRIT plany finansowo-progra-
mowe przygotowujac je — w swoim przekonaniu -
zgodnie z literg rozporzadzenia. Proces uzgadniania
tych projektéw trwat dtugo, bo kilka miesiecy, rozpoczat
sie w potowie maja, a zakonczyt w pierwszym tygo-
dniu grudnia 2011 roku. Dtugi czas uzgadniania KRRIT
przypisuje nowej precedensowej procedurze.

W tym czasie KRRIiT dokonata oceny planow i stwier-
dzita, ze w wiekszosci z nich nie zostaty ujete przed-
siewziecia (audycje), ktére bedg stuzyty zaréwno
catemu spoteczenistwu, jak i réznym jego grupom
poprzez m.in. informowanie i omawianie waznych
biezgcych problemoéw, umozliwianie uczestnictwa
w kulturze, poszerzanie wiedzy z réznych dziedzin.

KRRIT zwrdécita sie do nadawcdw z sugestia aby rozwa-
zyli modyfikacje plandw, wprowadzajgc m.in. wiekszg
liczbe stuchowisk, reportazy, spektakli teatralnych,

audycji poswieconych nowym technologiom, czy tez
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poszerzajac oferte dla dzieci i mtodziezy, zwiekszajac
jednoczesnie jej wymiar edukacyjny. Rozpoczat sie
proces uzgodnieni.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdecydowata
réwniez na wigczenie rad programowych w proces
oceny plandw. Niestety wiekszos¢ z rad potraktowata
te prace w sposdb formalny, ograniczajac sie jedynie
w podjetych uchwatach do jednozdaniowych stwier-
dzen o akceptacji plandw. Ujawnit sie wiec problem,
czy rady programowe w obecnym ksztatcie sg zdolne
do wigczenia sie w proces faktycznej oceny plandw
czy szerszej rzeczywistej analizy potrzeb spotecznych

wobec nadawcow.

KRRIT przeprowadzita konsultacje spoteczne z organi-
zacjami twoércow i producentdw. Ostatecznie —

po kilkukrotnych modyfikacjach planéw finansowo-
-programowych - nadawcy uwzglednili sugestie
KRRIT cho¢ w stopniu dalekim od zadawalajacego.
Przyczyng ostroznego planowania przez nadawcow
sg zbyt skromne srodki z abonamentu oraz mnigjsze
wptywy z reklam.

Dysponujac kwotg 470 min zt Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji przydzielita Telewizji Polskiej kwote 207 min zt
(co stanowi 14% kosztéw misji, w tym na tworzenie
programow ogolnokrajowych 29,6 min zt, na igrzyska
olimpijskie oraz Euro 2012 = 51,1 min zt, na tworzenie
i rozpowszechnianie programéw regionalnych —

86 min zt TVP Kultura — 7,2 min zt, TVP Historia —

54 mln zL TVP INFO - 21,7 min zt, TVP Polonia (koszty
rozpowszechniania) — 2,9 min zt oraz na produkgcje
filmowa — 3,1 min zf).

Dla Polskiego Radia Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji przyznata 133 min zt (co stanowi 57% kosztéw
misji), srednio na jedng rozgtosnie regionalng 7,7 min zt
(co stanowi srednio 70% kosztéw misji).

Trzeba podkresli¢, iz sg to srodki niewystarczajgce.
Wiekszos¢ nadawcdw szacuje straty w 2012 roku (np.
rozgtosnie regionalne Polskiego Radia od 0,5 do 3 min z).
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Podkreslenia wymaga opinia, ze ani ustawa

o radiofonii i telewizji, ani ustawa o opfatach abo-
namentowych nie wyposazajg KRRIT w mozliwosé
sprawowania rzeczywistego nadzoru nad realizacjg
uzgodnionych plandw, czy tez wyciggania konse-
kwencji w przypadku nieprawidtowosci w tym zakresie.
Brak takich rozwiazan powoduje, ze w zasadzie
nowelizacja art. 21 ustawy naktada na KRRIiT obowigzki
i odpowiedzialnos¢ bez wyposazenia w stosowne
kompetencje i narzedzia. Co wiecej, zacheca nadaw-
cow publicznych i regulatora do formalnego podej-
scia do tego procesu. Ten stan wymaga zmian.

Konieczna jest réwniez nowelizacja ustawy o opta-
tach abonamentowych, ktéra przeznaczy wiasciwe
kwoty na realizacje zadari publicznych. Do czasu
wprowadzenia tych koniecznych zmian prawnych
trudno bedzie efektywnie spetnia¢ oczekiwania,
ktére przyswiecaty autorom zmian wprowadzonych
w sierpniu 2010 roku.

6.3 Kontrola programowa nadawcéw publicznych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita

w 2011 roku analize sprawozdan z rocznej dziatalnosci
programowej wszystkich nadawcow publicznych
(radiowych i telewizyjnych), badajac nastepujace

kwestie szczegdtowe:

strukture gatunkowa programaéw w rocznym

czasie emisji oraz sposob realizacji misji publicznej;

udziat w programach audycji, ktére realizuja zadania
i szczegdlne powinnosci medidéw publicznych
okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji, tj. upo-
wszechnianie wiedzy o jezyku polskim; audycji
stuzgcych rozwojowi kultury, nauki i oswiaty,

ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego dorobku
intelektualnego i artystycznego oraz audycji stu-
z3cych umacnianiu rodziny, ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych i zwalczaniu patologii spotecznych;

udziat tematyki regionalnej w rozgtosniach regio-
nalnych Polskiego Radia oraz oddziatach regional-
nych TVP oraz tematyki miejskiej w programach

miejskich rozgtosni regionalnych Polskiego Radia;

oferte dla dzieci i mtodziezy w programach
publicznej radiofonii i telewizji;

udziat w programach audycji uwzgledniajacych
potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym, w tym emitowanie programow
informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym;

udziat w programach audycji oswiatowych dla
szkétiinnych placowek oswiatowo-wychowaw-
czych, odpowiadajacych wymogom okreslonym
w szkolnych programach nauczania, tworzonych
na podstawie porozumien pomiedzy Ministrem
Edukacji Narodowej oraz jednostkami publicznej

radiofonii i telewizji;

udziat w programach audycji informujacych
o nieodptatnej dziatalnosci prowadzonej przez
organizacje pozytku publicznego.

Polskie Radio

Polskie Radio rozpowszechniato w 2011 roku

4 programy ogoélnokrajowe (Program 1, Program 2,
Program 3 i Program 4) oraz Program 5 skierowany
do stuchaczy za granicg (Polskie Radio dla Zagranicy).

Podobnie, jak w latach poprzednich w 2011 roku

we wszystkich czterech programach ogolnopolskich
Polskiego Radia nadawano audycje realizujace zada-
nia stuzace umacnianiu rodziny, ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych, zwalczaniu patologii spotecznych
oraz upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim.
Polskie Radio nie nadawato w ubiegtym roku audycji
oswiatowych dla szkét i placdwek oswiatowo-
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wychowawczych, wspierajagcych proces ksztatcenia ustawy, porozumien o tworzeniu i finansowaniu tego
i wychowania, bowiem Ministerstwo Edukacji Naro- typu audycji.
dowej nie zawarto z nadawcg, zgodnie z wymaganiami

Wykres nr 3

Struktura gatunkowa warstwy stownej programoéw ogoélnokrajowych
Polskiego Radia w rocznym czasie nadawania w 2011 roku
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Ze sprawozdar kwartalnych Polskiego Radia
w zakresie realizacji art. 15 ust. 2 ustawy wynika,
ze nadawca we wszystkich kwartatach 2017 roku

w kazdym z programdw przeznaczat na utwory stowno-

-muzyczne wykonywane w jezyku polskim wiece]
niz 33% kwartalnego czasu nadawania w programie
tych utwordw. Wyjatkiem byt Program 2, w ktérym
w Il kwartale udziat tych utwordéw byt nieco nizszy
od wymaganego w przepisie ustawy (32,2%). Wysoki
udziat zostat odnotowany w IV kwartale w programie
Polskiego Radia dla Zagranicy (99%).

Wykres nr 4

Rozgtosnie regionalne radia publicznego

W 2011 roku w programach rozgtosni regionalnych
muzyka zajmowata srednio 57% rocznej emisji
wszystkich programdw tacznie. Warstwa stowna stano-
wita Srednio 38% rocznego czasu emisji programu.
Pozostalg czes¢ programu zajmowaty autopromocja
i reklama. Najwiecej miejsca w warstwie stownej
poswiecono na audycje informacyjne (Srednio 13%
rocznie, tj. 22 godz. 36 min. w tygodniu) i publicy-
styczne (Srednio 11% rocznie, tj. 18 godz. 30 min.

w tygodniu).

Udziat audycji realizujacych zadania okredlone w art. 21 ust. 1, 1a i 2 urt w programach

ogolnopolskich PRSA w 2011 r.

Program 4
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Wykres nr 5

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011

Struktura gatunkowa warstwy stownej programoéw regionalnych,

w rocznym czasie nadawania w 2011 roku
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W programach rozgtosni nadawano w ubiegtym roku
audycje stuzgce umacnianiu rodziny, ksztattowaniu
postaw prozdrowotnych, zwalczaniu patologii spo-
tecznych oraz realizujgce zadania dotyczace:

niania potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych,
a takze spotecznosci postugujgcych sie jezykiem
regionalnym. Na audycje te przeznaczano tacznie
niewiele czasu w ciggu roku, bo ok. 4% rocznego

upowszechniania wiedzy o jezyku polskim i uwzgled- programul.
TABELA NR 8 AUDYCJE REALIZUJACE ZADANIA USTAWOWE W PROGRAMACH ROZGLOSNI REGIONALNYCH W 2011 ROKU
ROZGLOSHIE LICZBA GODZIN
W TYGODNIU
LICZBA GODZIN W ROKU

Bialystok 142 132 102 24 286 13,2
Bydgoszcz 159 136 61 39 0 7,6

Gdarisk 23 102 23 25 99 5,2
Katowice 153 104 82 15 82 8,4

Kielce 21 38 15 5 0 1,5

Koszalin 72 47 26 26 82 4,9

Krakéw 27 16 43 13 32 2,5

Lublin 59 62 56 10 0 3,6

Lédz 50 58 43 13 0 3,2

Olsztyn 154 179 142 124 48 12,4

Opole 392 31 66 4 131 12,0

Poznan 96 86 56 8 0 4,7

Rzeszow 245 180 120 2 148 13,4
Szczecin 101 126 59 128 14 8,2

W-wa RDC 52 79 21 12 0 3,2

Wroctaw 180 60 28 20 5 5,6

Zielona Gora 19 28 32 4 0 1,6

Srednia 114,4 86,1 57,3 27,8 54,5 6,5
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Audycje dla dzieci i mtodziezy emitowane w progra-
mach rozgtosni regionalnych stanowity nieznaczny
odsetek rocznego czasu nadawania programu.

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011
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We Wroctawiu nie nadano ani jednej audycji adreso-
wanej do tej grupy odbiorcow.

TABELANR9 UDZIAL WYBRANYCH AUDYCJI DLA DZIECI | MLODZIEZY W PROGRAMACH ROZGLOSNI

REGIONALNYCH W 2011 ROKU

SREDNIO

ROZGLOSNIA Lin il

LICZBA GODZIN W ROKU
Biatystok 365 25 390 7,5
Bydgoszcz 202 43 245 4,7
Gdanisk 48 48 0,9
Katowice 1 3 6 28 10 48 0,9
Kielce 1 19 6 10 36 0,7
Krakow 5 86 91 1,7
Lublin il 1 1 17 8 38 0,7
tédz 5 2 16 28 3 54 1
Olsztyn 1 1 33 14 49 0,9
Opole 2 3 15 20 0,4
Poznan 1 1 98 4 3 107 2
Szczecin 2 2 106 30 21 161 3
Warszawa 6 1 2 4 4 17 0,3
Wroctaw 0 0
Zielona Géra 2 32 1 35 0,6
Rzeszéw 1 1 2 4 8 0,1
Koszalin 85 6 91 1,7
5V°rc::g;fo:?1f:2;]e 31 20 948 344 93 1436 | 27,6
Srednio,
tygodniowo 1,8 1.2 55,8 20,2 55 84,5
w rozgtosniach

W zadnym programie regionalnym nie rozpowszech-
niano audycji oswiatowych dla szkét i placdwek oswia-
towo-wychowawczych, gdyz nie zawarto
porozumien z Ministerstwem Edukacji Narodowej

na tworzenie i finansowanie tego typu audycji.

Tematyka regionalna, podstawowy element misji w pro-
gramach o tym zasiegu, stanowifa srednio w rozgtosniach
33% rocznego programu; najwiecej zajeta w programie
Radia Pomorza i Kujaw w Bydgoszczy (55% rocznego
programu), najmniej - we Wroctawiu (21% tego czasu).

69



70

l< ?j:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIT TELEWIZJI

WYKRES NR 6

UDZIAL TEMATYKI REGIONALNEJ W PROGRAMACH ROZGLOSNI REGIONALNYCH W 2011 ROKU

Erakdw .
Fielce
Eatowice .
Bydgosziz
Bialystok .

0% 20% 40%
» tematy karezionalna

Realizowano jg gtéwnie poprzez audycje stowne:
najwyzszy udziat miaty one w programie Radia Biaty-
stok - 88% tacznego czasu poswieconego tematyce
regionalnej, najnizszy w programie Radia Szczecin

- 58% tego czasu. W pozostatych rozgtosniach wahat
sie miedzy 59% a 86%.

Z kontroli sprawozdan kwartalnych rozgtosni
regionalnych radia publicznego wynika, iz wsréd

17 rozgtosni tylko Radio dla Ciebie i Radio Szczecin
rozpowszechniaty programy, w ktérych nie w kazdym
kwartale wykonywane w jezyku polskim utwory
stowno-muzyczne miaty co najmniej 33% udziat.

60% 20% 100%

pozostalaczest progamm

Programy miejskie rozgtosni regionalnych
radia publicznego

Rozgtosnie regionalne radia publicznego rozpo-
wszechniaty 7 programow miejskich (catodobowy
program Radio RAM we Wroctawiu, Radio Zielona
Géra 97,1 Fm, Radio RMG 95,6 Fm w Gorzowie
Wielkopolskim, MC Radio w Poznaniu, Szczecin FM
w Szczecinie, Radio Freee w Lublinie oraz nadawany
przez Radio Koszalin przez 4 godziny na dobe w dni
powszednie program miejski w Stupsku). We wszyst-
kich programach miejskich dominowata muzyka

- zajeta ona Srednio 78% rocznego czasu nadawania.
W warstwie stownej, ktéra stanowita srednio 22%
rocznego czasu emisji programu, najwiekszy udziat
miaty audycje informacyjne — srednio 7%, nieco
nizszy audycje publicystyczne - Srednio 4%.



Kontrola emisji audiowizualnych przekazéw
handlowych w programach radiofonii publicznej

Planowa kontrolg w zakresie dziatalnosci reklamo-
wej i sponsorskiej objeto 27 programéw radiofoni
publicznej, w tym 4 programy ogolnopolskie,

17 programow regionalnych, 6 programow miejskich.

Nie stwierdzono zadnych uchybien w emisji przekazéw
handlowych w 23 programach.

WYKRES NR 7
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Telewizja Polska

Telewizja Polska rozpowszechniata w 2011 roku
dwa naziemne programy ogolnokrajowe: Program
11 Program 2, 16 programow regionalnych bedacych
czescig TVP INFO, program satelitarny dla odbiorcow
za granicg w jezyku polskim TVP Polonia, program
satelitarny uniwersalny TVP HD, a takze 4 satelitarne
programy wyspecjalizowane: dotychczas nadawane -
TVP Kultura, TVP Historia, TVP Sport oraz nowy pro-
gram serialowo-filmowy TVP Seriale.

STRUKTURA GATUNKOWA PROGRAMOW OGOLNOKRAJOWYCH TVP

TVPZ
TVPI
0% 20% 40%% B B 1004
¥ informacja ® publicystyka
B edukacja * poradnictwo
® religia ¥ film dokumentalny

¥ film fabularny

" widowiska teatralne

*Podstawg liczenia procentu byta taczna liczba godzin programu nadanego w ciggu roku

Telewizja Polska realizowata misje publiczna, nadajac
w programach ogoélnokrajowych audycje we wszyst-
kich kategoriach okreslonych w ustawie jako misyjne
tj. w zakresie: informacji, publicystyki, kultury, edu-

kacji, sportu i rozrywki. tacznie tego rodzaju audycje
zajety w TVP1 - 77%, a w TVP2 - 80% rocznego czasu
rozpowszechniania.
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Programy regionalne Telewizji Polskiej

Telewizja Polska rozpowszechniata 16 programow
regionalnych. Kazdy z nich konstruowany byt z pro-
gramu wspolnego, zestawianego centralnie w War-

szawie i programow pasm roztgczonych, samodzielnie

WYKRES NR 8

tworzonych przez oddzialy terenowe. Zaréwno
program wspdlny, jak i program pasm roztgczonych,
miat charakter informacyjno-publicystyczny.

STRUKTURA PROGRAMU WSPOLNEGO TVP INFO W 2011 ROKU

B Informacja
W Poradnictwo
M Film fabularny
B Rozrywka
Platne elementy programu

B Sport

W Publicystyka B Edukacja
W Religia B Film dokumentalny
B Widowiska teatralne B Muzyka

Autopromocja, zapowiedzi

*Podstawg liczenia procentu byta faczna liczba godzin programu nadanego w ciggu roku

Kazdy z oddziatéw terenowych rozpowszechnit
srednio 1338 godzin samodzielnie zestawionego
programu w ciggu roku. Dobowy czas nadawania
programu kazdego z oddziatéw terenowych wynosit
od 3,5 do 4 godzin.

W ubiegtym roku audydje realizujgce misje nadawcy
publicznego stanowity w kazdym z programow
regionalnych TVP Srednio 85% rocznego czasu ich
emisji. Wysoki udziat w poszczegoélnych programach
regionalnych miat film dokumentalny. Najwyzszy
jego udziat byt w programie TVP £6dz (25% progra-
mu), nieco nizszy w programie TVP Biatystok (19%).
Najwyzszy udziat audycji edukacyjnych byt w ubiegtym
roku w TVP Opole (17% catosci programu), nieco
mniejszy w TVP Bydgoszcz i TVP Olsztyn (po 12%

w kazdym z tych programaéw).
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WYKRES NR 9 STRUKTURA PROGRAMU ODDZIALOW TERENOWYCH TVP W 2011 ROKU

TVP Wroclaw
TVP Warszawa
TWVP Szczcein
TVP Rzeszow
TVP Poznan
TVP Opole
TVP Olsztyn
TVP Lodz
TVF Lublin
TVP Krakow
TVP Kielce
TVP Katowice
TVP Gorzdw
TVP Gdansk
TVP Bydgoszcz
TVP Bialystok
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*Podstawa liczenia procentu byla faczna liczba godzin programu nadanego w ciggu roku
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Programy satelitarne Telewizji Polskiej

TVP Polonia to program catodobowy. Oferta progra-
mowa TVP Polonia zestawiona byta w duzym stopniu
z wybranych pozycji emitowanych wczesniej w
innych programach. Wszystkie audycje byty powta-
rzane kilkakrotnie w ciggu doby z uwagi na specyfike
programu docierajgcego do Polakdw przebywajacych
w réznych strefach czasowych. W programie nada-
wano przede wszystkim filmy i seriale produkdji
polskiej. TVP Polonia emitowata audycje realizowane
specjalnie dla srodowisk polonijnych. Wazne miejsce
w ofercie TVP Polonia zajmowaty audycje wspomaga-
jace nauke jezyka polskiego. Zgodnie z porozumie-
niem TVP z Episkopatem Polski w kazdg niedziele TVP
Polonia transmitowata msze z réznych kosciotéw

w Polsce.

TVP HD ma charakter uniwersalny, zawiera rézne
gatunki i formy telewizyjne o réznorodnej problema-
tyce, wyprodukowane wytgcznie w technologii HD
TV. W ubiegtym roku nadawano srednio 18 godzin
programu TVP HD na dobe. Nadawano polskie

i zagraniczne filmy i seriale, adaptacje filmowe dziet
literatury i wspotczesne produkcje filmowe, filmy
dokumentalne. W TVP HD nadawana byta na zywo
poranna audycja publicystyczna Programu 1 Polskiego
Radia - magazyn Sygnaty Dnia.

TVP Historia w ubiegtym roku nadawano 16 godzin
w ciggu doby. Program upowszechnia wiedze histo-
ryczng dotyczaca przede wszystkim Polski. Nadawa-
no zaréwno filmy i seriale fabularne odnoszace sie
do konkretnych wydarzen historycznych, jak i filmy
dokumentalne i reportaze produkdji krajowej i zagra-

nicznej z zakresu historii powszechnej.

TVP Kultura w 2011 roku nadawano przez 21 godzin
na dobe. Znaczng cze$¢ rocznego programu poswie-
cono na filmy fabularne zaliczane do kina artystycz-
nego oraz audycje charakteryzujace rézne dziedziny
kultury i sztuki.
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TVP Sport w ubiegtym roku nadawano 17 godz.

w ciggu doby. Najwiecej czasu antenowego zajmo-
waty transmisje i retransmisje z imprez sportowych
roznych dyscyplin. Nadawano takze audycje prezen-
tujgce historie sportu.

TVP Seriale ma charakter wyspecjalizowany, serialo-
wo-filmowym. W ubiegtym roku program nadawano
przez 20 godzin w ciggu doby. Podstawg oferty byty
polskie seriale wspétczesne oraz pochodzace z zaso-
béw archiwalnych.

Realizacja powinnhosci ustawowych w Telewizji Polskiej

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2011 roku w obu
programach ogoélnopolskich telewizji publicznej,

w TVP Kultura, TVP Historia, TVP Poloniii TVP HD obo-
wigzek dotyczacy zachowania w programie wymaga-
nej proporgji utwordw stowno-muzycznych wyko-
nywanych w jezyku polskim byt w petni realizowany.
Oprocz programu TVP Gorzéw Wielkopolski

(w Il kwartale) wszystkie oddziaty TVP realizowaty po-
stanowienia art. 15 ust.2 ustawy. Z danych sprawoz-
dawczych wynika, ze wytgcznie utwory wykonywane
w jezyku polskim nadawano co najmniej w jednym
kwartale 2017 roku az w 13 programach. Na uwage
zastuguje fakt, ze we wszystkich czterech kwartatach
ubiegtego roku w programach trzech oddziatow
(TVP Krakdw, TVP Lodz, TVP Poznan) emitowano
wylgcznie utwory wykonywane w jezyku polskim.

KRRIT skontrolowata programy Telewizji Polskiej pod
katem realizacji wymagan zawartych w art. 15 ust.
1113 oraz 15a ustawy o rtv’ oraz w rozporzadzeniu

7 4 listopada 2004 roku'®. Podstawg do kontroli byty
wyciggi z ewidencji czasu nadawania audycji oraz
sprawozdania z czterech kwartatow 2011 roku.

W dwdch ogdlnokrajowych naziemnych programach
(TVP1,TVP2), w dwoch satelitarnych (TVP Polonia

i TVP HD) oraz we wszystkich regionalnych udziat
audycji europejskich byt wyzszy od okreslonego

w przepisach. W pozostatych programach satelitar-
nych — TVP Kultura, TVP Historia, TVP Seriale i TVP



Sport — nadawca na audycje pierwotnie w jezyku
polskim, audycje europejskie oraz europejskie nieza-
lezne przeznaczat odsetek czasu nadawania progra-

mu zgodny z przepisami ustawy.

Nowe audycje producentdw niezaleznych w progra-
mach satelitarnych (TVP Kultura, TVP Historia, TVP
Seriale i TVP Sport) miaty udziat niezgodny z okreslo-
nym w ustawie o rtv. W zwigzku z nierealizowaniem
przez Telewizje Polskg ustawy w zakresie art. 15a ust. 1

WYKRESNR 10
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Przewodniczacy KRRIT wezwat nadawce do przedsta-
wienia wyjasnien i zaniechania naruszen w przysztosdi.

Telewizja Polska nadawata audycje stuzace rozwojowi
kultury, nauki i oswiaty ze szczegdlnym uwzglednie-
niem polskiego dorobku intelektualnego i artystycz-
nego, umacnianiu rodziny, ksztattowaniu postaw
prozdrowotnych oraz stuzgce zwalczaniu patologii
spotecznych.

UDZIAL AUDYCJI REALIZUJACYCH WYBRANE POWINNOSCI

USTAWOWE TVP W PROGRAMACH OGOLNOKRAJOWYCH

TVPI

A #E
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B odukacja

B religia

= film fabulamy

60%% B0 100

B publicystyka
poeradnictwo

¥ film dokumentalny

B widowiska teatralne

*Podstawg liczenia procentu byta taczna liczba godzin programu nadanego w ciggu roku

° Art15 ust.1i3 oraz art.15a nakladajg na nadawce nastepujace
obowigzki: przeznaczenia co najmniej 33% kwartalnego czasu
nadawania programu na audycje wytworzone pierwotnie
w jezyku polskim, z wylgczeniem serwisdw informacyjnych,
reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw teksto-
wych i teleturniejow; przeznaczenia ponad 50% kwartalnego
czasu nadawania programu na audycje europejskie, z wytgcze-
niem serwisdw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji
sportowych, przekazow tekstowych i teleturniejow; przeznacze-
nia co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu
na audycje europejskie wytworzone przez producentow
niezaleznych, z wylgczeniem serwisOw informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazdw tekstowych
i teleturniejow; przeznaczenia co najmniej 50% czasu nadawania
audycji europejskich wytworzonych przez producentéw nieza-
leznych na takie, ktdre zostaty wytworzone w okresie 5 lat przed
rozpowszechnianiem w programie.

Ustawa zobowigzata KRRIT do wydania rozporzadzenia

w sprawie nizszego udziatu w programie telewizyjnym
audydji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audydji
europejskich. Dotyczy ono programéw nowych (pierwszy rok
nadawania) i wyspecjalizowanych, dla ktorych brak jest wystar-
czajacej liczby audydji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim
i audycji europejskich oraz w programow rozpowszechnianych
wyltgcznie w sposdb satelitarny lub kablowy, dostepnych

za oplaty, z wylgczeniem opfat okreslonych w rozdziale 7
ustawy o radiofonii i telewizji i podstawowych opfat, pobie-
ranych przez operatoréw satelitarnych lub operatoréw sieci
kablowych.
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W programach regionalnych telewizji publicznej rocznego czasu nadawania kazdego z programow
najwiecej czasu przeznaczono na audycje stuzace regionalnych).
rozwojowi kultury, nauki i oswiaty (srednio 4%

WYKRES NR 11
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TVP Warszawa
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TVP Rzeszow
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TVP Kielce
TVP Katowice
TVP Gorzow
TVP Gdaiish:
TVP Bydgoszcz

TVP Bialystok

P 20 4%, % e 10%
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8 Andvoe shizace Ksztaltowanim postanw: prozdrowotny ch
© Anilvepe shnzace mwalczani patologn spolecany ch

*Podstawa liczenia procentu byta faczna liczba godzin programu nadanego w ciggu roku

Telewizja Polska nadawata audycje dla mniejszosci mniejszosci rosyjskiej, biatoruskiej i litewskiej,
narodowych i etnicznych oraz dla spotecznosci po- w Biatymstoku takze dla Roméw; w Katowicach
stugujgcej sie jezykiem regionalnym zaréwno i Opolu - dla mniejszosci niemieckiej, a w programie
w programach oddziatéw terenowych, jak i w pasmie oddziatu w Gdansku nadawano audycje dla spotecz-
wspolnym TVP Info. W programach oddziatéw nosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim.

w Biatymstoku i w Olsztynie nadawano audycje dla
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LICZBA GODZIN AUDYCJIW JEZYKACH NARODOWYCH, ETNICZNYCH | REGIONALNYCH NADAWANYCH
W PROGRAMACH REGIONALNYCH TELEWIZJI POLSKIEJ W 2011 ROKU

Biatystok 268 36,7 2,1 6,3 719
Bydgoszcz 91 9.1
Gdarnisk 9,1 14,4 23,5
Gorzéw Wikp. 10 01 01 10,2
Katowice 9.1 7.7 16,8
Kielce 9.1 9.1
Krakow 9.1 9.1
tédz 9,1
Lublin 9,1 9,1
Olsztyn 24 24
Opole 9,1 23,6 32,7
Poznan 9,1 9,1
Rzeszow 94 94
Szczecin 9.1 9.1
Warszawa 9.1 Al
Wroctaw 9.1 9.1

* Audycje w jezyku ukraifskim uwzgledniaja Jelenowyny” nadawane w pasmie wspdinym
(emisja audycji raz w miesiacu, sobota godz, 13.00 wraz z powtdrkami 23 wydania, czas trwania 23 minuty)

W ramach pasma wspolnego TVP Info rozpowszech-
niano audycje Telenowyny, adresowang do mniejszosci
ukrainskiej, w jezyku ukrairiskim, w ciggu roku 23 wyda-
nia, ktére tacznie zajety 9,1 godziny.

Najbogatszg oferte adresowang do tej grupy odbiorcow
miat oddziat w Biatymstoku, W roku ubiegtym nadano
szes¢ réznych, cyklicznych audycji dlai o Biatorusi-
nach, Litwinach, Ukrairicach, Rosjanach, Romach.
Byty one tworzone we wspotpracy z przedstawiciela-
mi mniejszosci w ich ojczystych jezykach,

a dla spotecznosci polskiej opatrzone ttumaczeniami.
Dla mniejszosci biatoruskiej dwa razy w tygodniu
nadawano 20-minutowy magazyn informacyjno-pu-
blicystyczny. Mniejszos¢ ukrainska rowniez dwa razy

w tygodniu miata w tym programie 10-minutowy prze-
glad aktualnych wydarzen. Dla mniejszosci litewskiej
oddziat nadawat raz w tygodniu 7-minutowg Panorame
Litewskg, a dla rosyjskiej dwa razy w miesigcu 7,5 min.
Rosyjski Gtos. Nadawano takze dwa razy w miesigcu
od stycznia do sierpnia 201 1roku dwie audycje two-
rzone w jezyku polskim, adresowane do Romow

(My Romowie, Podlaski Orient — po 7 min. kazda).
Oprécz wyzej wymienionych statych, cyklicznie
nadawanych audycji adresowanych do réznych grup
mniejszosci, w programie OTVP Biatystok nadawano
takze audycje o charakterze rozrywkowym, promujgce
muzyke dawng i wspotczesng oraz folklor i niektére
obrzedy kultywowane przez te spotecznosdi.
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Sposéb realizacji misji mediow publicznych w zakre-
sie nadawania audycji dla mniejszosci narodowych

i etnicznych byt ijest nadal przedmiotem statego
zainteresowania KRRIT, a swiadczy o tym m.in. fakt, iz
KRRIT podjeta decyzje o catkowitym finansowaniu ze
srodkéw abonamentowych wszystkich audydji prze-
znaczonych dla mniejszosci zaplanowanych przez
TVP w 2012 roku.

KRRIT przeprowadzata postepowania wyjasniajgce

w zwiazku ze skargami otrzymywanymi od przedsta-
wicieli mniejszosci. Ostatnio przeprowadzone poste-
powanie dotyczyto sporu, ktéry powstat pomiedzy
kierownictwem Oddziatu TVP Biatystok i przedstawi-
cielami mniejszosci rosyjskiej, skupionej w Rosyjskim
Stowarzyszeniu Spoteczno-Kulturalnym w Polsce.

W swietle wyjasnien udzielonych przez prezesa TVP
czes¢ zarzutdw nie znalazta potwierdzenia w dziatal-
nosci programowej OTVP Biatystok. Od stycznia 2012
roku zamiast dotychczasowej audycji, co do ktorej
nadawca miat liczne zastrzezenia warsztatowe, uka-
zuje sie nowy cykl prezentujgcy mniejszos¢ rosyjskg

i jej kulture. Cykl zyskat aprobate widzow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji we wspotpracy

7 Minsterstwem Pracy i Polityki Spotecznej wydata
rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania
zwigzanego z hieodplatnym informowaniem

0 prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego
nieodplatnej dziatanosci pozytku publicznego oraz
sposobu przygotowania i emisji audydji i czasu prze-
znaczonego na ich rozpowszechnienie w programach
publicznych. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji
majg obowiagzek przeznaczy< nie mniej niz 30 minut
w Ciggu tygodnia na audydje informacyjne, publicy-
styczne i dokumentalne poswiecone problemom

i funkcjonowaniu tych organizacji oraz w okresie
styczen - do korica kwietnia majg obowigzek infor-
mowac (przez 6 min. na dobe) o mozliwosci przeka-
zywania 1% podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych na tego rodzaju dziatalnos¢. Nadawcy publiczni
zostali zobowiazani, aby w ciggu doby w okreslonych
porach prezentowac przez nie mnigj niz 9 minut
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kampanie spoteczne prowadzone przez ogranizacje
pozytku publicznego. Szczegétowe zasady przy-
gotowania oraz rozpowszechniania audycji okreslg
jednostki publicznej radiofonii i telewizji po konsul-
tacji z przedstawicielami wskazanymi przez Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Prace te nie zostaty
jeszcze ostatecznie zakonczone, Z tego wzgledu
Przewodniczacy KRRIT wyrazit zgode na przedtuzenie
terminu sktadania sprawozdan. Taki sposéb tworze-
nia prawa, ktory pozwala na prowadzenie szerokich
konsultadji i wspolne dochodzenie do konsensusu

w waznych spotecznie sprawach jest wystarczajgcym
argumentem, by przychyli¢ sie do prosby nadawcow.
Nadawcy bedg mieli obowigzek sktadania sprawozdan
od drugiego kwartatu 2012 roku.

Kontrola emisji audiowizualnych przekazéw
handlowych w Telewizji Polskiej

W programach telewizji publicznej podczas
kontroli stwierdzono m.in. nastepujgce naruszenia:

emisje reklamy ukrytej (film,Och Karol"TVP TiTVP 2;
Zaktady Miesne ,Lenarcik” TVP 3);

przerywanie audydji w telewizji publicznej
w celu nadania reklamy (przerwanie blokiem

reklamowym audycji Gala Telekamery"TVP 2);

emisje reklamy sprzyjajgcej zachowaniom
zagrazajgcym zdrowiu i bezpieczenstwu (skarga
zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy na emisje
reklamy kredytu Eurobanku TVP 1, TVP 2) ;

przekroczenie dziennego limitu emisji reklam
(TVP Polonia, TVP Sport, TVP 1, TVP 2);

emisje reklamy piwa w godz. 6%- 20%
(TVP Polonia);

nieuwzglednienie charakteru audydji
poprzedzajgcej emisje bloku reklamowego
(reklama preparatu poprawiajgcego zycie



seksualne LIDERIN, wyemitowana po audydji
dla dzieci TVP 1).

Przewodniczacy KRRIT wezwat nadawce do natych-
miastowego zaprzestania emisji powyzszych przeka-
z6w oraz przestania wyjasnien. W przypadku reklam
preparatu LIDERIN Przewodniczgcy KRRIT wezwat
nadawce do dostosowania dziatalnosci reklamowej
do obowigzujgcych przepisdw poprzez wyelimino-
wanie emisji takich reklam w sgsiedztwie audydji

dla dzieci. W sprawie rozpowszechniania ukrytych
przekazéw handlowych Zaktadéw Miesnych ,Lenar-
cik”w programie TVP 3 postepowanie zakorczyto sie
13 marca 2012 roku wydaniem decyzji o ukaraniu
nadawcy. Réwniez za przekroczenie obowigzujgcego
limitu reklam w godzinie programu, ktére miato miej-
sce w programie TVP Sport 26 marca 2010 roku, Prze-
wodniczacy KRRIT wydat decyzje o ukaraniu nadawcy.

6.4 Optaty abonamentowe

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9 wrzesnia

2004 roku uznat, ze optata abonamentowa za uzywa-
nie odbiornika rtv jest przymusowym, bezzwrotnym
swiadczeniem publicznoprawnym, stuzacym realizacji
konstytucyjnych zadar\ panstwa. Optata ta ma cha-
rakter daniny publicznej i stanowi pozabudzetowy
dochdéd celowy, przeznaczony na finansowanie misji
publicznego radia i telewizji. Okreslenie wtasciwych
zasad finansowania ze srodkéw publicznych jest
jedng z podstawowych przestanek umozliwiajgcych
realizacje przez media publiczne ich ustawowo okre-
slonej misji.

W wyroku z 16 marca 2010 roku Trybunat potwierdzit
konstytucyjnos¢ ustawy o optatach abonamento-
wych. Trybunat uznat, iz egzekucja administracyjna

- zarbwno opfaty karnej za uzywanie niezarejestro-
wanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyj-
nego, jak i naleznosci z tytutu opfat abonamento-
wych — jest dopuszczalna i mozliwa na podstawie

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011
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obowiazujgcego prawa. Na bezczynnos¢ wierzyciela
(kierownika Centrum Obstugi Finansowej Poczty
Polskiej) w podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych
do zastosowania srodkéw egzekucyjnych stuzy skarga
podmiotowi, ktérego interes prawny lub faktyczny
zostat naruszony w wyniku niewykonania obowigzku
(nadawcom publicznym) oraz organowi zaintereso-
wanemu wykonaniem tego obowigzku (KRRIT).

W 2011 roku Poczta Polska przeprowadzita 16.148
kontroli wykonywania obowigzku rejestracji
odbiornikow (w 2010 roku - 4.485 kontroli, a w 2009
roku - 632 kontrole). W 5.613 firmach stwierdzono
uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw. W 190
przypadkach firmy uniemozliwity przeprowadzenie
kontroli. Po przeprowadzonych kontrolach 1.428 firm
dokonato rejestracji odbiornikow. Do abonentow za-
legajacych z optatami Poczta Polska wystata 581.469
zawiadomien o zalegtosciach z informacja,

ze w przypadku braku uregulowania naleznosci
zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne.

Do abonentdw, ktérzy nie uregulowali zalegtosci

w optatach na podstawie wystanych zawiadomien
wystano 103.183 upomnienia. Na podstawie upo-
mnieri zadtuzenie w catosci lub w czesci uregulowato
6.554 abonentdw na kwote 54785 tys. zt. Znaczna
liczba abonentdw zwrdécita sie do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z wnioskiem o umorzenie lub
roztozenie zalegtosci na raty. Wystawiono 1.424 tytuty
wykonawcze na kwote 2.056,5 tys. zt i przekazano do
urzeddw skarbowych. Urzedy skarbowe wyegzekwo-
waty zadtuzenie z 459 tytutdw wykonawczych.

Postepowanie urzeddw skarbowych w zakresie
egzekwowania zalegtosci w opfatach abonamento-
wych nie jest jednolite. Czes¢ urzeddw skarbowych
przyjmuje do realizacji tytuty wykonawcze, czes¢
natomiast z réznych przyczyn odmawia przepro-
wadzenia postepowania egzekucyjnego mimo
uzupetnienia tytutu w taki sam sposéb (127 urzeddw
skarbowych zwrdécito 369 tytutdw wykonawczych

i odmowito realizacji, co stanowi 25,9% wystawio-

nych tytutow wykonawczych w 2011 roku).
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Na sktadane zazalenia izby skarbowe réwniez zajmujg
odmienne stanowiska (na 59 ztozonych zazalen

do izb skarbowych tylko 6 izb uchylito postanowienie
urzedu skarbowego).

Poczta Polska w maju 20171 roku zwrdcita sie do Mini-
sterstwa Finanséw o zajecie jednolitego stanowiska
w sprawie sposobu wystawiania tytutow wykonaw-
czych dotyczacych zalegtosci w ptatnosci optat abo-
namentowych. Dotychczas Ministerstwo Finansow
nie udzielito odpowiedzi.

Wysokosc optat abonamentowych i rozliczenia
z Pocztq Polskg

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji corocznie ustala
wysokos¢ optat abonamentowych (za uzywanie
odbiornika radiofonicznego 5,35 zt za jeden miesigc;
za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewi-
zyjnego i radiofonicznego 17,15 zt za jeden miesigq).
KRRIT ustala tez poziom znizek za wnoszenie opfat z gory.
W wyniku tych znizek optata uiszczona za caty rok

z gory jest réwna 11 optatom miesiecznym.

Zasady wspotpracy pomiedzy Poczta Polskg a Krajo-
wa Radg Radiofonii i Telewizji regulujg umowy.
Wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty
Polskiej z tytutu realizacji obowigzkdw wskazanych

w ustawie o opfatach abonamentowych wynosi 6,0%
od zainkasowanych optat abonamentowych oraz
odsetek za zwtoke w ich uiszczaniu. Dochodem
Poczty Polskiej jest réwniez potowa wptywdw z optat
za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika.

Strony umowy ustality, ze przy okreslaniu wysokosci
umownego wynagrodzenia powinny by¢ uwzgled-
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nione uzasadnione koszty zwigzane z wykonywaniem
ustugi. Poczta Polska ma obowigzek przedstawiania
Krajowej Radzie informacji o poniesionych, uzasad-
nionych kosztach za rok poprzedni, w podziale na
koszty bezposrednie, posrednie i ogdlne. Poczta
Polska zobowigzata sie jednoczesnie do podjecia
prac umozliwiajgcych Krajowej Radzie dostep do bazy
danych abonentéw w celu utatwienia realizacji zadan
KRRIT zwigzanych z umorzeniami zalegtosci w ptat-
nosci optat abonamentowych, co jednak nie zostato
do chwili obecnej wykonane.

W 2011 roku jednostki Poczty Polskiej za wykonanie
ustug zwigzanych z poborem abonamentu i towarzy-
szacych tym ustugom czynnosci pobraty wynagrodze-
nie umowne w tgcznej kwocie 30.839.953,95 zt.

Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Poczta Polska
przekazata srodki pieniezne w wysokosci 483.688,6 tys. zt.

Od 28 lipca ubiegtego roku do 28 stycznia 2012 roku
Poczta Polska prowadzita pilotaz (na grupie 150
abonentdéw) nowej ustugi polegajgcej na zgtaszaniu
abonentdw zalegajgcych w ptatnosci optat abo-
namentowych do Krajowego Rejestru Dtuznikdw
Biura Informacji Gospodarczej. Poczta Polska pobie-
rajgc optaty abonamentowe dziata jako wierzyciel,

t]. osoba prawna, ktérej w zwigzku z wykonywang
dziatalnoscig gospodarczg lub stosunkiem prawnym
przystuguje wierzytelnos¢ z chwilg rejestracji przez
abonenta odbiornikéw rtv. Za przeprowadzenie pilo-
tazu Poczta Polska otrzyma dodatkowe wynagrodze-
nie umowne i przedstawi raport na temat przebiegu
i wyniku pilotazu wraz z rekomendacjami. Po ocenie
efektéw pilotazu Krajowa Rada Radiofoniii Telewizji
zdecyduje o ewentualnym kontynuowaniu tej ustugi.



Podziat wptywdw abonamentowych
i pozaabonamentowych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zobowiazana jest
do corocznego ustalania, nie pdzniej niz

do 30 czerwca, sposobu podziatu wptywdw miedzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastep-
nym roku kalendarzowym, w tym minimalny udziat
terenowych oddziatdw, po analizie zatozert progra-
mowo-finansowych oraz sprawozdan za poprzedni

TABELANR 11

rok kalendarzowy i analizie okreslonych w nich kosztéw.

Sposob podziatu prognozowanych na 2011 rok wpty-
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wow abonamentowych i pozaabonamentowych

miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji'!

zostat okreslony nastepujgco:

1 2 2a 3 3a 3b
1. 950,0-1050,00 62,5% 35,0% 37,5% 53,0% 47,0%
2. 850,0-949,99 60,0% 40,0% 40,0% 52,5% 47,5%
3. 750,0-849,99 57,5% 45,0% 42,5% 52,0% 48,0%
4. 650,0-749,99 52,5% 55,0% 47,5% 51,5% 48,5%
5. 550,0-649,99 47,5% 65,0% 52,5% 51,0% 49,0%
6. 4500 -549,99 42,5% 75,0% 57,5% 50,5% 49,5%
7. 3750-449,99 37,5% 80,0% 62,5% 50,0% 50,0%
8. 300,0-374,99 32,5% 85,0% 67,5% 49,5% 50,5%
9. 225,00-299,99 27,5% 90,0% 72,5% 49,0% 51,0%
10. ponizej 2250 12,5% 95,0% 87,5% 48,5% 51,5%

%) w tyrm srodki na finansowanie w programach regionalnych kosztéw tworzenia audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych i jezykach regionalnych

" Uchwata Nr 312/2010 z 29 czerwca 2010 .
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta poczat-
kowo prognoze wptywdw abonamentowych na

TABELANR 12

2011 rok w kwocie 385.000 tys. zt. Sposéb ich podziatu
miedzy spdtki przedstawia ponizsze zestawienie

1 2 3
OGOLEM 100,0% 385.000,0
ztego:
1. Telewizja Polska 37,5% 144.375,0 '
2. Spotki radiofonii publicznej, razem 62,5% 240625,0
ztego:
2.1. Polskie Radio 50,0% 1203125
2.2. Spoftki radiofonii regionalnej, razem 50,0% 1203125 '

%) w tyrn srodki na finansowanie w programach regionalnych kosztéw tworzenia audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych i jezykach regionalnych

W ramach kwoty wynikajacej z przyjetego sposobu
podziatu wptywow abonamentowych dla Telewizji
Polskiej wyodrebniono srodki na finansowanie kosztow
tworzenia i rozpowszechniania programow regio-
nalnych w oddziatach terenowych TVP— minimum
115.500 tys. zt. Z kwoty przeznaczonej dla spotek
radiofonii regionalnej na finansowanie kosztéw two-
rzenia i rozpowszechniania programow regionalnych
wyodrebniono statg kwote 19.747 tys. zt.

W trakcie roku po dokonaniu analizy Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji'? przyjeta nowa prognoze
wplywéw abonamentowych na 2011 rok w kwocie
460.000 tys. zt oraz ustalita, ze podziat wptywow

w drugim pétroczu 2011 roku bedzie dokonywany
wedtug sposobu wynikajacego z 4. przedziatu kwo-
towego, okreslonego w zatgczniku nr 1 do uchwaty
Nr312/2010. W przypadku przekazania przez Poczte
Polskg wptywdw abonamentowych ponad kwote
460.000 tys. zt sposdb podziatu tej nadwyzki zostanie
okreslony odrebng uchwatg KRRIT.

2 Uchwata Nr312/2010 z 29 czerwca 20101,
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji'® przyjefa tez
prognoze wpltywdw pozaabonamentowych na 2011
rok w kwocie 4.123 tys. zt z nastepujacym sposobem
podziatu:

Polskie Radio

2.061,5 tys. zt (50,0%)

spotki radiofonii regionalnej, razem
2.061,5 tys. zt (50,0%)

Srodki przekazane w 2011 roku z rachunku banko-
wego KRRIT do spodtek publicznej radiofonii i telewizji
wyniosty tgcznie 470.252,2 tys. zt.

Do poszczegdlnych spotek publicznej radiofonii i te-
lewizji w 2017 roku Krajowa Rada przekazata srodki

7 optat abonamentowych i z optat uzyskanych poza
optatami abonamentowymi nastepujgcej wysokosci:

5 Uchwalg Nr312/2010 7 29 czerwca 20107,
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1 2 3 4 5
I Wplywy ogdtem, z tego: 462.656,00 7.596,20 470.252,20
1. Telewizja Polska 205.421,7 0,00 205.421,7
2. Spotki radiofonii publicznej razem, z tego: 257.234,3 7.596,20 264.830,5
1) Polskie Radio 127.947,5 3.798,10 131.745,6
2) Spotki radiofonii regionalnej razem, z tego: 129.286,8 3.798,10 133.084,9
21 Radio Biatystok 7.580,8 2229 7.803,7
2)2 Radio PiK w Bydgoszczy 7.359,0 223,8 7.582,8
2)3 Radio Gdansk 7.569,4 219,2 7.788,6
2)4 Radio Katowice 7.676,4 221,1 7.897,5
2)5 Radio Kielce 7.144,9 224,8 7.369,7
2)6 Radio Koszalin 7.678,2 226,6 7.904,8
2)7 Radio Krakéw 7.823,2 224,8 8.048,0
2)8 Radio Lublin 7.655,7 2229 7.878,6
29 Radio t&dz 7.176,8 226,6 7.403,4
2)10 Radio Olsztyn 74272 225,7 7.652,9
21 Radio PRO FM w Opolu 7.699,8 219,3 79191
212 Radio Merkury w Poznaniu 8.212,8 2229 8.435,7
213 Radio Rzeszow 7.738,6 2229 7.961,5
2)14 Radio Szczecin 7.635,7 226,6 7.862,3
215 Radio dla Ciebie w Warszawie 7.986,4 225,7 8.212,1
2)16 Radio Wroctaw 7.794,4 221,1 8.015,5
017 Radio Zachdd w Zielonej Gorze 71277 221,1 7.348,8
W styczniu 2012 roku do spoétek publicznej radiofonii Il dekade listopada 2010 roku oraz 3.294,6 tys. zt
i telewizji** z rozliczenia 20101 2011 roku przekazano wptywy pozaabonamentowe za listopad 2010 roku
wptywy abonamentowe w kwocie 33.173,4 tys. zt. Na oraz wplywy z tytutu oprocentowania srodkdw
rachunku bankowym KRRiT pozostaje kwota 10.594,6 na rachunku bankowym).

tys. zt (tj. 7.300,0 tys. zt wptywy abonamentowe za

'* zgodnie z uchwalg Nr 641/2011 zdnia 29 grudnia 2011 1.
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Podziat prognozowanych wptywdéw na 2012 rok

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji'® przyjefa pro-
gnoze wptywdw abonamentowych na 2012 rok

w kwocie 464.000 tys. zt oraz prognoze wptywow
pozaabonamentowych w kwocie 6.000 tys. zt oraz
ustalita nastepujacy podziat srodkéw w tgcznej kwo-
cie 470.000 tys. zt w 2012 roku:

OGOLEM 470.000,0 tys. zt
z tego:

1.Telewizja Polska 207.000,0 tys. zt
2. Polskie Radio 133.000,0 tys. zt
3. Spotki regionalnej

radiofonii, razem 130.000,0 tys. zt

6.5 Wykorzystanie srodkéw przekazanych
nadawcom publicznym

Nadawcy publiczni przedstawiajg Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji rozliczenie wykorzystania prze-
kazanych srodkéw.

Wedtug stanu z 1 stycznia 2011 roku pozostawaty
srodki abonamentowe przekazane Polskiemu Radiu
w latach 2005-2007 na modernizacje i wyposazenie sie-
dziby Orkiestry Kameralnej PR Amadeus w Poznaniu,
w wysokosci 6.877,9 tys. zt. Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji 22 marca 2011 roku podjeta uchwate
W sprawie zmniejszenia prognozy wptywow abona-
mentowych dla Polskiego Radia o te kwote.

Stan srodkéw publicznych na 1 stycznia 2017 roku
wynosit 11.010,3 tys.zt, w tym srodki z rachunku ban-
kowego KRRIT 10.668,2 tys.zt (Telewizja Polska

1.702,9 tys.zt, Polskie Radio 6.954 tys.zt, spotki radiofonii
regionalnej 2.011,3 tys.zt)

W trakcie 2011 roku do spdtek mediow publicznych
wptynety srodki publiczne w kwocie 535.024,8 tys.zt,
w tym: srodki z rachunku bankowego KRRiT
470.252,2 tys.zt (Telewizja Polska 207.124,6 tys.zt, Pol-
skie Radio 131.745,6 tys.zt, spotki radiofonii regional-
nej — 133.084,9 tys.z).

Ze srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji
nadawcow spotki sfinansowaty wydatki zwigzane

z realizacjg misji publicznej w wysokosci

538.695 4 tys.zt, w tym ze srodkdw z rachunku
bankowego KRRIT 475.339,8 tys.zt (Telewizja Polska
202.366,9 tys.zt, Polskie Radio 138.613,8 tys.zt, spotki
radiofonii regionalnej 134.359,1 tys.z}).

Wydatki finansowane ze srodkéw abonamentowych
zostaty poniesione przez nadawcodw na nastepujgce
zadania zwigzane z realizacjg misji publicznej:

TABELA NR 14 (w tys. zb):

1. tworzenie i rozpowszechnianie programow ogoélnokrajowych 174.616,8
(ztego: Telewizja Polska - 62.511,9; Polskie Radio - 112.104,9)

2. tworzenie i rozpowszechnianie programow regionalnych 2728355
(ztego: Telewizja Polska - 139.854,9; spdtki radiofonii regionalnej - 32.980,6 )

3. rozpowszechnianie programdéw dla odbiorcédw za granicg w jezyku polskim 3.355,5
i innych jezykach - Polskie Radio

4. tworzenie i rozpowszechnianie przez spoétki regionalnej radiofonii programow 886,3

realizujgcych demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby spotecznosci

lokalnych

(z tego: Radio Olsztyn — program z nadajnika w Mitkach dia mniejszosci ukrairiskiej - 59,1; Radio
Zachdd w Zielonej Gérze: program w Gorzowie Wielkopolskim — 529, w Zielonej Gorze— 198,0)

> uchwalg Nr343/2011 730 czerwca 2011 r.
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5. budowa i eksploatacja nadawczych i przekaznikowych stacji radiowych i telewizyjnych 53186
(z tego: Polskie Radio — 4.826,3; spétki radiofonii regionalnej — 492,4)

6. inne zadania publiczne, zwigzane z realizacja misji - Polskie Radio 18.327,2

7. Razem 475.339,9

Na dzieri 31 grudnia 2011 roku w spdtkach radiofonii

i telewizji publicznej pozostaty srodki publiczne

w tgcznej kwocie 7.583,2 tys.zt, w tym srodki z rachunku
bankowego KRRIT w kwocie 5.580,5 tys.zt (Telewizja
Polska 4.757,8 tys.zt, Polskie Radio 85,8 tys.zt, spotki
radiofonii regionalnej 737,0 tys.zt). Powyzsza nadwyzka

TABELANR 15

srodkow przeszia do wykorzystania na finansowanie

misji publicznej w 2012 roku.

taczne koszty w 2011 roku zwigzane z realizacjg misji

w publicznej radiofonii i telewizji wyniosty okoto 2

miliardéw 40 milionéw ztotych.

(wmin zt):

Razem 2.039,6 1.629,6 229,6 180,4
(100,0%) (79,9%) (11,3%) (8,8%)
ztego:
1. Koszty tworzenia programow 1.653,3 13326 160,9 1598
(81,1%)
ztego:
1) programy ogdlnokrajowe 1.057,2 916,1 1411 X
2) program TVP Info 1259 1259 X X
3) programy regionalne 3196 164,7 X 154,9
4) programy dla odbiorcow za granicg 683 50,6 17,7 X
5) programy dla spotecznosci lokalnych 49 X X 49
6) programy wyspecjalizowane 774 753 2,1 X
2. Koszty rozpowszechniania (72;,2;;) 1554 06 20,2
ztego:
1) programy ogdlnokrajowe 1194 824 37,0 X
2) program TVP Info 256 256 X X
3) programy regionalne 274 328 X 19,5
4) programy dla odbiorcow za granicg 12,0 79 4.1 X
5) programy dla spotecznosci lokalnych 0,7 X X 0,7
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6) programy wyspecjalizowane 21,5 20,2 1,3 X
7) inne ustugi zwigzane z realizacjg misji publicznej 11,6 14 02 X
3. Pozostate koszty misji ¥ 168,1
! 141 26,1 4
(8.2%) 6 0, 0,
X)
a. wTelewizji Polskie] - koszty innych ustug zwigzanych z realizacja misji, m.in. z: dziatalnoscia Osrodka Emisji, Osrodka TVP Technologie, Biura
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Handlu, Odrodka Medidw Interaktywnych, koszty Agencji Produkcji Telewizyjne] w czesci dotyczace)
m.in. kosztow kopii, nagrar wizji i dZzwieku, przegladdw technicznych i emisyjnych, koszty Agencji Filmowe] w czesci dotyczace] m.in. kosztow filmow
kinowych w produkcji i ukoficzonych, co do ktdrych nie zostaty podpisane porozumienia z antenami, kosztow scenariuszy, recenzji, opracowan
przygotowywanych do produkgji filmoéw, seriali fabularnych, audycji dokumentalnych, teatru telewizji, ponadto koszty wymiany newséw z Eurowizja,
koszty rozpowszechniania przekazow teletekstowych, koszty thumaczen i przygotowywania materiatow na festiwal; koszty
7 wylgczeniem kosztow ustug transmisyjnych;
b, w Polskim Radiu - koszty innych ustug zwigzanych z realizacjg misji, m.in. z: dziatalnoscia Orkiestry Amadeus,
Audioportalu Informacyjnego, Studia Reportazu i Dokumentu;
c. w spdtkach regionalnych — koszty eksploatacji wiasnych nadajnikow.
W kosztach ogdtem nadawcow publicznych koszty Koszty zwigzane z realizacjg misji publicznej zostaty
tworzenia programow stanowity 81,1%, koszty roz- poniesione przez nadawcow publicznych
powszechniania — 10,7% oraz pozostate koszty misji w 2011 roku na nastepujace zadania:

publicznej - 8,2%.

TABELA NR 16 (w min zt):
2011 rok
Wyszczegdlnienie %
koszty udziat
1. Telewizja Polska
a tworzenie i rozpowszechnianie programow ogolnokrajowych 998,5 61.3%

(Program | - 524,2 min zt, Program Il - 474,3 min zt)
b | tworzenie i rozpowszechnianie programu TVP Info 151,5 9.3%

C tworzenie i rozpowszechnianie programaow regionalnych 1726 106%
(Oddziat Terenowy w: Biatymstoku — 9,5 min zi, Bydgoszczy - 10,8 min zi, Gdarisku — 10,2 min z},
Gorzowie Wielkopolskim — 5,4 min zt, Katowicach - 12,6 min zt, Kielcach - 6,2 min zt, Krakowie
— 11,1 min zt, Lublinie — 9,2 min zt, todzi -14,5 min zi, Olsztynie — 5,1 min zt, Opolu - 4,3 min zt,
Poznaniu -13,5 min zt, Rzeszowie — 7,1 min zt, Szczecinie — 14,5 min zt, Wroctawiu -17,5 min z4,
Warszawie — 21,1 min zt)

d inne ustugi zwigzane z realizacjg misji 1530 94%

e | tworzenie i rozpowszechnianie programow wyspecjalizowanych 955 59%
(TVP Kultura, 19,6 min zt, TVP Sport — 51,2 min zt, TVP Historia- 10,2 min zt, TVP HD — 10,1 min z1,
TVP Seriale — 4,3 min z#)

f tworzenie i rozpowszechnianie programdw dla odbiorcdw za granicy 585 3,6%
(TVP Polonia - 29,2 min zt, TVP Bietsat — 29,3 min z#)

Razem 1.629,6 100,0%
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a tworzenie i rozpowszechnianie programow regionalnych

1744

a | tworzenie i rozpowszechnianie programéw ogélnokrajowych 1781 77,6%
(Program |- 61,3 min zt, Program Il — 42,9 min zt, Program Ill - 50,4 min z{, Program IV - 23,5 min zf)

b tworzenie | rozpowszechnianie programdw dla odbiorcdw za granicy 218 9,5%

C inne ustugi zwigzane z realizacjg misji 202 88%

d budowa i eksploatacja nadawczych przekaznikowych stacji radiowych i telewizyjnych 6,1 2.7%

e tworzenie i rozpowszechnianie programow wyspecjalizowanych 34 14%

96,7%

(Radio Biatystok — 9,8 min zl, Radio Pomorza i Kujaw w Bydgoszczy — 9,1 min zi, Radio Gdarisk
— 13,1 min zt, Radio Katowice — 11,3 min zt, Radio Kielce — 8,9 min zt, Radio Koszalin -9,8 min z1,
Radio Krakéw- 11,5 min zi, Radio Lublin- 110,3 min zt, Radio t6dZ - 10,4 min z} Radio Olsztyn-
9,3 minzt, Radio PRO FM Opole - 11,0 min zt Radio Merkury w Poznaniu — 11,2 min zi, Radio
Rzeszéw - 9,7 min z, Radio Szczecin - 9,2 min zt, Radio dla Ciebie w Warszawie — 11,0 min z1,
Radio Wroctaw - 10,8 min zt, Radio Zachéd w Zielonej Gérze — 8,0 min zt)

i kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych

w Zielonej Gérze - 1,4 min zt)

b tworzenie | rozpowszechnianie programdw realizujgcych demokratyczne, spoteczne 56 3.1%

(Radio Koszalin — 0,4 min zt, Radio Lublin - 0,8 min zt, Radio Olsztyn — 0,2 min zt, Radio Merkury
w Poznaniu — 0,6 min zt, Radio Szczecin — 0,9 min zt, Radio Wroctaw - 1,3 min zt, Radio Zachéd

C budowa i eksploatacja nadawczych przekaznikowych stacji radiowych i telewizyjnych 04 02%
(Radio Pomorza i Kujaw w Bydgoszczy - 0,2 min zt, Radio PRO FM Opole — 0,2 min zt)

Srodki z rachunku bankowego KRRIT otrzymane

w 2011 roku stanowity w Telewizji Polskiej - 12,4%
kosztéw misji publicznej, w Polskim Radiu - 57,5%,
w spotkach regionalnej radiofonii srednio - 73,7%.

Telewizja Polska oraz regionalne rozgtosnie Polskiego
Radia poniosty w 2011 roku koszty zwigzane z tworzeniem

i rozpowszechnianie audycji dla mniejszosci naro-
dowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym w nastepujacej wysokosci:
Telewizja Polska— 649,7 tys.zt, spotki regionalnej
radiofonii — 1.306,2 tys.zt, z tego: Radio Biatystok

- 536,3 tys.zt, Radio Gdarisk — 2233 tys.zt,

Radio Katowice - 16,8 tys.zt, Radio Koszalin — 26,2 tys.z,

Radio Krakow — 25,4 tys.zt, Radio Olsztyn — 226,1 tys.z,
Radio PRO FM Opole - 160,5 tys.zt,

Radio Rzeszow — 68,8 tys.zt, Radio Szczecin — 16,4 tys.z,
Radio Wroctaw — 6,3 tys.zt.

Zgodnie z art. 19 ust. 7 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o kinematografii telewizja publiczna jest zobowia-
zana przeznaczy¢ na produkcje filmowa nie mnigj
niz 1,5% otrzymanych wptywdw abonamentowych.
Naktady Telewizji Polskiej na produkcje filmowa

w 2011 roku wyniosty 3.215,5 tys.zt, stanowity wiec
103,2% wymaganego minimum (3.081,3 tys.zt)
wynikajgcego z ustawy o kinematografii.
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6.6 Liczba abonentéw. Zwolnienia od opfat.
Umarzanie zalegtosci

Liczba abonentéw uzywajacych zarejestrowane
odbiorniki radiowe i telewizyjne wedtug stanu
7 31 grudnia 2011 roku'® ksztattowata sie nastepujaco:

abonenci ogotem: 6.887.882
7 tego:

abonenci telewizyjni

lub radiowo-telewizyjni: 6.652.477
abonendci wytgcznie radiowi: 235.405

W 2011 roku w porownaniu do 2010 roku odnotowa-
no spadek ogdlnej liczby abonentéw posiadajacych
zarejestrowane odbiorniki 0 50.981 oséb.

TABELANR 17

Wedtug stanu z 31 grudnia 2011 roku zaledwie 30,7%
gospodarstw domowych posiadato zarejestrowane
odbiorniki rty i powinno terminowo wnosi¢ optaty
abonamentowe, co jest pogorszeniem sytuacji

w poréwnaniu do lat poprzednich.

Zwolnienia od optat abonamentowych

Wedtug stanu z 31 grudnia 2011 roku az 2.616.912
abonentéw byto zwolnionych od wnoszenia optat
abonamentowych. Zestawienie abonentow zwolnio-
nych od opfat abonamentowych w podziale na poszcze-
gdlne tytuty do zwolnienia zawiera ponizsza tabela.

1 2 3 4 5
1 ktére ukonczyty 75 lat 998 573 1062891 1108 713
50,94% 42,87% 42,37%
2 inwalidzi | grupy 780906 779 294 778371
39,83% 31,44% 29,74%
3 catkowicie niezdolne do pracy 44197 59778 62 239
2,25% 2,41% 2,38%
4 O Znacznym stopniu niepetnosprawnosci 64079 74847 80077
3,27% 3,02% 3,06%
5 3\, té\g/;a;e(i(ljitr)sfvtirisg\l/;fsj rTr]wiezdolnos’ci do pracy 370 6205 6935
0,79% 0,25% 0,26%
§) otrzymujace swiadczenie pielegnacyjne 13875 14635 15073
0,71% 0,59% 0,58%
7 otrzymujace rente socjalng 2584 3393 3612
0,13% 0,14% 0,714%
8 niestyszace 14092 14673 14 934
0,72% 0,59% 0,57%
9 niewidome 12129 12 506 12731
0,62% 0,50% 0,49%
10 inwalidzi wojenni/wojskowi 20049 20118 20127
1,02% 0,81% 0,77%

'® dane Poczty Polskiej
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11 kombatanci - inwalidzi wojennymi/wojskowymi 1098 1139 1173
0,06% 0,05% 0,04%

|
0,05% 0,05% 0,05%

13 ofiary represji wojennych 2612 2748 2816
0,13% 0,11% 0,711%

14 cztonkowie rodzin ofiar represji wojennych 470 525 550
0,02% 0,02% 0,02%

15| Whopainach kamenioiomach 1o R L
0,05% 0,04% 0,04%

16 Sfreenfek@rtffyw 60 latimaja prawo 0 380 628 453878
0,00% 15,35% 17,34%

17 pobierajgce Swiadczenia rodzinne 0 2000 2297
0,00% 0,08% 0,09%

18 pobierajgce Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej 0 2357 2750
0,00% 0,10% 0,70%

19 bezrobotne 0 18118 22837
0,00% 0,73% 0,87%

20 majgce prawo do zasitku przedemerytalnego 0 10 195 11681
0,00% 0,41% 0,45%

21 majgce prawo do $wiadczenia przedemerytalnego 0 10808 13 850
0,00% 0,44% 0,53%

RAZEM, z tego 1960476 2479 059 2616912
100,00% 100,00% 100,00%

1 poz.1-15 1960425 2054 953 2109619
100,00% 82,89% 80,62%

2) poz. 16 -21 0 424106 507 293
0,00% 17,11% 19,38%

Umarzanie i rozkiadanie na raty zalegtosci
w optatach abonamentowych

Na whniosek kierownikow jednostek Poczty Polskiej
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2011 roku przyjeta
8 uchwat w sprawie umorzenia zalegtosci w opfatach
abonamentowych natgczna kwote 12.6555 tys. zt.

W wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiajg za tym
szczegdlne wzgledy spoteczne lub przypadki losowe,
Krajowa Rada moze umorzy¢ lub roztozy¢ na raty
zalegtosci w ptatnosci optat abonamentowych oraz
odsetki za zwtoke w ich uiszczaniu.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustalita'” kryteria
dochodowe, ktére stanowig podstawe do rozstrzy-
gniec¢ indywidualnych w zakresie wnioskéw o umo-
rzenie lub roztozenie na raty zalegtosci w opfatach
abonamentowych. W latach 2005-2011 Krajowa Rada
umarzata lub rozktadata na raty zalegtosci w ptatnosci
opfat abonamentowych oraz odsetki za zwtoke wich
uiszczaniu abonentom-dtuznikom, ktérych dochéd
na jedng osobe w gospodarstwie domowym nie
przekraczat:

60% minimalnego wynagrodzenia brutto za prace
— w gospodarstwie wieloosobowym;

80% minimalnego wynagrodzenia brutto za prace
- w gospodarstwie jednoosobowym.

0d 2012 roku Krajowa Rada bedzie umarzata zalegto-
$ci w pfatnosci optat abonamentowych oraz odsetki
za zwtoke w ich uiszczaniu abonentom-dtuznikom,
ktérych dochdéd na jedng osobe w gospodarstwie
domowym nie bedzie przekraczat:

55,5% minimalnego wynagrodzenia brutto
7a prace — w gospodarstwie wieloosobowym;

74,0% minimalnego wynagrodzenia brutto
7a prace — w gospodarstwie jednoosobowym.

Krajowa Rada przyjeta tez'® Wewnetrzne procedury
zZwigzane z rozstrzyganiem wnioskow o umorzenie
lub roztozenie na raty zalegtosci w ptatnosci opfat
abonamentowych, odsetek za zwtoke w ich uiszcza-
niu, optaty za uzywanie niezarejestrowanego odbior-
nika radiofonicznego lub telewizyjnego oraz odsetek
za zwiloke w jej uiszczeniu”.

"7 Uchwaty Nr: 302/2005 z 30 czerwca 2005 roku, nr 309/2005
712 lipca 2005 roku i Nr 520/2011 z 25 pazdziernika 2011 r.

'8 Uchwaty KRRIT: Nr 545/2006 z 3 pazdziernika 2006 r., Nr
639/2006 z 13 grudnia 2006 r.i Nr 508/2010 z 9 listopada 2010 .

20

W 2011 roku rozpatrzono 16.046 wnioskow abonen-
tow-dhuznikdw z lat 2007-2011". Skutki finansowe
54 uchwat KRRIT przyjetych w 2011 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w ptatnosci optat abonamento-
wych i odsetek za zwtoke w ich uiszczaniu, wynoszg
tacznie 8.799,1 tys. zt. Na raty roztozono zalegtosci w
tacznej kwocie 1.984,0 tys. zt, z czego sptacono kwote
399,38 tys. L.

Ubytek wplywdw abohamentowych i zalegtosci
w terminowym wnoszeniu opfat

Przy zatozeniu, ze wszystkie gospodarstwa domowe
majg zarejestrowane odbiorniki rtv i wnoszg optaty
potencjalne wptywy abonamentowe (bez uwzgled-
nienia wptywow od abonentéw instytucjonalnych)
w 2011 roku powinny wynosi¢ okoto 2,6 mid zt (netto).
Ubytek wptywdw abonamentowych wedtug stanu
na 31 grudnia 2011 roku wynosit z tytutu:

uzywania niezarejestrowanych odbiornikéw
w gospodarstwach domowych

ok. 1,3 mld zt;

zwolnien od optat abonamentowych rtv
ok.0,5 mlid zt.

Jednoczesnie wedtug stanu z 31 grudnia 2017 roku
ok. 3.017 tysigce gospodarstw domowych zalegato
z optatami powyzej jednego miesigca, co spowodo-
wato zalegtosci w optatach abonamentowych

na kwote ponad 2,1 mld ztotych (netto).

Spdétka Poczta Polska podata, ze na dzien 31 grudnia
20171 roku przedawnieniu ulegty zalegtosci w ptat-
nosci optat abonamentowych za 2006 rok w kwocie
283,7 min zt*°.

W 2010 1. wplyneto ok. 52.500 listdw (w tym 3.115 e-maili)
w sprawie oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikédw
rtv. Udzielono 41.482 odpowiedzi.

20 Zalegtosci w platnosci optat abonamentowych ulegajg przedaw-
nieniu po uptywie 5 lat, liczac od korica roku, w ktérym uptynat
termin ich ptatnosci



ORZECZNICTWO
SADOWE

7.1 Skargi i odwotania

W 2011 roku zostato ztozonych 8 skarg do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
orzeczenia Przewodniczacego KRRIT. Skargi sktadane
byty przede wszystkim wtedy, gdy podmioty zainte-
resowane uzyskaniem koncesji nie uzyskaty jej

i kwestionowaty zasadnos¢ rozstrzygniecia organu.
W tym trybie kwestionowane byty réwniez poszcze-
gdlne postanowienia koncesji, np. wysokos¢ optaty
za udzielenie koncesji. W 6 sprawach Wojewddzki Sad
Administracyjny wydat orzeczenia korczace postepo-
wanie w | instancji: 4 skargi zostaty odrzucone,

2 decyzje Przewodniczgcego KRRIT zostaty uchylone.

W zwigzku z decyzjami o natozeniu kary w 2011 roku
w 11 sprawach nadawcy ztozyli odwotania do Sgdu
Okregowego w Warszawie — Sagdu Gospodarczego.
Sad wydat wyroki w 5 sposréd tych spraw, oddalajac
wszystkie odwotania nadawcow.

7.2 Wybrane wyroki — wnioski i wskazania
dla KRRiT

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 19 lipca 2011 roku
wydanym w zwigzku z pytaniem prawnym Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego stwierdzit nie-
zgodnos¢ art. 40 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji
i rozporzadzenia KRRIT w sprawie optat za udzielenie
koncesji z normami Konstytugji RP. Trybunat odroczyt
utrate mocy obowiazujacej tych przepiséw na

12 miesiecy. W zwigzku z ww. wyrokiem istnieje
koniecznos¢ pilnego uregulowania zagadnien doty-
czacych optat za udzielenie koncesji. W przypadku
braku wiasciwej regulacji ustawowej po uptywie
okresu odroczonej utraty mocy obowigzujace),

nie bedzie podstaw do naliczania optat za udzielenie
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koncesji, co w konsekwencji oznaczatoby brak mozli-
wosci funkcjonowania zasady odptatnego koncesjo-

nowania rozpowszechniania programow.

Naczelny Sad Administracyjny 4 marca 2011 roku
oddalit skarge kasacyjng spotki Polskie Media ztozong
od wyroku z 19 maja 2009 roku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Sad wskazat, iz jest uprawnione
takie sformutowanie tresci ogtoszenia Przewodnicza-
cego KRRIT na podstawie art. 34 ustawy o radiofonii

i telewizji, aby skierowane zostato do podmiotéw

juz posiadajgcych koncesje. Ponadto NSA wskazat,

iz zmiana koncesji (rozszerzenie) polegajaca na
przyznaniu nadawcy prawa do rozpowszechniania
programu z wykorzystaniem kolejnej czestotliwosci
wymaga zastosowania procedury jak przy udzieleniu
koncesji, co oznacza ze konieczne jest w takiej sytu-
acji wydanie przez Przewodniczacego KRRIT ogtosze-
nia. Wyrok ten potwierdza poprawnos¢ dotychczaso-
wej praktyki Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Sad Apelacyjny 11 sierpnia 2011 roku uwzgledniajac
apelacje Przewodniczagcego KRRIT zmienit wyrok

7 26 sierpnia 2009 roku Sadu Okregowego, na pod-
stawie ktorego uchylona zostata decyzja nr 6/2008
Przewodniczgcego KRRIT, naktadajaca kare na spétke
TVN w wysokosci 471.000 zt w zwigzku z emisjg

25 marca 2008 roku audydji z cyklu Kuba Wojewddzki.
Sad podkredlit, iz flaga panstwowa podlega szczegdl-
nej ochronie prawnej, a w wymienionej audycji nie
byto zadnych oznak szacunku dla flagi panstwowsej,
Co jest réwniez sprzeczne z moralnoscia. W ocenie
Sadu dla natozenia kary nie jest konieczne stwierdze-
nie popetnienia przestepstwa. Wyrok bedzie istotng
wskazdwka interpretacyjng w innych postepowaniach
dotyczacych oceny tresci audycji pod katem zgodno-
$cizart. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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Miedzynarodowa dziatalnos¢ KRRIT wynika

Z upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 2 pkt 9
ustawy o radiofonii i telewizji®. Przy planowaniu kie-
runkéw dziatalnosci miedzynarodowej Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji uwzglednia priorytety polskiej
polityki zagranicznej, kierunki europejskiej polityki
audiowizualnej oraz potrzeby wynikajgce z biezacej
dziatalnosci KRRIT. Na miedzynarodowg dziatalnos¢
KRRIT sktadajg sie dwa, scisle zwigzane ze sobg kie-
runki strategiczne:

zewnetrzny, zwigzany z udziatem KRRIT

w procesie wspoétpracy z innymi urzedami
podczas przygotowywania stanowisk Polski

w kwestiach nalezacych do kompetendji KRRIT;

wewnetrzny majacy na celu wsparcie
polskich instytugji w ich dziatalnosci oraz
dostarczenie informacji dotyczacych kwestii
miedzynarodowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bierze udziat

w tworzeniu i realizacji europejskiej polityki audiowi-
zualnej poprzez prace w statych i roboczych gremiach
Unii Europejskiej i Rady Europy a takze poprzez udziat
w pracach organizacji i foréw miedzynarodowych
dziatajgcych w sektorze medidw takich, jak: Europej-
ska Platforma Organdw Regulacyjnych (EPRA), Euro-
pejskie Obserwatorium Audiowizualne (EOA), Forum
Organow Regulacyjnych Europy Centralnej (CERF) czy
Forum Audiowizualnych Organdw Regulacyjnych UE.

Zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji zwiazane z
implementacjg dyrektywy o audiowizualnych ustu-
gach medialnych natozyty obowiazek wspotpracy

KRRIT z organami regulacyjnymi parstw cztonkow-

I organizowanie i inicjowanie wspdtpracy z zagranica
w dziedzinie radiofonii i telewizji, w tym wspotpracy z organami
regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
wiasciwymi w sprawach ustug medialnych;
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skich Unii Europejskiej. Wspotpraca taka realizowana
jest na kilku poziomach: europejskim (EPRA), regio-
nalnym (CERF) oraz na poziomie biezgcej wspot-
pracy bilateralnej z odpowiednikami Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w innych krajach.

8.1 Europejska Platforma Organow
Regulacyjnych (EPRA)

W 2011 roku odbyty sie dwa spotkania Europejskiej
Platformy Organow Regulacyjnych. Podczas tych
spotkan omdwiono istotne i aktualne problemy
dotyczgce medidw audiowizualnych, do ktérych

w szczegdlnosci nalezg kwestie zwiazane z regulacja
ustug nielinearnych, lokowaniem produktow, telewi-
zjg hybrydowa.

Po dwdch latach obowigzywania nowych regulacji
dotyczacych ustug na zadanie widac wyraznie,

ze implementacja dyrektywy w tym zakresie stwarza
wiele praktycznych problemdw. Wyzwania, z ktérymi
borykajg sie organy regulacyjne to przede wszystkim
identyfikacja tego rodzaju ustug, a wiec rozpoznawa-
nie granic miedzy tradycyjnymi a nowymi mediami,
ustalenie dostawcy i miejsca ustanowienia ustugi co
wigze sie z ustaleniem kraju sprawujgcego jurysdykcje
nad dang ustuga, ochrona matoletnich w ustugach na
zadanie, wypetnianie kwot europejskich w ustugach
na zgdanie. W tych kwestiach niezwykle wazna jest
scista wspdtpraca z organami regulacyjnymi innych
panstw oraz Komisjg Europejska.

Dopuszczona w dyrektywie o audiowizualnych ustu-
gach medialnych mozliwos¢ odptatnego umieszcza-
nia w audycjach produktéw, w opinii wielu organdw
regulacyjnych generuje wiele wyzwan zwigzanych

7 kwalifikowaniem oraz monitorowaniem tego
rodzaju przekazéw. Do najczesciej wymienianych
kwestii naleza: relacje miedzy lokowaniem produktu



a sponsoringiem; pojecie ,nadmiernej ekspozycji”
produktu i mierniki oceny takiej ekspozycji, lokowa-
nie tematéw. Istniejgca w ramach Europejskiej Plat-
formy Organow Regulacyjnych korespondencyjna
grupa robocza stata sie bardzo przydatnym forum
wymiany doswiadczeri i dyskutowania o praktycz-
nych rozwigzaniach w tym zakresie.

Telewizja hybrydowa taczy dwa srodowiska: regulo-
wane (tradycyjna telewizja) i w niewielkim stopniu
regulowane (Internet). Nowa technologia niewat-
pliwie bedzie miata istotny wptyw na wszystkich
uczestnikdw rynku audiowizualnego, poczawszy

od konsumentéw, producentdw sprzetu audiowizu-
alnego, nadawcéw i producentdw tresci.

Rozwoj telewizji hybrydowej jest nieuchronny i celowy
zardwno z punktu widzenia odbiorcy, gdyz stanowi
dla niego przyjazny ekosystem, jak tez otwarcia
nowych rynkéw. Organy regulacyjne, a takze Komisja
Europejska obserwuijg ten sektor rynku, widzac poten-
cjat nowej technologii, ale takze dostrzegajg mozliwe
zagrozenia.

W maju 2013 roku Polska bedzie gospodarzem
spotkania Europejskiej Platformy Organow Regulacyj-
nych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoczeta
przygotowania do tego waznego wydarzenia.

8.2 Forum Organdéw Regulacyjnych Europy
Centralnej (CERF)

W dniach 15-16 wrzesnia 2011 roku Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji byta gospodarzem lll spotkania
Forum Organdéw Regulacyjnych Europy Centralnej,
Zrzeszajgcego organy regulacyjne sektora audiowi-
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zualnego z Czech, Polski, Rumunii Serbii, Stowadji

i Wegier. Dyskusja podczas obrad w Warszawie
dotyczyta nastepujgcych problemdéw: zapowiedzi
audycji wiasnych nadawcéw, monitoringu kampanii
wyborczych w mediach, wspotpracy regulatoréw

w kontekscie tzw. nadawcow zdelokalizowanych’,
przebiegu procesu cyfryzacji telewizji, przysztosci
radia, stosowania zasad must-carry i must-offer oraz
roli regulatorow w kwalifikacji przekazow wykorzy-
stujgcych wysokoptatne ustugi w mediach.

Spotkania w ramach CERF sg przyktadem wspdt-
pracy regionalnej parfistw europejskich, praktycznej
wymiany doswiadczeri i rozwigzywania problemow
wspélnych dla krajow europejskich nalezgcych

do tego forum.

W 2011 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
poparfa inicjatywe utworzenia Forum Audiowizu-
alnych Organdéw Regulacyjnych Unii Europejskiej,
ktérego celem bedzie prezentowanie wspdlnych sta-
nowisk w stosunku do innych organizacji i gremiéw
miedzynarodowych, a zwtaszcza Unii Europejskiej.
Swoje poparcie dla tej inicjatywy zadeklarowaty takze
Butgaria, Cypr, Czechy, Francja, Grecja, Malta, Portugalia,
Rumunia, Stowacja i Wegry.

93



|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

RELACJE SPOLECZNE | DZIALALNOSC
INFORMACYJNO-EDUKACYJNA

9.1 Przyktady dziatan informacyjno-edukacyj-
nych KRRiT

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 2 marca 2011 roku
podpisata list intencyjny dotyczacy wspétpracy KRRIT
z Miedzynarodowymi Targami Poznanskimi. Pierw-
szym wspolnym przedsiewzieciem byta organizowa-
na pod patronatem KRRIT konferencja Telewizja cyfro-
wa dla wszystkich, ktéra odbyta sie 151 16 kwietnia

w ramach targdéw Poznan Media Expo. Pierwszy
dzien konferencji poswiecony byt problemom do-
stepu do telewizji cyfrowej dla 0séb niepetnospraw-
nych, starszych i niezamoznych w ramach zapobie-
gania wykluczeniu cyfrowemu. Drugi dzier, otwarty
dla wszystkich zainteresowanych stanowit element

kampanii promocyjnej cyfrowej telewizji i radiofonii.

Przewodniczacy KRRIT i prezes Fundacji Nowe Media
Robert Bogdanski 9 maja 2011 roku podpisali list
intencyjny w sprawie organizacji Olimpiady Medialnej -
konkursu wiedzy i umiejetnosci zwigzanego z nowo-
czesnymi mediami, cyfryzacjg oraz poszanowaniem
praw autorskich. Pomimo trudnosci finansowych,
spowodowanych nieuzyskaniem wsparcia ze strony
administracji rzgdowej, przewiduje sie, ze pierwsza
edycja konkursu zostanie rozstrzygnieta w 2012 roku.
Olimpiada skierowana jest do wszystkich licedw

w Polsce oraz gimnazjéw z wojewddztwa mazowiec-
kiego. W Olimpiadzie bedzie mogto wzigd udziat

co najmniej 6000 mtodych oséb. Tematem gtownym
pierwszej edycji bedzie proces cyfryzacji telewizji na-
ziemnej. Konkurs obejmie tez m.in. takie zagadnienia,
jak transformacja medidw, réznice miedzy reklama

a informacjg, opiniotwdrczos¢ medidw, krytyczny
odbidr Zrédet informacji, zasady udziatu w debacie,
umiejetnos¢ wyszukiwania informacji. Olimpiada ma
m.in. uczy¢ swiadomego odbioru tresci przekazywa-
nych w mediach. Projekt wpisuje sie w dotychczasowe
dziatania KRRIT, ktéra od 2000 roku organizuje
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i uczestniczy w przedsiewzieciach poswieconych
edukacji medialnej.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz organizacje
przedsiebiorcéw 13 czerwca 2011 roku podpisa-

ty porozumienie dotyczace popularyzacji optat
abonamentowych rtv. Do porozumienia przystapity
Business Centre Club, Stowarzyszenie Agro Biznes
Klub, Krajowa Izba Gospodarcza, Zwigzek Rzemio-
sta Polskiego i Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan. Organizacje pracodawcow
zadeklarowaly, ze bedg zachecac swoich cztonkdw
do rejestracji odbiornikow rtv oraz terminowego
wnoszenia optat abonamentowych. KRRIT przeko-
nywata przedsiebiorcow aby ptacenie abonamentu
traktowali jako etyczne dziatanie w biznesie, gdyz jak
pokazaty doswiadczenia innych krajéw etyczny biznes
jest optacalny. Patronat medialny nad dziataniami
KRRIT w ramach porozumienia podpisanego z przed-
siebiorcami objat dziennik Puls Biznesu.

Podczas Festiwalu Polskich Filmow Fabularnych

w Gdyni 11 czerwca 2011 roku z udziatem przedsta-
wicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe] odbyto sie
zorganizowane przez Krajowg Rade Radiofonii

i Telewizji spotkanie z nadawcami telewizyjnymi

i producentami. Spotkanie miato charakter roboczy
i wpisywato sie w dziatania KRRIT realizowane w
ramach konstruowania prawa przyjaznego nadaw-
com. Dyskusja toczyfa sie wokdt tych ustawowych
regulacji, ktére ulegty zmianie w wyniku imple-
mentacji dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych. Nowe regulacje znacznie zmienity m.in.
dotychczasowe przepisy dotyczace autopromodji,
ogtoszen nadawcy, a takze lokowania produktu.
Autopromocja po nowelizacji ustawy stata sie jedng
z form reklamy, ktéra podlega wszystkim regutom
prawnym natozonym na te forme przekazu handlo-



wego (m.in. odréznienie od materiatu redakcyjnego,
godzinowe ograniczenia czasu nadawania reklamy

i telesprzedazy). Ogtoszenia nadawcy ograniczajgce
sie wyfgcznie do podania informacji o audycjach lub
zawierajace fragmenty tych audycji zostaty zwolnione
z ograniczert czasowych. Jednak muszg by¢ wolne od
elementu promocdji i zachety dla widza, co wzbudzito
najwieksze kontrowersje nadawcdéw, podobnie jak
przepis naktadajgcy ograniczenie czasowe, nie wiecej
niz 2 minuty na godzine oraz wymdg, aby ogtoszenia
byty nadawane wytgcznie pomiedzy audycjami.
Nadawcy wskazywali, ze odbedzie sie to ze szkodg
dla widza, ktéry nie zostanie wystarczajgco dobrze
poinformowany o ofercie programowej. Producenci
przedstawili trudnosci zwigzane z przygotowywa-
niem dla nadawcow wykazow produktow lokowa-
nych w programach, szczegoélnie zagranicznych, oraz
kontroli tego obowiazku przez KRRIT. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji zadeklarowata kontynuowanie
podobnych spotkar stuzacych wypracowywaniu prawa
przyjaznego nadawcom.

W dniach 8-10 czerwca 2011 roku na Politechnice
Poznariskiej pod patronatem Przewodniczgcego KRRIT
odbyta sie XI edycja Krajowej Konferencji Radioko-
munikacji Radiofonii i Telewizji, ktéra jest dorocznym
spotkaniem ludzi nauki, przemystu i przedstawicieli
rynku telekomunikacji bezprzewodowej. Konferencja
organizowana jest kolejno przez wyzsze uczelnie
techniczne z Warszawy, Krakowa, Gdariska, Wroctawia
i Poznania. W trakcie konferencji zaprezentowane zo-
staty aktualne osiggniecia naukowe i techniczne oraz
trendy w radiokomunikadji, radiofonii, telewizji

i technikach multimedialnych. Spotkaniu towarzy-
szyta wystawa prezentujgca osiggniecia instytutdw
naukowych, wydawcow literatury naukowo-tech-
nicznej, producentdw sprzetu i operatordw teleko-
munikacyjnych. Poznariska impreza zgromadzita

ok. 300 uczestnikéw, wygtoszono liczne referaty ple-
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narne, odbyto sie ponad sto prezentacji w czterech
réownolegtych sesjach tematycznych i pieciu sesjach
firmowych. Poruszano problemy m.in. z zakresu:
kompatybilnosci elektromagnetycznej, rynkowych
aspektow stosowania technik radiowych, planowania
i optymalizadji sieci radiowych, technik pomiarowych
i antenowych, radiofonii cyfrowej i multimediow.
Spedjalny nacisk Komitet Programowy potozyt na
promowanie wystapien mtodych naukowcow, przy-
znajgc nagrody dla studentéw i doktorantdw.

Pod hastem Media i wybory 27 czerwca 2011 roku

7 udziatem medioznawcdw, nadawcow oraz przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych odbyta sie
konferencja zorganizowana wspdlnie przez Krajowg
Rade Radiofoniii Telewizji oraz Kancelarie Prezydenta RP
Do dyskusji zaproszono przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, gdyz te organizacje reprezentujg
spoteczenstwo obywatelskie, edukujg i wspierajg
zaangazowanie obywateli np. poprzez tzw. dziatania
profrekwencyjne. W warsztatowe] czesci konferengji
organizacje pozarzadowe w oparciu o dotychcza-
sowe doswiadczenia zaproponowaty rézne metody
pozyskiwania informacji o programach wyborczych
kandydatow i samych kandydatach. Zaprezentowane
zostaty takze spoty frekwencyjne i pomysty na rze-
telne i ciekawe informowanie o wyborach. W ocenie
organizacji wazne jest nie tylko ile czasu nadawcy
poswiecajg na wybory, ale jakg jakos¢ majg pre-
zentowane przez nich przekazy. Zbyt mato miejsca
poswieca sie samemu aktowi uczestniczenia oby-
watela w wyborach. Konferencja Media i wybory byta
kontynuacjg dziatart KRRIT zapoczatkowanych przed
kampania wyborczg w 2010 roku, zmierzajgcych do
rzetelnego informowania zarowno o przebiegu kam-
panii, jak i samym udziale w wyborach, jako jednym
z najwazniejszych elementdw budowania demokra-
tycznego spoteczenstwa.
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Kontynuujac dyskusje dotyczaca zasad relacjonowa-
nia kampanii wyborczej w mediach Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji w dniach 24-26 sierpnia 2011 roku
zorganizowata spotkania z przedstawicielami
nadawcéw radiowych itelewizyjnych, publicznych

i komercyjnych oraz organizacji pozarzgdowych.
Organizacje pozarzgdowe podkredlity, ze w kampanii
parlamentarnej potoza nacisk na informowanie

o nowych procedurach wyborczych (m.in. gtosowanie
korespondencyjne, gtosowanie przez petnomocnika).
Bedg tez zachecaty do gtosowania osoby niepetno-
sprawne i kobiety. Przygotujg spoty frekwencyjne
oraz przeprowadza monitoring audycji informacyjnych
i publicystycznych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 29 czerwca 2011 roku
zorganizowata seminarium, ktére zostato poswieco-
ne ochronie matoletnich przed tresciami zagrazaja-
cymi ich rozwojowi. Zgodnie z art. 18 ustawy nadaw-
cy zobowigzani s3 do oznaczania odpowiednimi
symbolami lub zapowiadania formutami stownymi
tych audycji, ktére sg kierowane do poszczegélnych
grup odbiorcow. Psycholodzy, medioznawcy, nadawcy,
przedstawiciele organizacji spotecznych wspdlinie

z KRRIT zastanawiali sie nad skutecznoscia aktualnego
systemu ochrony. Czy media trafnie oznaczajg audy-
Cje i czy te oznaczenia pomagajg rodzicom w wybo-
rze oferty dla dzieci? Wszyscy uczestnicy spotkania
podkreslali, ze bardzo wazng role odgrywa edukacja
dorostych oraz dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci
ksztatcenie kompetencji do odbioru tresci emitowa-
nych w mediach elektronicznych. Nadawcy podkre-
slali, ze widzg tu takze swojg role gdyz oznaczanie
audycji ma sens tylko wtedy, jesli jest zrozumiate,

ma swoje uzasadnienie w opinii widzow oraz spetnia
swojg role w stosunku do najmtodszych. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji zadeklarowata organizowa-
nie w podobnym gronie innych seminariéw dotycza-
cych waznych spotecznie zagadnien.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyznata nagro-
dy na XVIl Ogdélnopolskim Przegladzie Twdrczosci
Radiowej w dziedzinie reportazu i dokumentu. Grand
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Prix za reportaz Wrdce, kiedy storice juz nie bedzie mi
potrzebne otrzymata Patrycja Gruszyriska-Ruman

ze Studia Reportazu i Dokumentu Polskiego Radia.
Jury docenito znakomity warsztat radiowy oraz uka-
zanie z wielkg wrazliwoscig i kulturg mato znanego
zdarzenia - Smierci 3 czerwca 1982 roku w niewyja-
snionych okolicznosciach warszawskiego licealisty
Emila Barchanskiego. Wyrdznienie honorowe KRRIT
przyznano Hannie Bogoryja Zakrzewskiej, autorce re-
portazu Szukatam Was. Autorke wyrdzniono za poka-
zanie przejmujacego portretu matki, ktéra z determi-
nacjg przez 20 lat poszukiwata wtasnych dzieci.

9.2 Edukacja medialna

W 2011 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
kontynuowata swoje zaangazowanie w dziedzinie
edukadji medialnej. W wyniku nowelizacji ustawy
zwigzanej z wdrozeniem dyrektywy upowszechnia-
nie umiejetnosci swiadomego korzystania z mediow
(edukacji medialnej) oraz wspdtpraca z innymi orga-
nami paristwowymi, organizacjami pozarzqdowymi

i innymi instytucjami w zakresie edukacji medialnej
stanowi ustawowga kompetencje KRRIiT. W Strategii
Regulacyjnejnalata 2011-2013 Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji wyrazita przekonanie, iz podstawowe zada-
nia z dziedziny edukadji medialnej spadajg na system
oswiaty. KRRIT postrzega swq role jako uczestnika tego
procesu, dziatajqcego zardwno we wilasnym zakresie

(W tym w pozyskiwaniu wspdtpracy mediow w upo-
wszechnianiu kompetencji medialnej), jak i we wspot-
pracy z innymi instytugiami. Bedzie tez gromadzita wiedze
iwystepowata jako centrum kompetendji v tej dziedzinie.

W 2011 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
upowszechnita Deklaracje Brukselskq w sprawie edukadji
medialnej przez cate zycie oraz zostata partnerem

i wspotorganizatorem pierwszej edycji Olimpiady
Medialnej. Przedstawiciele KRRIiT uczestniczyli

w pracach Polskiego Komitetu Programu Informacja
dla Wszystkich, dziatajgcego przy Polskim Komitecie
do spraw UNESCO w zakresie wypracowania Stanowi-
ska w kwestii zapewnienia edukacji medialnej wszyst-



kim grupom wiekowym i spotecznym.

Whioski zawarte w Stanowisku zostaty szerzej omo-
wione w czesci Informacja o podstawowych proble-
mach radiofonii i telewizjiw 2011 roku.

Wybor materiatdw i opracowari dotyczqcych edukadji
medialnej dostepny jest na stronie internetowej KRRIT
pod adresem http://www.krrit.gov.pl

w zaktadce Edukacja medialna.

9.3 Stanowiska w waznych sprawach publicznych
- przyktady

Dziennikarz i bloger tukasz Kasprowicz z lokalnej
gazety Fakty Mosirisko — Puszczykowskie 25 stycznia 2011
roku zostat skazany przez Sad Rejonowy w Poznaniu
m. in. na 10 miesiecy ograniczenia wolnosci i zakaz
wykonywania zawodu dziennikarza przez rok, za wpisy
dotyczgce dziatalnosci burmistrza Mosiny p. Zofii
Springer. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie wni-
kajgc w istote sporu pomiedzy lokalnym politykiem

i dziennikarzem wyrazita zaniepokojenie wydanym
orzeczeniem, gdyz podstawg skazania byt art. 212

§ 12 Kodeksu karnego. Niepokoj KRRiT wzbudzita
sytuacja, w ktérej politycy prowadzg polemike z prasg
za pomocg przepiséw prawa karnego. Wymierzony
przez poznanski sad zakaz wykonywania zawodu
dziennikarza przez okres jednego roku stanowi po-
wazne ograniczenie wolnosci prasy, a praktyka taka
naruszyta jeden z filaréw panstwa demokratycznego
jakim jest prawo do wolnego i nieskrepowanego
gtoszenia swoich pogladéw. Zdaniem Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, wyrazonym w stanowisku

z 1 lutego 2011 roku, spory dotyczgce ochrony débr
osobistych powinny by¢ rozstrzygane pomiedzy
stronami na drodze cywilnoprawnej, a tym bardziej
w sytuacji, jezeli stronami sporu sg polityk i dzienni-
karz. Po ponownym rozpoznaniu sprawy w wyroku

z 8 czerwca Sad Okregowy uniewinnit dziennikarza.
Sad podkreslit w uzasadnieniu, ze kazdy ma prawo do
krytykowania dziatari innych, w tym funkcjonariuszy
publicznych.

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011
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W podobnej sprawie Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji wyrazita stanowisko 31 maja 2011 roku

gdy za przestepstwo okreslone w art. 212 Kodeksu
Karnego skazany zostat red. Jerzy Jachowicz. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji podkreslajac koniecznos¢
zachowania nalezytych standardéw pracy przez
dziennikarzy zwrdécita jednoczesnie uwage na
niebezpieczenstwo ograniczania wolnosci stowa przy
pomocy przepisdw prawa karnego.

Obecnos¢ nadawcdw w Internecie, w tym na por-
talach spotecznosciowych, stanowi dzis oczywisty
element kontaktow ze stuchaczami i widzami. Jest to
réwniez forma promowania programu i dziatan zwia-
zanych z zadaniami realizowanymi przez nadawce.
Zdaniem KRRIiT nadawcy publiczni powinni jednak
zachowac kontrole redakcyjng nad tresciami upo-
wszechnianymi w Internecie, przede wszystkim przez
umieszczanie ich na wiasnych portalach (w tym

w serwisach spotecznosciowych). Nie powinni odsy-
ta¢ odbiorcy do umieszczonych w Internecie tresci
niezbednych do zrozumienia audycji. Prezentowa-
nie na antenie faktu obecnosci nadawcy nainnych
portalach i w serwisach spotecznosciowych powinno
miec charakter informacji pozbawionej cech reklamy
czy tez promodji samych portali badz serwisdw.

W stanowisku z 27 kwietnia 2011 roku KRRIT zapo-
wiedziata, iz bedzie oceniac poszczegdine problemy
powstajgce w procesie konwergencji medidw,

w szczegdlnosci bedzie reagowad gdy w informa-
cjach dotyczacych portali czy stron internetowych
wystapi ukryty przekaz handlowy.

W stanowisku z 1 grudnia 2011 roku Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wyrazita zaniepokojenie z powodu
powtarzajgcych sie aktdw agresji wobec dziennikarzy
podczas wykonywania przez nich obowigzkdw stuz-
bowych. Zdaniem KRRIT brutalne zachowania wobec
dziennikarzy relacjonujgcych obchody Dnia Niepod-
legtosci i zniszczenie wozdw transmisyjnych, niedaw-
ne pobicie pracownika stacji Polsat oraz wczesniejsza
napas¢ na dziennikarzy w trakcie XIX pielgrzymeki
Rodziny Radia Maryja - to zdarzenia wymierzone nie
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tylko przeciwko pracownikom mediow i poszcze-
gdélnym nadawcom, ale takze przeciwko systemowi
demokratycznemu, w ktérym wazng role publiczng
petnig media. Agresja nie moze burzy¢ konstytucyj-
nego porzadku opartego miedzy innymi na wolnosci
stowa i obywatelskim prawie dostepu do informacji.
Stad potrzeba budowania jednoznacznego, spotecz-
nego potepienia wobec agresji wymierzonej prze-
ciwko dziennikarzom i spotecznej niezgody na akty
przemocy i wandalizmu wobec mediéw. To zadanie
zaroéwno dla instytucji paristwa (w tym odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo), nadawcdw, organizadji
strzeggcych wolnosci stowa i niezaleznosci medidw,
jak i wszystkich obywateli korzystajgcych z medidw.

Krajowa Rada z uznaniem przyjefa dziatania Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych zmierzajgce do lepsze]
ochrony dziennikarzy petnigcych powinnosci stuzbo-
we. KRRIT zaapelowata do srodowisk dziennikarskich
o solidaryzm zawodowy w niezgodzie na agresje
wymierzong przeciwko dziennikarzom i mediom,
niezaleznie od réznic w pogladach.

W zwigzku z niejasnosciami, dotyczacymi mozliwo-
$ci obejrzenia cieszacej sie ogromnym spotecznym
zainteresowaniem walki bokserskiej Adamek - Kliczko
przez widzéw korzystajagcych z ustug operatordw
rozprowadzajgcych programy oraz kontrowersjami
wokdt mozliwosci prawnych rozprowadzania przez
polskich operatoréw programu RTL posiadajgcego
licencje na transmisje tej walki, Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji w stanowisku z 8 wrzesnia 2017 roku
podkreslita, iz obowigzkiem nadawcy jest szczegdina
dbatosé o dostep widza do programu, tym bardziej
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jesli jest to program niekodowany. Z ustawy o ra-
diofonii i telewizji wynika, ze operator nie ma prawa
dokonywania zmian w rozprowadzanym programie.
KRRIT przeprowadza analize obowigzujgcego prawa
oraz umow zawieranych przez operatoréw z wia-
scicielami praw autorskich, ktérej efektem bedzie
wydanie kierunkowego stanowiska wskazujgcego
na problemy zwigzane z rozprowadzaniem programul.
W stanowisku zostanie réwniez poruszona kwestia

umow zawieranych przez operatoréw z nadawcami.

9.4 Cyfryzacja urzedu

Aktywnym dziataniom informacyjnym podejmowa-
nym przez Krajowa Rade Radiofonii i telewizji stuzy¢
bedzie uruchomiona we wrzesniu 2011 roku nowa
strona internetowa. Witryna uzyskata nowy charakter
informacyjny, zgodny z oczekiwaniami réznych grup
odbiorcéw, dla ktérych strona internetowa coraz cze-
sciej jest pierwszym kontaktem z urzedem. Gtéwnym
celem zmiany byto dotarcie do szerokiego grona
0s6b zainteresowanych dziataniami KRRIT

i utatwienie im odnalezienia potrzebnych informadiji.
Waznym zatozeniem byto réwniez udostepnienie
informacji osobom niepetnosprawnym, dla ktérych
poswiecono specjalny dziat. Osobom niedowidza-
cym udostepniono opcje widoku w wysokim kontra-
Scie oraz mozliwosé powiekszania czcionki.

Nowa strona internetowa byta jednym z elementéw
odswiezonej, spdjnej identyfikacji wizualnej KRRIT.
Pod koniec 20171 roku rozpoczat sie tez proces wdra-
zania Elektronicznego Chiegu Spraw i Dokumentéw,
ktoéry usprawni zatatwianie spraw zwigzanych

z zadaniami KRRIT.
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Obszary wykorzystywania kanatéw w multipleksie 1 (MUX 1)

Terminy uruchomienia emisji naziemnej telewizji cyfrowej NTC

[ wughomiane

[ 01.08.2012 1. w Departamencie Regulac
/] 0.10.2012 r, Biura KRRIT
L

Sygnat multipleksu 1 (MUX 1) tworzg nastepujgce programy telewizyjne:
TVP1, TVP2, TVP Info, Eska TV, TTV, Polo TV i ATM Rozrywka.
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Obszary wykorzystywania kanatéw w multipleksie 2 (MUX 2)

o 31072013,

Sygnat multipleksu 2 (MUX 2) tworzg nastepujgce programy telewizyjne:
POLSAT, TVN, TV4, TV PULS, POLSAT SPORT NEWS, TVN7, TV6 I TV PULS2.
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Obiekty nadawcze przejsciowego wykorzystywania kanatéw dla multipleksu 3 (MUX 3)

o dansk
Aol A5k 10 kW
L]
PM2 wmi wM2 PLY

s
.4-"( PEEEW

PL2

a8k 7 4 kW)

MZ3

Warszawa

‘5‘5&. 135 KW

Warszawa

Kislce
4T 1 0.5 K

Raesaow
'SSA 105 KW

Uruchomienia emisji naziemnej talawizji cyfrowaj NTC

[ obszary abejmowania zasiggiem NTC WWykonana .
L oblekly nadawcze w obszarach reglonmdw w Departamanca Regulagi
Biura KRRIT

Sygnat multipleksu 3 (MUX 3) tworzg nastepujgce programy telewizyjne:
TVP1, TVP2, TVP Info (region 1), TVP Info (region 2), TVP Polonia, TVP Kultura i TVP Historia.
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ZALACZNIK NR 2 DO SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI KRRITW 2011 ROKU
Wykaz decyzji w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres wydanych w 2011 roku

Lp. Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu)

1. 066/K/2011-R Eurozet Radio Sp. z 0.0. (PLANETA 102,9 FM)

2. 067/K/2011-R Eurozet Radio Sp. z 0.0. (PLANETA 99,6 FM)

3 068/K/2011-R Pravvos’ravvr(wsaaiECSZRj%Eg’rD(é;;I;o—Gdaﬁska

4. 069/K/2011-R Dziemian Jarostaw (Radio JARD)

5. 070/K/2011-R Opera FM Sp. z 0.0. (RMF - Warszawa)

6. 071/K/2011-R Archidiecezja Biatostocka (RADIO i)

7. 072/K/2011-R Archidiecezja Gnieznieriska (Radio PLUS GNIEZNO)

8. 073/K/2011-R Archidiecezja Katowicka (Radio EM)

0. 074/K/2011-R Archidiecezja Lubelska (Radio Plus Lublin)

0. | 07sK2011-R o Fara-Rorghodnia Achloconi przemy e
1. 076/K/2011-R Archidiecezja Warszawska (Radio PLUS Warszawa)

12. 077/K/2011-R Archidiecezja Wroctawska (KATOLICKIE RADIO RODZINA)
13. 078/K/2011-R Diecezja Kaliska (Radio Rodzina Diecezji Kaliskiej)

14. 079/K/2011-R Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska (Radio Plus Koszalin)
15 080/k/2011-R (RADIO VICTORIA MIEDZY JLODZID/ixe;e\/f)XFJ%LSOZWAI\(/:\Zj - Rozgtosnia Diecezji fowickiej)
16. 081/K/2011-R Diecezja Opolska (Radio PLUS Opole)

17. 082/K/2011-R Diecezja Radomska (Radio Plus Radom)

18. 083/K/2011-R Diecezja Zamojsko-Lubaczowska (KATOLICKIE RADIO ZAMOSC)
19. 084/K/2011-R Cielecki Andrzej Waldemar (Radio JUTRZENKA)

20. 085/K/2011-R Miejski Osrodek Kultury w Skierniewicach (Radio RSC)
21. 086/K/2011-R Diecezja Rzeszowska (VIA - Katolickie Radio Rzeszow)
22 087/k/2011-R (Katolicka Rozg’ros’nDiaieéieeZiaeziieleelliglsil;ﬁaskiej - RADIO GHOS)
23. 088/K/2011-R Diecezja Zielonogorsko-Gorzowska (Radio PLUS Gorzow)
24. 089/K/2011-R Godlewski Aleksander (Radio Bartoszyce)
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Lp. Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu)

26. 091/K/2011-R GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. (103,5 Roxy FM)

27. 092/K/2011-R Radio PARK Sp. z 0.0. (RADIO PARK)

28. 093/K/2011-R Eurozet Radio Sp. z 0.0. (AntyRadio 106,4 FM)

29. 094/K/2011-R Politechnika Biatostocka (RADIO AKADERA)

30. 095/K/2011-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Krakow)

31. 096/K/2011-R Eurozet Radio Sp. z 0.0. (PLANETA Itawa)

32. 09//K/2011-R Furozet Radio Sp. z 0.0 (PLANETA Mragowo)

33. 098/K/2011-R Eurozet Radio Sp. z 0.0. (PLANETA Olsztyn)

34. 099/K/2011-R Eurozet Radio Sp. z 0.0. (PLANETA 87,9 FM)

35. 100/K/2011-R Eurozet Radio Sp. z 0.0. (PLANETA 106,2 FM)

36, 101/K/2011-R Polska Prowincja Zgromadzenia(RDAchlgagﬁvjisetBe\?ngggz(é?)eka Niepokalanego Serca Maryi
37. 102/K/2011-R Diecezja Siedlecka (Katolickie Radio Podlasie)

38. 103/K/2011-R Diecezja Warszawsko-Praska (RADIO WARSZAWA)

39 104/K/2011-R Parafia Rzymsko—K?é(aDI(;?(I;aK;\(/)\/l.i CSL/;/.@J; BraOCSZZharZDCLiJCZiga w Zbroszy Duzej
41. 106/K/2011-R Diecezja Zielonogorsko-Gorzowska (Radio PLUS Gtogdw)

43. 108/K/2011-R Radio Inowroctaw Sp. z 0.0. (Radio GRA Inowroctaw)

44, 109/K/2011-R Radio Las Vegas Sp. z 0.0. (Radio Plus Torun)

45. 110/K/2011-R Radio W Sp. z 0.0. (Radio GRA Whoctawek)

46. 111/K/2011-R RADIO EXPRESS 92,3 FM Sp. z 0.0. (EXPRESS FM)

47. 112/K/2011-R Archidiecezja Krakowska (Radio PLUS Krakow)

48. 113/K/2011-R RADIO RADOM Sp. z 0.0. (Radio ESKA RADOM)

49. 114/K/2011-R GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. (94,5 Roxy FM)

50. 115/K/2011-R INDIGO Sp. z 0. o. (Radio GRA Bydgoszcz)

51. 116/K/2011-R Radio REKORD FM S.A. (Radio Rekord FM)

52. 117/K/2011-R Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (Akademickie Radio Centrum)
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Lp. Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu)

53. 118/K/2011-R Radio CCM Sp. z o.0. (Radio CCM)

54, 119/K/2011-R Polskie Fale Srednie S.A. (Radio AM Legnica)

55. 120/K/2011-R Diecezja Ptocka (Katolickie Radio Ciechandw)

56. 121/K/2011-R Diecezja Ptocka (Katolickie Radio Ptock)

57. 122/K/2011-R Archidiecezja Gdanska (RADIO PLUS)

58. 123/K/2011-R Archidiecezja t&dzka (Radio Plus +6d7)

59. 124/K/2011-R RADIO KOLOBRZEG Sp. z 0.0. (Radio KOtOBRZEG)

60. 125/K/2011-R RADIO PLAMA Sp. z 0.0. (Radio ESKA Szczecin)

61. 126/K/2011-R GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. (106,1 Roxy FM)

62. 127/K/2011-R GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. (106,6 Roxy FM)

63. 128/K/2011-R Diecezja Tarnowska (RDN Matopolska)

64. 129/K/2011-R Archidiecezja Poznariska (EMAUS - Katolickie Radio Poznan)
65. 130/K/2011-R Archidiecezja Szczecinsko-Kamieriska (Radio Plus Szczecin)
66. 131/K/2011-R Archidiecezja Szczecinisko-Kamienska (Radio Plus Lipiany)

67/. 132/K/2011-R Archidiecezja Szczecinsko-Kamieriska (Radio Plus Gryfice)

68. 133/K/2011-R Politechnika Rzeszowska (AKADEMICKIE RADIO CENTRUM)
69. 134/K/2011-R MFM Sp. z 0.0. (KOLOR 103 FM)

70. 135/K/2011-R Radio Gra Sp. z 0.0. (Radio GRA)

71. 136/K/2011-R MAKS-TARNOW Sp. z 0.0. (Radio ESKA Tarnow)

72. 137/K/2011-R MAKS-BOCHNIA Sp. z 0.0. (Radio ESKA Matopolska)

73. 138/K/2011-R Centrum Kultury i Sztuki (RADIO CENTRUM)

74. 139/K/2011-R Radio ESKA S.A. (RADIO ESKA WARSZAWA)

75. 140/K/2011-R Radio ESKA S.A. (RADIO ESKA GORZOW)

76. 141/K/2011-R Radio ESKA S.A. (RADIO ESKA LESZNO)

77. 142/K/2011-R Radio ESKA S.A. (RADIO ESKA PILA)

78. 143/K/2011-R PETRUS POLSKA Sp. z 0.0. (RADIO WEEKEND)

79. 144/K/2011-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Biatystok)

80. 145/K/2011-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Kielce)
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ZALACZNIK NR 3 DO SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI KRRIT W 2011 ROKU
Wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego droga naziemna w zakresie UKF, prowadzonych w zwiagzku z ogtoszeniami
Przewodniczacego KRRIT, rozstrzygnietymi uchwala podjeta w 2011 roku lub zakoriczonymi
wydaniem decyzji w 2011 roku.

Lp.

Lokalizacja stacji nadawczej

Czarnorzeki (fF=97,6 MHz)

Kamienna Gora (f-93,1 MHz),

Legnica (f=92,7 MHz),

Luban Stog Izerski ((=102,8 MHz),
tysa Gora k/ Dziwiszowa (f=94,9 MHz)

Polkowice (f-102,6 MHZ)

Kotobrzeg (f=107,2 MHz)

Krynica/ Gora Jaworzyna (f=88,3 MHz)
Nowy Sgcz/ Wysokie (f=101,2 MHz)

todz (f= 98,6 MHz)

Skierniewice/ Bartniki (f=102,7 MHz)

Malbork (f=90,4 MHz)

Miawa (f=90,8 MHz)

Ostroteka (f=90,3 MHz)

Ostrowiec Swietokrzyski
(f=100,9 MHz)

Polkowice (f=88,2 MHz)

Stupsk (f=90,6 MHz)

Szczecin (f=93,2 MHz)

Szczecinek (fF=99,8 MHz)

Wolin
(f=105,6 MHz)

Sposéb rozstrzygniecia

Decyzja o udzieleniu koncesji spotce MULTIMEDIA Sp. z 0.0.
(RMF MAXXX = Krosno)

Uchwata o udzieleniu koncesji Diecezji Legnickiej
(RADIO PLUS LEGNICA)

Decyzja o rozszerzeniu koncesji spétce Radio POENOC Sp. z 0.0.
(RADIO ESKA KOSZALIN)

Decyzja o udzieleniu koncesji Diecezji Tarnowskiej
(RDN Nowy Sqcz)

Decyzja o udzieleniu koncesji Prowingji Zakonu Braci
Mniejszych Konwentualnych
(Ojcowie Franciszkanie) (Radio Niepokalandw)

Decyzja o udzieleniu koncesji Miejskiemu Domowi Kultury
w Malborku (Radio MALBORK)

Uchwata o udzieleniu koncesji Fundacji Rozwoju Kultury Ziemi
Zurominskiej Ananke (RADIO 7)

Uchwata o rozszerzeniu koncesji spdtce International
Communication Sp. z 0.0. (RADIO WAWA)

Decyzja o rozszerzeniu koncesji spotce Agencja Radiowo-
Telewizyjna FAMA Sp.z 0.0. (RADIO FAMA)

Decyzja o rozszerzeniu koncesji spotce Radio Muzyka Fakty
Sp. z 0.0. (RMF FM)

Decyzja o udzieleniu koncesji spotce RADIO TOP Sp. z 0.0.
(Radio FAMA Stupsk)

Uchwata o udzieleniu koncesji spotce International
Communication Sp. z 0.0. (WAWA Szczecin)

Decyzja o rozszerzeniu koncesji Diecezji Koszalirisko-
Kotobrzeskiej (Radio Plus Koszalin)

Decyzja o udzieleniu koncesji spotce Grupa Radiowa AGORY
Sp. z 0.0. (Radio Ztote Przeboje w Wolinie)



SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011
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Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych na falach $rednich wydanych,
spotce Polskie Fale Srednie w 2011 roku.

Lp. Nr Koncesji Nazwa programu
1. 455/2011-R Radio AM Koriskie
2. 481/2011-R Radio AM Wtodawa
3. 480/2011-R Radio AM Putawy
4. 479/2011-R Radio AM Lubiniec
5. 478/2011-R Radio AM Itza
6. 477/2011-R Radio AM Bitgoraj
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Zalacznik nr 4 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2011 roku

Wykaz wydanych w 2011 roku decyzji w sprawie zmian technicznych skutkujacych wzrostem
zasiegu programu w radiowych, analogowych koncesjach naziemnych

Lp.

20.

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Biatoruskie Centrum Informacyjne Sp. z o.0.
(Biatoruskie Radio Racja)

GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z o.0.
(Radio Ztote Przeboje 99,3 FM)

INFORADIO Sp. z 0.0.
(TOK FM - PIERWSZE RADIO INFORMACYJNE)

International Communication Sp. z 0.0.
(RADIO WAWA)

Koninskie Media Sp. z 0.0.
(Radio Konin)

MAKS-BOCHNIA Sp. z o.0.
(Radio ESKA Matopolska)

MFM Sp. z 0.0.
(KOLOR 103 FM)

MULTIMEDIA Sp. z 0.0.
(RMF MAXXX - Pomorze)

MULTIMEDIA Sp. z 0.0.
(RMF MAXXX — Slgsk)

Opatowski Osrodek Kultury
(Radio Opatéw)

PETRUS POLSKA Sp. zo.0.
(RADIO WEEKEND)

Polskie Fale Srednie S.A.
(Radio AM Zakopane)

Prawostawna Diecezja Biatostocko-Gdanska (Radio
ORTHODOXIA)

Radio 5 Etk Bajer Spdtka jawna
(Radio 5 Etk)
Radio 90 Sp. z0.0. (RADIO 90 FM)

Radio Bieszczady Sp. z 0.0.
(Radio ESKA Rzeszéw)

Radio ESKA S.A.
(Radio ESKA +od7)

Radio ESKA S.A.
(Radio ESKA)
Radio ESKA S.A.
(Radio ESKA Krakdw)

RM MEDIA Sp. z o.0.
(WAWA todz)

Razem:

Tres¢ decyzji

Zwiekszenie mocy stacji nadawczej
w Biatej Podlaskiej (f=99,2 MHz)

Zmiana lokalizacji i zwigkszenie mocy stacji
nadawczej w Zamosciu (f=99,3 MHz)

Zwiekszenie mocy stacji nadawczej
w Warszawie (f=97,7 MHz)

Zmiany parametréw technicznych stacji nadawczej
w Warszawie (f=89,8 MHz)

Zwiekszenie mocy stacji nadawczej w Koninie
(f=95,8 MHz)

Powielenie w Zakopanem czestotliwosci i=106,8
MHz wykorzystywanej
w Nowym Saczu/ Chruslicach

Zwiekszenie mocy stacji nadawczej
w Warszawie (f=103 MHz)

Przeniesienie stacji nadawczej z Kobylnicy
k/Stupska do Bierkowa k/ Stupska (f=91,5 MHz)

Zwiekszenie mocy stacji nadawczej
w Zabrzu (f=88,1 MHz)

Zmiana lokalizacji stacji
w Opatowie (f=93,7 MHz)

Zmiana warunkéw technicznych stacji nadawczej w
Sepdlnie Krajeriskim (=926 MHz)

Zmiana lokalizacji i zwigkszenie mocy stacji
nadawczej w Zakopanem (f=1,485 MHz)

Zmiana warunkoéw technicznych stacji nadawczej w
Biatymstoku (f=102,7 MHz)

Przeniesienie stacji nadawczej
7 Gizycka do Gajewa k/ Gizycka ((=93,5 MHZ)

Przeniesienie stacji nadawczej
z Simoradza do Cieszyna, (f=95,2 MHz)

Przeniesienie stacji nadawczej z Czarnorzek
k/Krosna do Rzeszowa/Suchej Gory (f=104,9 MHz)

Zamiana czestotliwosci 99,8 MHz na 90,1 MHz
(wykorzystywanej dotychczas do rozpowszechniania
programu Radio WAWA 90,1)

Zmiana lokalizacji stacji nadawczej w Lublinie
(f=103,6 MHz)

Zmiana parametréw technicznych stacji nadawczej
w Krakowie (f=97,7 MHz)

Zamiana czestotliwosci 90,1 MHz na 99,8 MHz
(wykorzystywanej dotychczas do rozpowszechniania
programu Radio ESKA +&d7)

Przyrost
odbiorcow
[w tys.]

13
47
169
97

57

22

72

153

08

08

03

82

75

121

957
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Zatacznik nr 5 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2011 roku
Wykaz miejscowosci, w ktérych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwrécita sie do Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej o dobér nowych czestotliwosci

Lp. Nazwa miejscowosci
1. Biatystok
2. Stupsk
3 Czestochowa
4, Tarnowskie Gory
5. Tarnow

Zatacznik nr 6 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2011 roku
Wykaz czestotliwosci dodanych do planu zagospodarowania czestotliwosci w 2011 roku

Lp. Wojewddztwo Nazwa stacji Czestotliwos¢ [MHz]
1. Dolnoslgskie BOGATYNIA 104,8
2. Mazowieckie PLOCK 88,1
3. Mazowieckie PLOCK 93,1
4. Mazowieckie RADOM 96,9
5. Mazowieckie RADOM 104
6. Opolskie OPOLE 97,5
7. Podkarpackie SANOK 95,2
8. Pomorskie StUPSK 94,4
9. Slgskie CZESTOCHOWA 1019
10. Zachodnio-pomorskie KOSZALIN 94,7
11. Zachodnio-pomorskie STARGARD SZCZECINSKI 90,3
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Zatacznik nr 7 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2011 roku
Wykaz miejscowosci, na ktére w 2011 roku ogloszone zostaly postepowania
o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na program radiowy

Lp.

Nazwa miejscowosci
Krynica/Gora Jaworzyna, Nowy Sgcz/Wysokie
t&dz, Skierniewice Bartniki
Mtawa
Nysa
Ostrofeka
Szczecin
Bitgoraj
Ifza
Lubliniec
Putawy

Wiodawa

Kamienna Gora, Legnica, Luban, tysa Gora,
Polkowice

Kielce, Ostrowiec Sw.

Wroctaw

Elblag, Gorzow Wlkp,, Kielce, Lublin, Prock,
Radom, Torun

Bydgoszcz, Gdansk, Krakow

Gdynia, Kielce, Olsztyn, Opole, Zielona Gora

Charakter programu
spoteczno-religijny
spoteczno-religijny

uniwersalny

uniwersalny

uniwersalny/ wyspecjalizowany
wyspecjalizowany z muzyka polskg
uniwersalny (w zakresie fal srednich)
uniwersalny (w zakresie fal srednich)
uniwersalny (w zakresie fal srednich)
uniwersalny (w zakresie fal srednich)
uniwersalny (w zakresie fal srednich)
spoteczno-religijny
uniwersalny
wyspecjalizowany adresowany do dzieci
wyspedjalizowany informacyjno-publicystyczny
wyspecjalizowany informacyjno-biznesowo-muzyczny

wyspecjalizowany muzyczno-literacki
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Lp. Nazwa miejscowosci Charakter programu
18. Szczecin wyspecjalizowany adresowany do dzieci
19. Bogatynia uniwersalny

20. Legnica uniwersalny

21. Trzebnica uniwersalny

22. Galewice uniwersalny

23. Kamiersk uniwersalny

24. Skawina uniwersalny

25. Zyrardow uniwersalny

26. Brzeg uniwersalny

27. Kluczbork uniwersalny

28. Jasto uniwersalny

29. Mielec uniwersalny

30. Sanok uniwersalny

31. Hel uniwersalny

32. Jarocin uniwersalny

33. Pniewy uniwersalny

34, Stargard Szczecinski uniwersalny
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Zatacznik nr 8 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2011 roku
Wykaz decyzji wydanych w 2011 roku w sprawie zmian programowych
(zmiana nazwy, inne zmiany programowe)

Lp.

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

ASTRO S.A. (NEXT LEJDIS HD)
CANAL + Cyfrowy Sp. z 0. 0. (CANAL+ GOL)

CANAL + Cyfrowy Sp. z 0. 0. (CANAL+WEEKEND)
CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (ale Kino+)

CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ FILM)

CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ SPORT)
CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (DOMO+)
CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (Kuchnia+)

CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (Planete+)
CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (teleTOON+)
CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (MiniMini+)
[Tl Neovision Sp. z 0. o. (nFilm HD2)

[TI Neovision Sp. z o. o. (nFilm HD)

MULTIMEDIA Sp. z 0. 0. (RMF TV)

Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Sw. Jana Chrzciciela
w Zbroszy Duzej (RADIO KATOLICKIE ZBROSZA DUZA)

Prawostawna Diecezja Biatostocko-Gdariska
(RADIO ORTODOXIA)

STAVKA Sp. zo.o. (TTV)

Tresé
Zmiana nazwy programu z Next Lejdis HD
na Next Lejdis 3 HD

Zmiana nazwy programu z CANAL+SPORT 2
na CANAL+GOL

Zmiana nazwy programu z CANAL+GOL
na CANAL+WEEKEND

Zmiana nazwy programu z ALE KINO na ale kino+

Zmiana nazwy programu z CANAL+POLSKA ZOKTY
na CANAL+FILM

Zmiana nazwy programu z CANAL+POLSKA
NIEBIESKI SPORT na CANAL+SPORT

Zmiana nazwy programu z DOMO na DOMO+

Zmiana nazwy programu z KUCHNIA.TV
na Kuchnia+

Zmiana nazwy programu z PLANETE na Planete+

Zmiana nazwy programu z ZIGZAP na teleTOON+
Zmiana nazwy programu z MiniMini na MiniMini+
Zmiana charakteru programu na uniwersalny

Zmiana charakteru programu na uniwersalny

Zmiana nazwy programu z RMF MAXXX TV
na RMF TV oraz adresata programu

Skrécenie czasu nadawania programu
do 12 godzin na dobe

Wydtuzenie czasu nadawania programu
do 5 godzin dziennie)

Zmiana nazwy programu z U-TV na TTV
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Zatacznik nr 9 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2011 roku
Wykaz koncesji, w ktérych dokonane zostaly zmiany w wyniku wyrazenia przez KRRiT
zgody na przeniesienie uprawnien

Lp. (nazl\::::::;:iimu) Poprzedni Koncesjonariusz Aktualny Koncesjonariusz
1. (RMF ﬁ/\zAz)é)%(z?OpégQ_RZNAN) REGION Sp.z o.0. MULTIMEDIA Sp. z 0.0.
2 (SLzAleKE/TzAOEidRZ) Classic FM Sp.zo.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.
3 (RMF (;/\2A5>/<}><</><2?Op90_arorze) REGION Sp.z o.0. MULTIMEDIA Sp. z 0.0.
4 (RMFOna\Z/XiOERgARKoW) REGION 5p.z 0. MULTIMEDIA Sp. z 0.0.
> (RMF M/gii/ﬁzg%ﬁmsm) REGION Sp.z 0o. MULTIMEDIA Sp.z 00.
o (RMF MA>(2>3<>3</E</ c?ggsg%cR)CHova) REGION Sp.z 0. MULTIMEDIA Sp. z 0.0.
/ (AgffR/géizg gZ_EM) Spectrum 5p.z 0.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.
& Os(p?iiﬁg? A9)R PUHHITT 5p.zo.0. Eurozet Radio Sp.z 0.0.
g (Ang/?éﬁjﬁgz?g?j FM) PUHHITT Sp.z 0.0. Eurozet Radio Sp.z 0.0.

10 (PLgﬁE/rA/zpooozg_NRAN) ,MEDIA"Sp.z 0.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.

11. (F9€A7KIF;/T2AOﬁ;;\/Ra) Radio Warmia - Mazury WA-MA S A. Eurozet Radio Sp. z 0.0.

12. (PLESE/TFXiAO%gEWO) Radio Warmia - Mazury WA-MA S.A. Eurozet Radio Sp. z o.0.

13. (PI?:S/EF;/Azg(IJ;ztRyn) Radio Warmia - Mazury WA-MA S.A. Eurozet Radio Sp. z 0.0.

14 (OP5|_4A/[\K1/E2T(Z1 SNT) FM Radio JAZZ Sp.z 0.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.

15 17(!(2@2%1 Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z o.0.

6. (PL/‘I-\Z\IsE/TPA/ﬁ%O;;RFM) Radio Warta Sp.z 0.0. Eurozet Radio Sp.z 0.0.

17 (P|_1A7N4Q/Azggziw\) Radio Warta 5p.z 0.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.

© (CHIlﬁPgF;/ngg?c;s\/ice) JAZZ Radio 5p.z 00, ZET PREMIUM Sp. z 0.

19. (K|2,§918/F2)OOOL3SE A) Kino Polska TV Sp.z 0.0. KINO POLSKA S.A.
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Lp. (nazl\::::::;:iimu) Poprzedni Koncesjonariusz Aktualny Koncesjonariusz
20 (PéﬁgﬁOS%AgRT) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
21 %58{_25(2%42; Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
22 (Péol_zs/AzTO EAXEE) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
3 (POLSi%zs/F%gg?EXTRA) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
24 (pésts//iTO gi_;y) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp. z 0.0.
25. (PLAsl\IséT/Azq%é_,S M) Ustugowo-Handlowe HITT Sp. z 0.0. Eurozet Radio Sp.z o0.0.
2. (gé?_/sonTo ig) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp. z 0.0.
= (POL357AgT/§g(%8R¥ HD) Telewizja POLSAT SA. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
28 (Péig/AzTOSEJ/S) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
29. (PL:SE%Ogijcko) Radio Warmia - Mazury WA-MA S.A. Eurozet Radio Sp. z o.0.
30 (pﬁféﬁ?iﬂm Telewizja POLSAT SA. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
. (POLgE/szggD_TZIECI) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
32 (RMF hﬁ?(g(zxo;/\oa_zRowsze) REGION Sp.z 0. MULTIMEDIA Sp. z 0.0.
- (POLS?F%S?R?LEWS) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.

Wykaz koncesji, dla ktérych KRRiT wyrazita zgode na przeniesienie uprawnien
(przeniesienie uprawnien nastapi po dokonaniu zmiany w KRS)

Lp. (nazl\::ak:::;:i imu) Aktualny koncesjonariusz Przyszly koncesjonariusz
E (SL2A31<1KE/T2AOJ8§dRZ) Classic FM Sp.zo.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.

2 (Ang/st/dPif?géjFM) PUHHITT Sp.zo.. Furozet Radio Sp.z 0.0.

> (PI_Q?\J5E/TPA/21%O6ZRFM) PUHHITT Sp.zo.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.
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Lp. (nazl\:;;(:::;:iimu) Aktualny koncesjonariusz Przyszly koncesjonariusz
4 os(gii/l\zl(E)?Ag)R PUHHITT Sp.zo.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.
> (Ang/?zgﬁf?g?? FM) PUHHITT Sp.zo.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.
o (Pf/fﬁgfg%iw\) PUHHITT Sp.zo.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.
/ 1 7(L€[§i$?T Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp. z 0. 0.
8. (CHIE%F;/TZES?(;SVIQ) Muzyka Jazz Radio Sp. z 0.0. ZET Premium Sp.z 0.0.
B (ODRA - G(ggR%/(g)\//i(\j/efE_IKOPOLSM) Telewizia ODRA Sp.z 0o. Polskie Media S.A.

101 opRa - Gt!)gé(gf/c,zﬁgéglCA, LUBIN) Telewizja ODRA Sp.z 00. Polskie Media SA.

"1 opRA- S'V\/Ilgl?HzC/i{\z/t/)gggtAV\/, OPOLE) Telewizja ODRA Sp.z 00. Polskie Media SA.

12 (ODR;?SZ/IF;/L%)NOZEORA) Telewizja ODRA Sp.z 0.0. Polskie Media S.A.

13 (QDngﬁjE(ég,?ASgoRA) Telewizja ODRA Sp.z 0.0. Polskie Media S.A.

14 (Péﬁgg OSO;BTRT) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
15 %5(%{25(2%421 Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
6. (PéoLzs/AzTO %XEE) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
1 (POLSi%zs/Fgggi EXTRA) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z o.0.
18 (PézL35/A2$ gSLXY) Telewizja POLSAT SA. Telewizja POLSAT Sp.z o.0.
19 (PLAgl\JgéT/Azq(()jsng FM) PUHHITT Sp.zo.0. Eurozet Radio Sp. z 0.0.

20 (F3>(7)2|3_/52A0T0 E!;) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp. z 0.0.

21 (PO|_357AgT/§gg8R¥ HD) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.

= (péig%ogﬁjvg) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp. z 0.0.

23 (pﬁféﬁ?iﬂ/\) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.

- (POLg;TS/sz(A)gD_TZIECI) Telewizja POLSAT S.A. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.

25. oL A? gjﬁgmmm Telewizia POLSAT SA. Te'e(vkv(‘)zg]ac ggﬁgﬂ?g; 0.0.

o (POLS?#S@?R?LEWS) Telewizja POLSAT SA. Telewizja POLSAT Sp.z 0.0.
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Zalacznik nr 10 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2011 roku
Wykaz podmiotéw ktérym udzielono zgody na roztozenie na raty naleznosci wynikajacych
z udzielenia badz zmiany koncesji

Lp.

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

RM MEDIA Sp.z o.0.
(WAWA t6d7)

Stowarzyszenie Ziemia Pucka
(RADIO KASZEBE)

Telewizja POLSAT Sp. z o.0.
(POLSAT SPORT NEWS)

TELEWIZJA PULS Sp.z o.0.
(TVPULS 2)

Polskie Media S.A.
(TVe)

Jarostaw Dziemian
(Radio JARD)

Archidiecezja Warszawska
(Radio PLUS Warszawa)

Archidiecezja Lubelska
(Radio Plus Lublin)

Archidiecezja Katowicka
(Radio EM)

ESKATV SA.
(ESKATV)

Lemon Records Sp. z 0. o.
(POLOTV)

STAVKA Sp.z 0.0.
(TTV)

Radio PARK Sp. z 0.0.
(RADIO PARK)

Archidiecezja Krakowska
(Radio PLUS Krakow)

Polska Prowincja Zgromadzenia Ducha Swietego
pod opiekg Niepokalanego Serca Maryi
(RADIO PLUS BYDGOSZCZ)

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
(Akademickie Radio Centrum)

Tres¢ decyzji
Roztozenie na raty (zmiana wysokosci rat) opfaty
w kwocie 129.871,00 zt za decyzje Nr 050/K/2010-R

Roztozenie na 10 rat opfaty w kwocie 16.846,00
7a decyzje Nr DK-257/2010-8/317

Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 10.380.000,00 zt
za decyzje Nr DK-269/2010-1/444

Roztozenie na 5 rat opfaty w kwocie 10.380.000,00 zt
7a decyzje Nr DK-265/2010-1/441

Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 10.380.000,00 zt
7a decyzje Nr DK-268/2010-1/442

Roztozenie na 12 rat opfaty w kwocie 103.050,00 zt
7a decyzje Nr 069/K/2011-R

Roztozenie na 10 rat opfaty w kwocie 1.081.090,00 zt
7a decyzje Nr 164/2011/076/K

Roztozenie na 12 rat opfaty w kwocie 280.943,00
za decyzje Nr 074/K/2011-R

Roztozenie na 4 raty optaty w kwocie 1.022.768,00 7
za decyzje Nr 073/K/2011-R

Roztozenie na 93 raty opfaty w kwocie 7.287.600,00 7t
7a decyzje Nr DK-137/2011

Roztozenie na 114 rat optaty w kwocie 10.811.500,00 #
za decyzje Nr137/2011

Roztozenie na 114 rat optaty w kwocie 10.811.500,00 #
za decyzje Nr137/2011

Roztozenie na 12 rat opfaty w kwocie 24.664,00 zt
za decyzje Nr 092/K/2011-R

Roztozenie na 5 rat opfaty w kwocie 578.690,00 7t
za decyzje Nr 112/K/2011-R;

Roztozenie na 64 raty opfaty w kwocie 242.710,00 zt
za decyzje Nr 101/K/2011-R;

Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 68.795,00 7
za decyzje Nr 117/K/2011-R
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Zatacznik nr 11 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2011 roku
Wykaz koncesji wydanych w 2011 roku na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w spo-
sob rozsiewczy satelitarny

Nazwa nadawcy

Lp. Nr koncesji (nazwa programu) Charakter programu
1. 454/2011-T ASTRO SA. (NEXT SKLEP HD) Wyspedcjalizowany sprzedazowy
2. 456/2011-T ASTRO S.A. (NEXT 24/7 HD) Wyspecjalizowany informacyjno-publicystyczny
3. 457/2011-T ASTRO S.A. (NEXT MUSIC HD) Wyspecjalizowany muzyczny
4. 458/2011-T ASTRO SAA. (NEXT MAN 3D) Wyspecjalizowany biznesowy dla mezczyzn
5. 459/2011-T ASTRO SA. (NEXT HD) Uniwersalny
6. 460/2011-T ASTRO S.A. (NEXT SPORT 3D) Wyspecjalizowany sportowy
7. 461/2011-T ASTRO S.A. (NEXT LEJDIS HD) Wyspecjalizowany adresowany do kobiet
8. 463/2011-T ASTRO S.A. (NEXT YOUNG 3D) Wyspecjalizowany adresowany do dzieci
0. 465/2011-T STAVKA Sp.z 0.0.(TTV) Wyspecjalizowany informacyjno-publicystyczny
Lemon Records Sp. z 0.0. -
10. 466/2011-T (POLOTV) Wyspecjalizowany muzyczny
11. 467/2011-T ATM Grupa S.A. (ATM TV) Uniwersalny
ATM Grupa S.A. -
12. 468/2011-T (ATM ROZRYWKA TV) Wyspecjalizowany rozrywkowo-filmowy
KINO POLSKA TV S.A. -
13. 469/2011-T (Kino Polska Nostalgia) Wyspecjalizowany muzyczny
Cable Television Networks & Partners .
14. 470/2011-T Sp.200. (CTV) Uniwersalny
ASTRO SA. . -
15. 471/2011-T (NEXT SACRUM HD) Wyspecjalizowany spoteczno-religijny
ASTRO SA. -
16. 472/2011-T (NEXT DOKUMENT HD) Wyspecjalizowany dokumentalny
17. 474/2011-T TVYN S.A. (TVN 24) Wyspecjalizowany informacyjno-publicystyczny
TVIEUROPE Sp.z 0.0. )
18. 476/2011-T (TVI EUROPE) Uniwersalny
19. 482/2011-T RODIN Sp.z o.0. (RODINTV) Wyspecjalizowany rozrywkowo-poradniczy
[Tl Neovision Sp.z 0.0. Wyspecjalizowany poswiecony wylgcznie
20. 484/2011-T - o L
(Strefa Abonenta) autopromocji wiasnej dziafalnosci nadawcy
21. 485/2011-T [T Neovision 5p.z 0.0. Uniwersalny
(nPremium4)
[Tl Neovision Sp. z 0.0. )
22. 486/2011-T (nShow 3D) Uniwersalny
23. 488/2011-T 4fun Media S.A. (TV.DISCO) Wyspecjalizowany muzyczny
KINO POLSKA TV S.A. -
24. 489/2011-T (Kino Polska Muzyka) Wyspecjalizowany muzyczno-filmowy
25. 490/2011-T TELESTAR S.A. (EZO TV) Wyspecjalizowany ezoteryczno-rozrywkowy
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Zalacznik nr 12 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2011 roku
Wykaz koncesji wydanych w 2011 roku na rozpowszechnianie programoéw
w sieciach telekomunikacyjnych

Lp. Nazwa nadawcy Siedziba Nazwa operatora
1. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
2. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
3. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
4. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
5. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
6. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
7. Miejska Telewizja Tarnobrzeg,MTVT" Sp. z 0.0. Tarnobrzeg Tarnobrzeska Spoétdzielnia Mieszkaniowa
Tarnobrzeska spétdzielnia Mieszkaniowa
Spétdzielnia Mieszkaniowa Siarkowiec
8. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
0. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
10. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
11. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
12. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
13. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
14. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
15. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
16. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
17. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
18. TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. Gdynia Multimedia Polska S.A.
19. Teletop Sp.z 0.0. Gorzow Wikp. Multimedia Polska S.A.
20. KINO POLSKA TV S.A. Warszawa Multimedia Polska S.A.
21. AZART-SAT Sp. z o.0. Jelenia Gora AZART-SAT Sp. z o.0.
AZART-SAT Sp. z o.0.
AZART-SAT Sp. z o.0.
AZART-SAT Sp. z o.0.
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22. Kamil Ceranowski Ztotow VECTRA S.A.
VECTRA S.A.
23. | Swarzedzka lelewizja Kablowa ,STK-Swarzedz"Sp. zoo. | Swarzedz Inotel S.A.
City Net Sp. zo.o.

24. Grzegorz Wojciech Boriczak Sanok Stream Communications Sp. Z 0.0.

25 Opoczyniskie Stogz;fg;:; Przyjaciot Kultury Opoczno Multimedia Polska SA.

26. AZART-SAT Sp. z 0.0. Jelenia Gora AZART-SAT Sp. z o.0.
AZART-SAT Sp. z o.0.
AZART-SAT Sp. z o.0.
AZART-SAT Sp. z o.0.

27. Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. Wejherowo Teleg i?f hﬁg&giggfﬁg}gﬁhzaga’

28. Telewizja Miejska Stalowa Wola Sp. z 0.0. Stalowa Wola DIANATeIevvi\ij/favs?)ﬂ;)\g\g ;é\i/er]i;jler, MBetleja,

Nowosarzyriska Telewizja Kablowa LOKALTEL
Sp.zo0.0.

29. Alicja Barbara Grzymalska Wroctaw VECTRA S.A.

30. Legnicka TV DAMI Sp.z o.0. Legnica VECTRA S.A.

31. Wydawnictwo GM Sp. z 0.0. Jaworzno Stream Communications Sp. z 0.0.
UPC Polska Sp. z 0.0.

32. Aleksander Franciszek Plaga tomza Multimedia Polska S.A.

33 Agencja Rozwoju Regionu Kutnowskiego S.A. Kutno TOYA Sp.z oc.0.

34. Jacek Stanistaw Borowski Rypin VECTRA S.A.

N —

w

zgodny 7 ustawg budzetowg na 2011 rok
wplywy za koncesje radiowe i telewizyjne (wydtuzenie okresu obowigzywania koncesji,
ponowne udzielenie, rozszerzenie lub zmiany).
przede wszystkim rejestracja programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej
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Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

UCHWALA Nr 67/2012
z dnia 23 marca 2012 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i
telewizji (Dz.U.z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z p6ézn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia
1. Przyjac Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2011 roku
stanowigcg zatacznik do uchwaty.
2, Przedstawi¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2011 roku:
- Sejmowi RP,
- Senatowi RP,
- Prezydentowi RP.
3. Przedstawi¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2011 roku

Prezesowi Rady Ministrow.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

/ -/ Jan Dworak
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wraz ze Sprawozdaniem z rocznej dziatalnosci przedstawia Informacje
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

Obraz objetego regulacja rynku radiowo-telewizyjnego, ukazany na tle rynkéw sagsiadujgcych: prasy,
kinematografli, Internetu i sektora telekomunikacyjnego, stuzy sformutowaniu przez KRRIT diagnozy kondycji
medidw elektonicznych i ich zdolnosci do podjecia nowych wyzwan zwigzanych z postepem technologicznym.

Aby sprostac temu zadaniu KRRIT dokonata przegladu stosunkdw gospodarczych i kapitatowych miedzy
przedsiebiorcami, potrzeb i upodoban odbiorcéw oraz zaleznosci srodowiskowych, demograficznych
i kulturowych w odbiorze medidw.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji poddaje pod rozwage Prezydentowi Rzeczpospolite), Sejmowi, Senatowi,
Prezesowi Rady Ministréw, instytucjom wiasciwym w sprawach medidw elektronicznych oraz wszystkim innym
podmiotom zainteresowanym problematyka medidw, w tym w szczegdlnosci przedsiebiorcom dziatajgcym

w tym sektorze, propozycje modernizacji prawa mediow w kierunku:

deregulacji;

uproszczenia procedur;

stworzenia nowoczesnych rozwigzan odpowiadajacych wyzwaniom spoteczenstwa cyfrowego;

przeniesienia w sfere wspdtodpowiedzialnosci nadawcdw niektdrych waznych elementédw kontroli nad trescig
przekazéw medialnych w ramach systemdw samo- i wspétreguladji;

pobudzenia aktywnosci sektora pozarzgdowego w sferze radiofonii i telewizji w samych mediach,

a takze jako partneréw w tworzeniu polityki i wdrazaniu regulacji.

Informacja dokumentuje takze sytuacje mediéw publicznych, wskazujac na brak mozliwosci realizacji zadan
publicznych w wyniku nieskutecznego systemu ich finansowania. Zdaniem KRRIT, przy obecnym poziomie
wptywdw srodkdw abonamentowych media publiczne nie majg mozliwosci wtasciwego wypetniania ustawowej
misji spotecznej i nie sg w stanie sprostac wyzwaniom technologicznym, takim jak: petny i szeroki udziat

w cyfryzacji telewizji czy digitalizacja zasobdw archiwalnych oraz rozwdj nowych form przekazu w srodowisku
internetowym.

Zdaniem KRRIT, wszystkie sformutowane w Informacji wnioski i propozycje powinny podlegac szerokie]

debacie publicznej. Liczymy, ze wezma w nigj udziat nie tylko instytucje, lecz takze ci, ktérym media stuza:
widzowie i stuchacze. Zagwarantuje to, ze ostateczne rozwigzania modernizujgce prawo medialne w Polsce
beda odpowiadac¢ potrzebom odbiorcéw, mozliwosciom tworzgcych ten rynek przedsiebiorcdw oraz sprzyjac

rozwojowi sektora mediow elektronicznych i innych komplementarnych rynkow.
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1.1 Czas i spos6b korzystania z mediéw

Dzieki rozwojowi technologicznemu, czyli przede wszyst-
kim procesom konwergencjii cyfryzacji, zmienia sie
na catym Swiecie sposéb korzystania z medidw elek-
tronicznych. Tresci stajg sie dostepne na coraz wiece]
sposobdw, za pomocg coraz to nowych urzadzen

i towarzysza odbiorcy w kazdym miejscu.

Z czasow tradycyjnych medidw iich dominujace]
roli, jezeli chodzi o dostepne tresci oraz miejsce i czas
ich odbioru, przenosimy sie w ere wolnego wyboru.
Rosnie rola urzadzenia odbiorczego jako miejsca
agregowania tresci medialnych. Widz czy stuchacz
przestaje by¢,przywigzany” do gniazdka, do ktérego
podtaczony jest jego odbiornik. Moze stuchac lub
ogladac to, co chce, gdzie chce i kiedy chce. Co wie-
cej, moze sam tworzy¢ obrazy i dzwieki i dzieli¢ sie

nimi z innymi odbiorcami.
Nowg ere charakteryzuje:

Coraz wieksza dostepnos¢ tresci dzieki coraz
wiekszej liczbie siedi, takich jak telewizja naziemna,
kablowa, satelitarna lub internetowa, telefonia
komorkowa, Internet bezprzewodowy

i szerokopasmowy;

Coraz powszechniejszy odbiér przesuniety

w czasie w stosunku do nadawania; nielinearne
korzystanie z nagranych trescilub korzystanie
z ustug typu VoD lub catch-up TVZ

' Wideo na zadanie (ang. video on demand)

2 catch-up TV - ustuga polegajgca na udostepnianiu odbiorcy
wybranych audydji za posrednictwem Internetu przez okreslony
czas po ich wyemitowaniu
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Coraz powszechniejsze korzystanie z urzgdzen
wieloczynnosciowych takich jak komputery,
laptopy, telefony komorkowe i tablety, gdzie
odbidr tresci audiowizualnych jest tylko jedng
z funkgji;

Dazenie do niezaleznosci technologicznej
urzadzen, takich jak potaczona z Internetem
telewizja czy domowe odtwarzacze,

ktére pozwalajg na wzajemng wymiane tresci
komputerowych i telewizyjnych,

Coraz wieksza mozliwos¢ korzystania z tych
udogodnien w celu - paradoksalnie — zawezania,
a nie poszerzania gamy odbieranych tresci,
ograniczania ich do tego co znane, bezpieczne

i zgodne z pogladami odbiorcy.

Mimo wielu nowych, w tym mobilnych, form
dostepu do telewizji tradycyjna ramdwkowa” dys-
trybucja tresci i stacjonarny sposéb odbioru wcigz
cieszg sie duzym powodzeniem. Badania wskazuja,
Ze mimo rosngcej popularnosci Internetu, w wiek-
szosci krajow na Swiecie czas poswiecany na ogla-
danie telewizji systematycznie rosnie. Wsrdd krajow,
ktérych mieszkarcy najwiecej czasu spedzajg przed
telewizorem, Polska zajmuje jedno z czotowych
miejsc (po Stanach Zjednoczonych i Wioszech).
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Wykres nr 1. Sredni czas poswiecony na ogladanie telewizji w ciagu dnia (w min.) w 2010 r.

300
283
250
- 234 242 245 246
200
166 191 196 212
150
100
50
o > I > I > I I * > I > I > I * I ? 1
4‘0\ 'o*‘b\ 'o*‘b\ oo .o&o Q"’Q\ \"’Q\ o\e". \°& &
CORCOE «*é‘&eﬁ'@ <N
&
&

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Ofcom, International Communications Market Report 2011

1.2 Potrzeby i upodobania uzytkownikéw mediéw

Telewizja pozostaje najbardziej popularnym medium
szczegdlnie dla oséb starszych, mieszkancédw matych
miejscowosci i 0sdb zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym (kryteria te czesto sie pokrywaja). Dla tych
0s6b to wtasnie telewizja i radio stanowig gtéwne
Zrodto informacjii rozrywki. Na drugim biegunie jesli
chodzi o zrédta informadji i rozrywki znajdujg sie
tzw. ,dzieci sieci” (pokolenie wychowane w swiecie
cyfrowym). Dla nich z kolei gtéwnym Zrédtem infor-
macji i rozrywki jest Internet, w tym tresci pocho-
dzace z nieformalnych obiegdw (na przyktad scigga-
nie plikdéw z muzyka czy filmami). Obieg nieformalny
jest dla Polakdw, zgodnie z tym, co méwig badania
Centrum Cyfrowego Projekt Polska®,drugim —

po masowych mediach nadawczych, takich jak tele-
wizja i radio - Zrédtem dostepu do kultury”

> Mirostaw Filiciak, Justyna Hofmaokl, Alek Tarkowski, Obiegi
Kultury. Spoteczne cyrkulacje treéci, raport z badar, Centrum
Cyfrowe Projekt Polska, Warszawa styczen 2012r.

Te same badania wskazuja jednoczesnie, ze niefor-
malne obiegi nie zastepujg obiegdw formalnych, lecz
sg traktowane przez internautdw jako komplementarne.

Podobnie jesli chodzi o komplementarnos¢, wygla-
dajg zachowania internautéw w zakresie czerpania
informacji z kilku rodzajow medidw. Otéz, internauci
nie tylko korzystajg z wielu Zrédet internetowych,
ale w dalszym ciggu czerpig informacje z réznych
stacji telewizyjnych i/lub radiowych, a potem doczy-
tujg i uzupetniaja to w Internecie, korzystajac przy
tym z funkdji spotecznosciowych. Nie rezygnujg oni
z medidw tradycyjnych, gdyz wydajg im sie bardziej
wiarygodne i rzetelne. Co ciekawe, wraz z wiekiem
wzrasta zainteresowanie informacja. Starsze osoby
poszukuja bardziej pogtebionych i osadzonych

w kontekscie informacji oraz dyskusji i debat. Badania
pokazujg tez, ze réwniez internauci wraz z wiekiem
kierujg sie z powrotem do medidw tradycyjnych.



Polskie Badania Czytelnictwa i GFK Polonia* podjety
probe opisania konsumenta medidw i jego preferen-
¢ji wobec tresci. Wyniki badania pomagajg lepiej zro-
zumie¢ zachowania zwigzane z konsumpcjg medidw
oraz prognozowac trendy w tym zakresie. Na ich
podstawie autorzy badania ustalili, ze odbiorcy

poszukuja w mediach 8 gtéwnych typdw tresci. Sg to:

informacje o biezgcych wydarzeniach

w Polsce i na swiecie,

rozrywka,

wiedza i edukacja,

tresci btahe i porady,

komentarze i analiza biezgcych informacji,
transmisje sportowe,

relacje z waznych wydarzen,

tresci wytworzone przez wspdtuczestnikow
(ich dynamika wzrostu, zwtaszcza wsrédd
,dzieci sieci” jest bardzo wysoka).

Widzowie telewizji w programach poszczegolnych
stacji najczesciej poszukuja:

filmoéw fabularnych,

transmisji z waznych wydarzen spotecznych,
kulturalnych i sportowych,

informagji i doniesiert na temat najnowszych
wydarzen zycia spotecznego.

Natomiast stuchacze radia preferuja:

informacje o wydarzeniach politycznych

i gospodarczych ogdlnopolskich i swiatowych,
poranne przeglady prasy,

informacje lokalne i regionalne,

audycje poradnikowe,

transmisje sportowe,

relacje z wydarzer religijnych.

4 Media Trendy 2010, Adam Wojdyto, Polskie Badania
Czytelnictwa, partner GFK Polonia, DeKodowanie odbiorcy.
Jakiego doktadnie kontentu i do$wiadczen szukaja konsumenci
w réznych rodzajach medidw w Polsce?, kwiecieri 2010 .
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Ponadto, na podstawie badania stwierdzono,

ze gtéwnymi cechami wymaganymi przez odbior-
cow od radiofonii i telewizji sa: jasny i zrozumiaty
jezyk, tresci zgodne z rzeczywistoscig i tworzone
przez wiarygodnych ludzi, darmowy dostep oraz hie-
rarchiczny uktad tresci i mozliwos¢ odbioru réwnole-
gle z wykonywaniem innych czynnosdi.

1.3 Zmiana sposobu stuchania radia
w grupie mtodych odbiorcéw

Stuchacze ze wszystkich grup wiekowych poswiecali
radiu z roku na rok (2001-2010) coraz mniej czasu.

W najwiekszym stopniu dotyczyto to grupy wiekowej
15-24 lata. W ciggu dziesieciu lat sredni dzienny czas

stuchania radia skrocit sie 0 1/3 (o jedng godzine

i 18 minut).

Wsréd stuchaczy w wieku 60-75 lat przez ostatnie

4 |ata czas poswiecony na stuchanie radia pozostawat
na poziomie 2,5 godziny dziennie. Coraz wiecej mito-
dych odbiorcéw korzysta natomiast z Internetu jako
zrédha dostepu do radia. Stuchacze w wieku 15-24

i 25-39 lat odchodzg od stuchania radia w domu.

W Polsce mozna wyrdzni¢ trzy formuty radiowych

programow internetowych:

stacje internetowe bedace dokfadnym
odpowiednikiem programu nadawanego w FM,

oferta dodatkowa tradycyjnych nadawcow

w postaci kanatéw dostepnych tylko w Internecie.
S3 to czesto wasko sprofilowane kanaty, skie-
rowane do mitosnikow konkretnych gatunkdw
muzycznych. Grupa Eurozet oferuje 47 takich
kanatéw, Eska — 31, RMF ok. 100 sformatowanych
kanatéw pod nazwa miastomuzyki.pl, Grupa
Radiowa Agory, budujgc serwis Tuba.fm, umozli-
wia odbiorcy stworzenie wiasnej stacji radiowe]
nadajacej samodzielnie wybrang muzyke. Wedtug
informacji nadawcy, na Tuba.fm takich indywidual-
nych stacji stworzono ponad 20 tys.,
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radia, gdzie oprécz samodzielnego generowania
play listy, serwis proponuje stuchaczom tworzenie
wiasnej stagji radiowej na bazie ulubionych
utwordw wraz z mozliwoscig umieszczania
takiego sygnatu w serwisie www, blogu itp.

Charakterystyczny dla mtodszych stuchaczy model
stuchania radia w Internecie taczy sie z nielinearnym
odbiorem programu (na przykfad last.fm, polskasta-
cja.pl), badz w ogdle jedynie zastapienie radia przez
podcasting, czy scigganie plikéw w mp3 na przyktad
na telefony komaorkowe czy tablety.

Gtéwnym powodem wyboru konkretnej stacji jest
muzyka — przy czym stuchacze wolg stacje z okreslo-
nym typem muzyki niz z mieszankg styléw. Jednak
prawie potowa stuchaczy wybiera konkretng stacje,
poniewaz stuchali jej takze w eterze.

Grupa stuchaczy najbardziej otwartg na stuchanie
programdéw radiowych ze strony internetowej sg
osoby z kategorii wiekowej 15-24 lata. Z badania

Radio Track wynika, ze w 2011 r. udziat programow
radiowych stuchanych przez te osoby za posred-
nictwem stron internetowych (Internet byt zrédtem
sygnatu) wynidst 11,3%. Do tego trzeba doliczy¢
programy, ktére nie sg identyfikowane w badaniu
(czyli miedzy innymi nadajgce tylko w Internecie -
bez koncesji). KRRIT nie dysponuje danymi ile takich
programadw jest i jaki jest ich udziat w czasie stucha-
nia. Z badart opublikowanych przez Komitet Badan
Radiowych wynika, ze wsréd mtodych odbiorcédw
81% korzysta ze strony internetowej do odtwarza-
nia stagji. Jednoczesnie, w wiekszosci przypadkdw
najczesciej stuchang stacja jest ta dostepna réwniez
w eterze, Przewage w stuchaniu stacji dostepnej
jedynie w Internecie deklaruje 1/3 odbiorcow.

Okoto 10% odbiorcow stucha radia on-line przy uzy-
ciu telefonu komoérkowego, prawie wszyscy odtwa-
rzaja je za pomoca komputera. Najczescigj stuchacze
korzystaja ze strony internetowej do odtwarzania
stacji — 1/3 korzysta z playera (najczesciej Winamp

i WMP?)e.

1.4 Preferencje telewidzéw: kim sa i jaki rodzaj
telewizji wybieraja?

Wykres nr 2. 1400
Zmiany w sposobie 1200
ogladania telewizji
na $wiecie 1000 -
w latach 2006 - 2013 800 -
(w mIn gospodarstw
domowych) 600 -

400 -
Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT 200 -
na podstawie IDATE, TV Markets and Trends,
Facts and Figures, 2010 0 -

o
)
d

10

H telewizja internetowa
u telewizja kablowa
H telewizja satelitarna

H telewizja naziemna

> Winamp i WMP (Windows Media Player)
- programy do odtwarzania plikéw muzycznych

© Badanie Internetowego Audytorium Radia -,Radio internetowe
w Polsce’, czerwiec 2011, Komitet Badan Radiowych i Millward/
BrownSMG/KRC



Ukazana na powyzszym wykresie tendencja ma réw-
niez miejsce w Polsce, gdzie podobnie jak w innych
krajach, coraz wiecej gospodarstw domowych
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wybiera telewizje satelitarng, by uzyska¢ dostep do
jak najszerszej oferty programowe;.

Wykres nr 3. Sposéb odbioru sygnatu telewizyjnego w Polsce w 2011 r.

50,00 %
45,00 %

40,00 % -

35,00% -

30,00 % -
25,00 % -
20,00 %
15,00 % -]
10,00 % -]

5,00%

0,00 %

satelitarna
telewizja
cyfrowa

29,20 %

telewizja
kablowa

naziemna
telewizja
cyfrowa

naziemna
telewizja
analogowa

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Establishment Survey firmy AC Nielsen 2011 r.

Dzi$ w Polsce ok. 44% gospodarstw domowych
moze odbiera¢ sygnat telewizyjny za pomocg cyfro-
wych platform satelitarnych. Jesli spojrzec z perspek-
tywy kilku ostatnich lat, ten sposéb odbioru sygnatu
telewizyjnego odnotowat najwiekszy wzrost kosztem
telewizji naziemnej, co wskazuje, ze na opdznieniach
w uruchomieniu naziemnej telewizji cyfrowej w Pol-
sce najwiecej zyskujg operatorzy cyfrowych platform
satelitarnych.

Réwniez w krajach, ktére przeszty juz na odbidr

cyfrowy, systematycznie wzrasta rola ptatnej telewizji.

Wedtug ABI Research, w | kwartale 2011 roku liczba
abonentdw platnej telewizji na catym swiecie zwiek-

szyta sie 0 11,3 min, ataczna liczba jej abonentéw na
koniec 2011 roku wyniosta ponad 759 min. Telewizja
kablowa nadal utrzymuje najwiekszy udziat w rynku,
jednak jej wzgledny udziat spadt z 72% w 2009 roku
do 69% w roku nastepnym, gdyz nowe ustugi telewi-
zyjne, takie jak IPTV zaczynajg zastepowac tradycyjne
ustugi telewizji kablowej.

Ponizszy schemat pozwala na przesledzenie zacho-
wan widzéw najpopularniejszych kanatow telewi-
zyjnych. Zauwazy¢ mozna, ze w Polsce czas przed
telewizorem spedzajg gtéwnie kobiety, preferujac
w duzych miastach nadawcdw komercyjnych, zas
w mniejszych miejscowosciach telewizje publiczna.

"
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Wykres nr 4. Preferencje polskich widzéw - najpopularniejsze kanaly telewizyjne
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Nowym zjawiskiem, na ktére réwniez zwracajg
uwage analitycy medidw, jest rosngca fragmentary-
zacja zrédet informacji. O ile do tej pory wiekszos¢
widzdw korzystata gtéwnie z krajowych medidw
publicznych i komercyjnych, obecnie widzowie coraz
czesciej preferujg media zagraniczne, dzieki wiekszej

Wykres nr 5. Zmiany preferencji widowni w latach 2006 - 2010

ich dostepnosci. Tendencje te widac szczegdlinie
wyraznie w przypadku Polski, Wegier i Litwy,

a wiec krajéw dotad mniej zaawansowanych techno-
logicznie i przez to dtugo pozbawionych dostepu

do szerszej oferty programowej.

H inne
B zagraniczne

H prywatne
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Rocznika Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego




1.5 lle widz pfaci za korzystanie z telewiz;ji?

W Polsce odbiornik telewizyjny pozostaje dominu-
jacym urzadzeniem stuzacym do odbioru telewizji.
Wedtug danych GUS w 2010 roku odbiornik telewi-
zyjny posiadato 98,5%’ gospodarstw domowych.

Wykres nr 6.

Srednie miesieczne wydatki
na korzystanie z telewizji w 2011 r.

3% 20, 3%
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Zrédio: Odsetek respondentéw deklarujacych okreslong wysokosc opiat
za korzystanie z telewizji, badanie PBS DGA | CBM Indicator, s.158".
Najwieksze grono wsréd badanych widzdw stanowity
osoby deklarujgce optate za korzystanie z telewizji
w 2011 1. do 20 zt miesiecznie (31%), 22% deklaro-
wato wydatek od 21 do 40 zt miesiecznie, a ok. 30%
ptacito w granicach 41- 60 zt miesiecznie. Podsumo-
wujac, ponad potowa (53%) oséb korzystajgcych

z telewizji deklarowata, ze ptaci do 40 zt miesiecznie.
Dla poréwnania miesieczna optata za uzywanie
odbiornika telewizyjnego lub radiofonicznego

i telewizyjnego (tzw. abonament rtv) wynosita

w 2011 roku 17,15 zt.

7 Maly Rocznik Statystyczny, 2011,

& Rynek telekomunikacyjny w Polsce w 2011 roku. Klienci
indywidualni. Raport z badania konsumenckiego
przeprowadzonego dla Urzedu Komunikacji Elektronicznej
przez PBS DGA sp. z 0.0, CBM INDICATOR sp. z0.0.,
grudzien 2011 r.
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1.6 Zagrozenie wykluczeniem cyfrowym

CZYM JEST WYKLUCZENIE CYFROWE | KOGO DOTYCZY?

Wykluczenie cyfrowe to nieobecnosé w cyfrowe]
rzeczywistosdi, przez ktérg rozumie sie dostep do
cyfrowych srodkéw przekazu oraz umiejetnos¢ korzy-
stania z nich. Najczesciej kojarzy sie to z Internetem,
ale chodzi réwniez o dostep do cyfrowe] telewizji

i cyfrowego radia. Wykluczenie cyfrowe to uniwer-
salny problem. W catej Europie zjawisko to dotyka
okoto 150 min oséb. Z kolei w USA szacuje sig, ze
blisko 100 miliondw oséb nie ma dostepu do siedi,

a e-wykluczenie kosztuje ten kraj blisko 32 mld USD
rocznie®. W Polsce ponad potowa polskiego spote-
czenstwa korzysta z Internetu, jednak wykluczonych
7 tego Swiata pozostaje wcigz okoto 13 min Polakdw
aktywnych zawodowo. Gtéwnym czynnikiem wyklu-
czenia cyfrowego jest dzis wiek — problem dotyczy
szczegolnie pokolenia 50+, ktére w Polsce stanowi
ponad 30% spoteczenstwa. Sposrdd 13 min Polakdw
po 50. roku zycia ponad 10 min (78%) nie korzysta

z Internetuy, co plasuje Polske na jednym z ostatnich
miejsc w Europie. Problem wykluczenia cyfrowego
dostrzega Unia Europejska. UE bierze miedzy innymi
udziat w programie ,Nowoczesne technologie

w stuzbie osobom starszym” (AAL). Wedtug Neelie
Kroes, wiceprzewodniczacej Komisji Europejskie]
odpowiedzialnej za Agende Cyfrowa, w czasach kry-
Zysu potrzebne s3 skuteczne programy zwalczania
wykluczenia cyfrowego, a edukacja cyfrowa powinna
znalez¢ sie w samym centrum zmian spotecznych

i ekonomicznej odbudowy Europy.

WYKLUCZENIE CYFROWE: INTERNET

Wykluczenie cyfrowe to nie tylko brak dostepu do
Internetu, ale tez w coraz wiekszym stopniu brak
umiejetnosci wszechstronnego korzystania z nowych
technologii (znamienne jest, ze ponad potowa
e-wykluczonych ma w domu dostep do siedi,

9 Za Gazeta Wyborcza, Microsoft walczy z cyfrowym
wykluczeniem
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ale o tym nie wie albo na przyktad nie umie zaptaci¢
za jej pomoca rachunkéw lub sprawdzic rozktadu
jazdy autobusu). Z badar'® wynika, ze osoby o niskim
kapitale spotecznym albo nie majg motywacji do szu-
kania korzysci wynikajgcych z aktywnego uzywania
Internetu albo, jesli juz to robig, ich aktywnos¢ w sieci
sprowadza sie do powielania zachowan znanych

z realnego Swiata. Osoby o wyzszych kompetencjach
spoteczno-technologicznych, poza rozrywka, docie-
rajg do takich zasobdw informacji, ktére pozwalajg im
rozwija¢ posiadane umigjetnosci i zdobywac nowe,

a to z kolei stuzy poprawie jakosci zycia, statusu
spotecznego lub zawodowego. Aby zapobiegac
wykluczeniu w tym zakresie, oprocz inwestycji tech-
nologicznych, ktére w dalszym ciggu sg niezbedne

w celu poszerzania dostepu do Internetu, potrzebne
sg dziatania ksztattujace kapitat spoteczny. S to gtéw-
nie tzw. dziatania miekkie, aktywizujace, réwniez za
pomoca Internetu. Dziatania te powszechnie nazywa
sie edukacja cyfrowa.

Wydaje sie, ze w Polsce problem wykluczenia

w zakresie korzystania z nowych technologii jest
zauwazalny na forum publicznym i podejmowany

w mniej lub bardziej systemowy sposob. Brakuje jed-
nak catosciowego, spéjnego podejscia na poziomie
panstwa oraz korelacji dziatan. Wykluczeniu cyfro-
wemu starajg sie przeciwdziatac liczne, spoteczne

i urzedowe programy i inicjatywy, na przykfad:

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;

Program ,Certyfikat Prezesa UKE™:
- Certyfikat Seniora”
- Certyfikat Bez Barier”;

,Dojrzatos¢ w sied” (inicjatywa Koalicji Cyfrowego
Wiaczenia Generacji 50+);

10 Dominik Batorski, Nie kazdy umie korzystnie uzywac
technologii, Gazeta Wyborcza 1.03.2009 r. http://wyborcza.pl
/1,76842,6332446,Nie_kazdy_umie_korzystnie_uzywac_

technologii.html

,Polska Cyfrowa Réwnych Szans" (narodowy
program ustawicznej edukacji cyfrowej dorostych
Polakéw skierowany do: oséb 504, mieszkancdw
wsi i matych miasteczek, oséb niepetnosprawnych,
kobiet i przedsiebiorcéw oraz pracownikdw
sektora publicznego). Jednym z filaréw programu
sg tzw. Latarnicy” - lokalni liderzy i animatorzy
wprowadzajgcy osoby doroste w cyfrowy Swiat

w lokalnych srodowiskach.

WYKLUCZENIE CYFROWE: TELEWIZJA CYFROWA

Telewizja w dalszym ciggu jest w Polsce najpopu-
larniejszym zrédtem dostepu do informadji, kultury

i rozrywki. Toczacy sie obecnie proces cyfryzacji
naziemnej telewizji powoduje, ze stanie sie ona tre-
sciowo bogatsza, jakosciowo i funkcjonalnie bardzie]
atrakcyjna. Proces ten rozwigze problem obecnego
wykluczenia w zakresie pokrycia ludnosciowego dla
jednego programu ogoélnopolskiego (Polsat) i dwdch
programow ponadregionalnych (TVN i Puls): obecnie
Polsat nie dociera drogg analogowa naziemng do
15% mieszkancéw Polski, a TVN i Puls — nie docieraja
analogowo naziemnie odpowiednio do 52% i 76%
mieszkancow Polski. Jednakze cyfryzacja nadawa-
nia telewizyjnego niesie za soba réwniez okreslone
zagrozenia i bariery, powodujac, ze czes¢ obywateli
moze podlega¢ cyfrowemu wykluczeniu.

Mozna je w uproszczeniu podzieli¢ na trzy grupy:

zagrozenia ekonomiczne;
bariery kompetencyjne;
bariery zdrowotne.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zagrozenia te nie
dotycza 81% spoteczenstwa, ale za to di, ktérych one
dotyczg, stanowia najpowazniejsze pod tym wzgle-
dem wyzwanie dla polityki paristwa, gdyz czesto
taczg kilka czynnikéw zagrozenia naraz (zagroze-

nie wykluczeniem ze wzgledu na wiek, na niskie
dochody, na miejsce zamieszkania, na niski kapitat
spoteczny itp.).



Wykluczenie zwigzane z odbiorem telewizji cyfrowej
nie dotyczy abonentdw ptatnych telewizji — kablo-
wej (29%) i satelitarnej (44%)'" - oni juz korzystajg

z cyfrowej oferty programowej dostarczanej im
przez wybranych operatordw, jak tez nie dotyczy
tych oséb, ktére korzystajg z bezptatnej naziemnej
telewizji cyfrowej (8%). A zatem, zagrozenia i bariery
zwigzane z odbiorem telewizji cyfrowej moga
ewentualnie dotyczy¢ 7 miliondw ludzi, czyli tych
0s6b, ktére w dalszym ciggu korzystaja z bezptatnej
naziemnej telewizji analogowej i ktére chcag, nie
chcag, najpdzniej do 31 lipca 2013 r. muszg przejsé na
wylgczny odbidr cyfrowy.

Zagrozenia ekonomiczne dotyczg grupy najuboz-
szych obywateli, dla ktorych nabycie najprostszego
urzgdzenia do odbioru telewizji cyfrowej stanowi
powazny problem finansowy, nie méwigc juz o braku
mozliwosci skorzystania z ptatnej oferty operatoréw
satelitarnych czy kablowych. W wiekszosci krajéow
europejskich problem ten rozwigzano stwarzajgc
system pomocy publicznej w najrézniejszej formie

i wysokosci. W Polsce jak dotad koncepcja pomocy
publicznej dla tej czesci obywateli nie zostata opra-
cowana, chociaz ok. 12% spoteczeristwa deklaruje
brak srodkéw na zakup najprostszego dekodera
cyfrowego.

Bariera kompetencyjna dotyczy przede wszyst-
kim odbiorcow cyfrowej telewizji naziemnej. O ile
abonenci platform satelitarnych i sieci kablowych
otrzymujg od operatora odpowiednie urzgdzenie

i instrukcje jego obstugi, o tyle odbiorcy telewizji
naziemnej skazani sg na zakup dekodera lub odbior-
nika zgodnie z wtasng wiedza oraz na samodzielne
zainstalowanie go. Moze pojawiac sie tu pole do
naduzyc ze strony nieuczciwych przedsiebiorcéw,
ktérzy wykorzystujg brak kompetencji odbiorcédw
dla osiggniecia tatwego zysku.

""" Udziat w rynku na podstawie badania Establishment Survey
firmy AC Nielsen 2011 r.
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Problem ten dotyka przede wszystkim ludzi starszych
i samotnych, mieszkancdw matych miast i wsi.
Przezwyciezaniu tych barier stuzy¢ powinna spe-
Cjalnie zorganizowana pomoc techniczna ztozona

z dyspozycyjnych i odpowiednio przeszkolonych
specjalistow.

Bariery zdrowotne wi3z3 sie nie tylko z telewizjg
cyfrows, ale z dostepem do telewizji w ogdle. Doty-
Cz3 one 0sbb starszych oraz oséb z niepetnospraw-
noscig wzroku i stuchu. Tu akurat telewizja cyfrowa
jest szansg, bo stwarza tym osobom dodatkowe
mozliwosci w postaci utatwiert tagodzacych

te bariery.

Niezaleznie jednak od wskazanych wyzej zagrozen

i barier podstawowym warunkiem wtaczenia wszyst-
kich obywateli w proces konwersji analogowo-cyfro-
wej jest kompleksowa, sprawnie przeprowadzona
kampania informacyjno-edukacyjna, z ktérej wynika
potrzeba, sposéb i termin przygotowania gospo-
darstw domowych do ww. zmiany technologicznej.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wskazywata

na wage tego czynnika podczas konferencji Telewizja
cyfrowa dla wszystkich” (Poznan, kwiecieri 2011 1),

a dokument koncowy tej konferencji, zawierajacy
przewidywane rozmiary wykluczenia, jak

i sposoby zapobiegania temu zjawisku zostat roze-
stany do zainteresowanych resortéw, parlamentarzy-
stéw i organizadji spotecznych oraz znajduje sie

na stronie internetowej KRRiT'?. Przyktadowe kam-
panie w innych krajach (Frandja, Finlandia, Szwedja

i Wielka Brytania) zostaty opisane w Analizach Biura
KRRIT nr 1/201112/2011'3. Szerzej o kampanii infor-
macyjnej w Polsce na temat DVB-T piszemy w rozdz.
dotyczacym telewizji.

12 http//www.krritgov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/
konferencje/dok_koncowy_konf_110415.pdf .

* http//www.krritgov.pl/dla-mediow-i-analitykow/publikacje/
analizy/
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1.7 Potrzeby edukacji medialne;j
w $rodowisku cyfrowym

CZYM JEST EDUKACJA MEDIALNA?

Maéwigc kolokwialnie, edukacja medialna to wspot-
czesny odpowiednik nauki pisania i czytania. Teore-
tycy zagadnienia nazywajg jg czasem alfabetyzacjg
medialna. Dlaczego jest potrzebna? Srodowisko
cyfrowe, w ktdérym zyjemy, jest wynikiem konwer-
gendji Swiata medidw, telekomunikacji i informatyki,
ktére dotychczas traktowane byty jako oddzielne
obszary. Ich integracja, a takze szeroki proces zmiany,
do ktérego to zjawisko sie przyczynia powoduje
nieodwracalne zmiany technologiczne, przemystowe,
kulturowe i spoteczne. Spoteczenstwo wobec te]
cyfrowej rewolucji dzieli sie pokoleniowo na dwie
czesci: mtodzi, ktérzy nie znajg czasdw maszyny do
pisania czy dyskietek, to tzw.,dzieci sieci” Zwykle
lepiej od pokolenia swoich rodzicéw umiejg oni
obstugiwac komputer i swobodnie poruszaja sie

w srodowisku internetowym, czesto brakuje im za to
krytycznej analizy, znajomosci zasad odpowiedzial-
nego korzystania z wolnosci stowa czy kreatywnosci
polegajgcej na wyjsciu poza pasywna rozrywke

w sieci. Z kolei pokolenie rodzicéw i dziadkow
bedace potencjalnie pokoleniem najbardziej zagro-
zonym wykluczeniem cyfrowym (patrz. poprzedni
podrozdzial), czesto ma problemy z wszechstronng
obstuga techniczng nowych medidw lub nie ma
nawet motywadji, zeby prébowac sie z tym zmierzyc.
Dlatego edukacja medialna i informacyjna'* trakto-
wane tgcznie i w szerokim rozumieniu, obejmujgcym
rowniez edukacje cyfrows, stanowig jedno z podsta-
wowych praw cztowieka i stajg sie coraz pilniejszg
potrzeba cywilizacyjna.

' Edukacja informacyjna jako zestaw umiejetnosci zwigzanych

ze zdobywaniem informacji, od rozpoznania potrzeb
informacyjnych po whadciwe wykorzystanie zdobytych
informacji - L. Derfert-Wolf, Information literacy — ksztatcenie
umiejetnosci informacyjnych w bibliotekach akademickich,
[w] Cyfrowa przysztos¢, Edukacja medialna i informacyjna

w Polsce, raport otwarcia, praca zbiorowa pod red. Jarostawa
Lipszyca, Fundacja Nowoczesna Polska, Warszawa 2012 r.s. 13.

POTRZEBY EDUKACIJI MEDIALNEJ:
DLA KOGO | NA JAK DLUGO?

Zardbwno organizacje miedzynarodowe (Unia Euro-
pejska, UNESCO), jak i teoretycy przedmiotu uznaja,
ze edukacja medialna powinna dotyczy¢ wszystkich
obywateli, poczawszy od wieku przedszkolnego

po senioréw oraz trwac przez cate zycie cztowieka.
Objecie tg edukacjg wszystkich grup wiekowych

i spotecznych jest niezbedne, gdyz kazda z nich

ma odrebne potrzeby edukacyjne w tym zakresie,

a nieustannie zmieniajace sie cyfrowe srodowisko
wymaga ksztatcenia ustawicznego. Wynikiem edu-
kacji medialnej i informacyjnej jest zdobycie kompe-
tencji pozwalajacych zaréwno Swiadomie i krytycznie
odbiera¢ tresci komunikowania, jak i samemu je
przetwarzad, tworzy¢ lub wspdttworzyd, przestrzega-
jac jednoczesnie zasad bezpieczenstwa i netykiety'™.
Tego rodzaju kompetencje - przy szerokim rozu-
mieniu edukacji medialnej i informacyjnej, mozna
nazwac konwergencjg kompetendji.

POTRZEBY EDUKACJI MEDIALNEJ: ROLA PANSTWA

Spotecznosé miedzynarodowa wypracowata liczne
dokumenty'® - deklaracje lub rekomendacje kon-
cowe miedzynarodowych konferengji, ktére mogg
postuzy¢ jako inspiracja do budowy modelu edukadji
medialnej w Polsce. Do edukacji medialnej w kon-
tekscie polityki panstw cztonkowskich nawiazujg
rowniez lub moéwig o niej wprost dokumenty unijne.
Wymieni¢ tu nalezy: dyrektywe o audiowizualnych
ustugach medialnych (2010/13/UE), Zalecenia i Rezolu-
cje Parlamentu Europejskiego, Komunikat i Zalecenie

1> Oznacza zbidr zasad obowigzujacych w Internecie.

'© Na przyktad: Deklaracja z Fezu (2011 1), Deklaracja
Brukselska (2010 r.), Agenda Paryska UNESCO (2007), Deklaracja
Aleksandryjska (2005), Deklaracja z Grunwaldu (1982 )



Komisji Europejskiej czy opinie Komitetu Regionow!”.

Jesli chodzi o Polske, w styczniu 2011 r. w ramach
projektu,Cyfrowa przysztos¢” zostat opublikowany
raport otwarcia na temat edukacji medialnej i infor-
macyjnej w Polsce. Jest to pierwsza w Polsce proba
kompleksowego opisania naszego stanu wiedzy

o kompetencjach medialnych Polakow i zbudowania
wizji rozwoju tych kompetencji w przysztosci. Zada-
nie to zostato sfinansowane przez Narodowy Instytut
Audiowizualny, a wykonane pod szyldem Fundadji
Nowoczesna Polska'®.

W sprawie edukacji medialnej w Polsce wypowie-
dziat sie réwniez w swoim Stanowisku Polski Komitet
Programu Informacja dla Wszystkich UNESCO.

W uzasadnieniu do tego Stanowiska czytamy mie-
dzy innymi Biorac pod uwage procesy i dziatania
podejmowane w skali miedzynarodowej i krajowe),
konieczne wydaje sie zatem wprowadzenie w Polsce
systemowego podejscia w zakresie edukacji medial-

nej i to zarbwno na poziomie znacznie wzmocnionej

17 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 1. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia sie przez cate zycie, 2006/962/WE, | 394/10; Zalecenie
2006/952/WE z dnia 20.12.2006 r. w sprawie ochrony
matoletnich, godnosci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi
w odniesieniu do konkurencyjnodci europejskiego przemystu
audiowizualnego oraz internetowych ustug informacyjnych,
L 378/72; Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia
2008 1. w sprawie umiejetnosci korzystania z medidw
w Srodowisku cyfrowym (2008/2129/INI), 2010/C/ 45 /E/02;
Zalecenie Komisji Europejskiej ws. umiejetnosci korzystania
7 mediow w Srodowisku cyfrowym w celu stworzenia bardziej
konkurencyjnego sektora audiowizualnego i tresci cyfrowych
oraz stworzenia integracyjnego spofeczeristwa opartego
na wiedzy, K(2009) 6464 wersja ostateczna; Komunikat Komisji
Furopejskiej, Furopejskie podejscie do umiejetnosci korzystania
7 mediow w Srodowisku cyfrowym, COM/2007/0833 koricowy;
Opinia Komitetu Regiondw, Umiejetnosci korzystania z medidw
oraz Kreatywne tresci on-line, 2008/C 325/12 oraz Rozwijanie
umiejetnosci korzystania z medidw w perspektywie regionalnej
- edukacja medialna w polityce edukacyjnej UE, 2010/C 141/4.

£

Raport dostepny jest na zasadzie wolnej licencji Creative
Commons pod adresem http://nowoczesnapolska.org.pl/
2012/01/20/edukacja-medialna-i-informacyjna-raport-otwarcia/
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w tym zakresie edukagcji formalnej (system oswiaty),
jak i nieformalnej (srodowisko rodzinne, organizacje
pozarzadowe, sieci bibliotek...). Zwtaszcza edukacja
formalna, zarbwno w przekazywanych tresciach jak

i metodach i narzedziach pracy nie nadgza za wyzwa-
niami wspétczesnego konwergentnego i cyfrowego
swiata” Dokument ten zawiera réwniez szes¢ wnio-
skow, ktérych podjecie przystuzytoby sie rozwojowi
edukacji medialnej i informacyjnej na poziomie
panstwa, w tym postulat powotania krajowego koor-
dynatora ds. edukacji medialnej.

1.8 Udzial niepetnosprawnych
w dostepie do mediéw

Grupg szczegdlnie zagrozona wykluczeniem spotecz-
nym, a w szczegdlnosci ograniczeniem dostepu do
medidw elektronicznych sg osoby z niepetnospraw-
noscig sensoryczng (uposledzenie wzroku, uposle-
dzenie stuchu). Dostepnos¢ medidw, w tym telewizji,
dla tych oséb jest przedmiotem wielu dokumentéw
0 zasiegu miedzynarodowym, na przyktad Konwencji
ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych czy dyrek-
tywy UE o audiowizualnych ustugach medialnych.

W Polsce, w wyniku implementacji ww. dyrektywy
dokonano zmiany w ustawie o radiofonii i telewizj,
poprzez wpisanie do niej obowiagzku przeznacza-

nia, poczawszy od 2012 r, 10% czasu antenowego

(z wytaczeniem reklam i telesprzedazy) na audycje
zawierajgce Utatwienia umozliwiajgce ich odbidr
przez osoby niepetnosprawne. Obowigzek ten
dotyczy wszystkich nadawcow posiadajgcych polskie
koncesje. Jest to istotny krok naprzodd w stosunku

do praktyki sprzed wejscia w zycie ww. nowelizadji
ustawy, kiedy utatwienia takie oferowata jedynie
Telewizja Polska SA oraz niektérzy nadawcy satelitarni
dziatajgcy w oparciu o standardy obowiazujgce

w krajach macierzystych (na przyktad Canal+).

W marcu 2012 r. Canal+ Cyfrowy otrzymat na Sympo-
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zjum Swiata Telekomunikacji i Mediow Krysztatowg
Antene w kategorii Telewizja”, miedzy innymi

za specjalne wersje napiséw dla oséb z niepetno-
sprawnoscig narzadu stuchu.

W telewizji analogowe]j dostepnos¢ emitowanych
tresci audiowizualnych mozliwa byta ograniczonymi
srodkami: wkomponowana w obraz sylwetka ttuma-
Cza na jezyk migowy, napisy dla niestyszgcych jako
element obrazu lub na stronach telegazety, lektor
czytajacy dialogi w filmach obcojezycznych.

Wprowadzenie telewizji cyfrowej oznacza mozliwosé
dostarczenia nowych oraz udoskonalenia istnieja-
cych utatwien dla oséb niepetnosprawnych. Napisy
dla niestyszacych i sylwetka ttumacza migowego nie
muszg stanowic statego elementu obrazu, ale moga
by¢ wigczane w zaleznosci od potrzeb. Audiode-
skrypcja, czyli udostepnianie tresci wizualnych oso-
bom niewidomym poprzez dZzwickowy opis sytuadji
i zdarzen, mozliwa jest dzieki wielokanatowemu
zapisowi dZzwieku.

Utatwienia te wprowadzane sg systematycznie do
oferty polskich nadawcdw, jednakze obowigzujace
zapisy nie w petni zadawalajg Srodowiska oséb, dla
ktérych sg przeznaczone. Wzorem niektdrych krajow
europejskich nalezatoby wprowadzi¢ stopniowe
zwiekszanie ustawowych kwot audycji dla niepet-
nosprawnych, a takze okresli¢ szczegétowe i jasne
zasady ich stosowania. Wymagac to bedzie jednak
zmiany istniejgcych zapisdw w ustawie o radiofonii

i telewizji.

Ujednoliceniem tych zasad w skali Swiatowej, a takze
wprowadzeniem miedzynarodowych standarddw
dotyczacych parametréw i ustug zajmuje sie powo-
tana przez Miedzynarodowy Zwigzek Telekomuni-
kacyjny (ITU) grupa celowa pod nazwg,dostepnosé
medidw audiowizualnych’, w ktérej czynnie uczestni-
czy przedstawiciel KRRiT.



OBRAZ RYNKU MEDIOW
W LICZBACH

2.1 Rynek mediéw elektronicznych w Polsce
na tle wybranych rynkéw europejskich

ZMIANY O CHARAKTERZE EKONOMICZNYM

Po czasowym zatamaniu na Swiatowym rynku telewi-
zyjnym w 2009 roku w zwiazku z kryzysem ekono-
micznym, juz rok pézniej pojawita sie znéw tendencja
wzrostowa. Dochody wzrosty' o 7,7% w skali swiato-
wej, 0siggajac poziom £239 mld* w wyniku wzrostu
przychoddw z reklam (o 9,9%) i pfatnej telewizji

(0 7.1% w stosunku rocznym). Jesli spojrzec z dalszej
perspektywy, w ciggu czterech lat, pomimo recesji,
dochody Swiatowego rynku telewizyjnego wzrosty

o prawie jedng czwarta (0 23,2%) w poréwnaniu

z rokiem 2006. W tym samym czasie mozna zaobser-
wowac zmiane w strukturze rynku telewizyjnego.
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O ile dawniej dochdéd byt generowany gtéwnie przez
reklamy ok. 50% wobec 40% uzyskiwanych z telewizji
ptatnej i 10% z finansowania publicznego, o tyle
ostatnio podziat ten ulega zmianie: w 2009 roku
wpltywy z ptatnej telewizji zréwnaty sie z wptywami

z reklam i obecnie dochody rynku telewizyjnego
pochodzg przede wszystkim z opfat za dostep do
telewizji ptatne].

Trendy swiatowe w réznym stopniu znajdujg
odzwierciedlenie w gospodarce poszczegdlnych
krajow europejskich.

Wykres nr 7. Dochody rynku TV w latach 2004 - 2010 w wybranych krajach europejskich (w mld £)

m 2004

m 2005

m 2006
m 2007

m 2008
m 2009
m 2010

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie International Communications Market Report 2011, Ofcom

°International Communications Market Report 2011, Ofcom

20 Wg $redniego kursu NBP za 2010 1. — odpowiada to ok. 1113 mid zt
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W stosunku rocznym najwiekszy przyrost procen-
towy w stosunku do wartosci catego rynku osiggnety
Hiszpania i Polska (odpowiednio 11% 10,7%),

a patrzac z dalszej perspektywy (6 lat), mozna zauwa-
zy¢, ze polski rynek telewizyjny byt miejscem najszyb-
szego wzrostu (9,19%) wsrdd wybranych panistw.

Kondycja europejskiego rynku radiowego jest
Znacznie gorsza. Z raportu brytyjskiego organu
regulacyjnego Ofcom?' wynika jednak, ze sposréd
badanych w nim rynkéw radiowych, jedynie

Wykres nr 8. Rynek radiowy wybranych krajow europejskich w 2010 r.
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Niemcy Francja Wielka
Brytania

Irlandia* Polska

Irlandia, Hiszpania i Polska poniosty straty w 2010 roku,
co wigze sie z duzym udziatem reklam w ich finan-
sowaniu, a te w zwigzku z kryzysem ekonomicznym
znaczaco spadty. Globalne dochody rynku radiowego
wzrosty wowczas o 5% w stosunku do roku poprzed-
niego, osiggajgc wartos¢ £29 mld?, zas Polska odno-
towata w tym samym czasie spadek w wysokosci
4,1%. Polskie radio publiczne jako jedyne w Europie
odnotowato redukcje poziomu finansowania publicz-
nego.

B dochody rynku radiowego (w mid zt)

u dochody rynku radiowego na glowe mieszkaica (zt)
B udziat finansowania publicznego (%)

B tygodniowa stuchalnos¢ (% popluaciji)

B udziat radia publicznego (%)

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie International Communications Market Report 2011, Ofcom

(*w Raporcie brak danych na temat stuchalnosci radia w Irlandii)

Powyzszy wykres ukazuje znaczng odmiennosé
polskiego rynku radiowego od rynkéw innych krajow
europejskich. Wida¢, ze mimo bardzo wysokiej
stuchalnosci (94,8% dorostych), dochody rynku sg na

ZMIANY NA RYNKU REKLAMY

W efekcie kryzysu ekonomicznego naktady na
reklame na catym swiecie spadty w 2009 r. 0 9,4%.
W ciggu czterech lat (2006 - 2009) udziat reklamy
telewizyjnej pozostat na niezmienionym poziomie,

21 International Market Report 2011, Ofcom

20

bardzo niskim poziomie w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Podobnie zaskakujgco niski jest udziat
finansowania publicznego, co ma wptyw na pozycje
radia publicznego na rynku.

natomiast znaczaco spadty naktady na reklame
w prasie i radiu — w ciggu czterech lat odpowiednio
0 14,1% i 13,6%. Zauwazalny jest tez istotny wzrost

znaczenia Internetu.

2 Wg Sredniego kursu NBP za 2010 1. — odpowiada ok. 135 mlid zt



Wykres nr 9. Zmiany na swiatowym rynku reklamy w latach 2006 - 2013 (w mld euro)
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie IDATE, TV 2010, Markets and trends
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H internet
H prasa
H radio

B telewizja

W Polsce ma miejsce podobna tendencja, choc tu dzy telewizjg a Internetem i nie widac tak wyraznego

nie wystepuje tak duza réznica w tempie zmian mie- spadku w reklamie prasowej:

Wykres nr 10. Zmiany na polskim rynku reklamy w latach 2010 - 2011 (w min z)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych STARLINK

m 2010

H 2011
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na specyficzng
sytuacje polskigj telewizji publicznej. Otéz, o ile jej
udziat w rynku widowni poréwnywalny jest z udzia-
tem telewizji publicznej w innych krajach, takich jak
Niemcy, Irlandia, Francja czy Hiszpania (ok. 40%),

0 tyle poziom finansowania ze srodkéw publicznych
drastycznie odbiega od sredniej europejskiej

(17% wobec 60% i wiecej)?.

2.2 Rozwdj nielinearnych ustug medialnych
w Polsce

Wobec nieimplementowania przez Polske zapiséw
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
w czesci dotyczacej nielinearnych ustug medialnych,
regulacja tego obszaru pozostaje wcigz kwestig przy-
sztosci. Z regulacyjnego punktu widzenia utrudnione
jest wiec uzyskanie petnego obrazu tego sektora.

Mimo wielu problemdw zwigzanych z interpretacjag
przepisdw wynikajgcych z implementacji dyrektywy
pojawiajgcych sie w krajach europejskich, rynek ustug
na zadanie rozwija sie w szybkim tempie. We Francji

i w Wielkiej Brytanii ponad jedna czwarta uzytkow-
nikéw Internetu deklaruje, ze korzysta z ustug VoD.
Jednak na tym etapie rozwoju telewizja hybrydowa
oraz VoD sg jeszcze w dalszym ciggu ustugami kom-
plementarnymi, a nie substytutem ustug linearnych.
Co jednak wazne, zdaniem analitykow rynku, telewi-
Zja hybrydowa zmieni sposéb korzystania z Internetu
i telewizji, a takze zachowania widzdw oraz moze stac
sie czescig szerszego ekosystemu audiowizualnego.

Nielinearne ustugi medialne mozna odbieraé nie
tylko w komputerze, ale tez na urzadzeniach prze-
nosnych (laptop, tablet, smartfon), a telewizor nowej
generacji, czyli z podtgczeniem do Internetu staje
sie centrum domowej rozrywki. W 2011 r. sprzedano
ponad 2,2 min telewizoréw, z czego ponad pot
miliona umozliwiato podigczenie do Internetu®. Sza-

» Wiecej na ten temat w rozdziale na temat medidw publicznych.

* Nazwa smart TV wynika z analogii do smartfondw: takie
odbiorniki z bezprzewodowym szerckopasmowym dostepem
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cuje sie, ze co drugi telewizor sprzedawany w 2012 .
bedzie odbiornikiem smart %, Z kolei IPTV to telewi-
Zja oparta na technologii umozliwiajgcej przesytanie
sygnatu telewizyjnego w sieciach szerokopasmo-
wych opartych na protokole IP. Jest to jedna z form
telewizji cyfrowej z rozbudowanymi mozliwosciami
interakgji i ustug na zadanie. Do korzystania z niej
nie jest potrzebny komputer — wystarczy telewizor
podtgczony do sieci za pomoca dekodera.

Aktualnie w Polsce i w czesci krajow Europy Srod-
kowej i Wschodniej o tym, do jakich ustug oferowa-
nych przez Internet majg dostep odbiorcy, decyduja
producendi telewizoréw (kontrolujgc tzw. ,bramy
cyfrowe”). Taka sytuacja miata migjsce wczesniej row-
niez w Europie Zachodniej. Obecnie w duzej czesdi,
m.in. w Niemczech, Francji i Hiszpanii wprowadzany
jest otwarty standard HbbTV26. Réwniez w Polsce
rynek i oczekiwania konsumentéw wymusza wpro-
wadzenie otwartych standarddw. Poki co, mozna
zaobserwowac fragmentaryzacje rynku telewizji
hybrydowej zwigzang z brakiem interoperacyjnosdi
oferowanego sprzetu i stosowaniem réznych stan-
dardéw.

Warto odnotowad, ze na polskim rynku ustug nielinear-
nych najpopularniejsze sg tresci polskich dostawcdw
(dane za grudziert 2011 r.): na pierwszym miejscu pla-
suje sie ipla, potem iplex i tvn player, zas dopiero na
czwartej pozydji jest YouTube. Kolejne pozycje zajmuja:
polska ustuga VOD.TVPpl, dwie ustugi zagraniczne:
Social TV i Explore 3 D oraz Tuba.fm (jedyny serwis
audiol) i Onet.TV. Liste te zamyka zajmujgcy 10.

do Internetu (na przyktad Wi-Fi), ktére tacza tradycyjny sposéb

ogladania programdéw telewizyjnych (ustugi linearne) z

ustugami oferowanymi za pomocg Internetu (ustugi nielinearne)
nazywane sg odbiornikami hybrydowymi, czy wiasnie smart TV.

N~

Pawel Tutka, Rynek smart TV w Polsce, Telekabel, marzec 2012 1.

3

¢ Standard HbbTV (Hybrid TV Broadband Broadcast) jest zgodny
znorma ETSITS 102 796 Europejskiego Instytutu Norm
Telekomunikacyjnych. Standard ten umozliwia otwarty dostep
do tworzenia aplikacji dla telewizji hybrydowej bez koniecznosci
tworzenia ich odrebnie dla kazdej marki telewizora, a takze
mozliwose dolgczania przez nadawcdw linearnych bezposrednio
do programéw dodatkowych informacji i serwisow
nielinearnych (tzw.,red buton”).



pozycje Facebook .

Na uwage zastuguje réwniez interaktywny projekt
telewizji publicznej — iTVP-HD, ktéry pokazuje pro-
dukgje TVP w nowych mediach. Na projekt ten sktadajg
sie odcinki serii, materiaty graficzne, dodatkowe materiaty
wideo wyprodukowane przez iTVP-HD, materiaty
redakcyjne, ale tez aktywnosci spotecznosciowe,
wideoczaty, aplikacje i gry, komentarze i konkursy.

W pazdzierniku 2011 r. Telewizja Polska nadata tez

po raz pierwszy spektakl Teatru Telewizji na zywo ("Boska”)
nie tylko w programie 1 TVP, ale réwniez w Internecie
z obrazem przekazywanym przez 4 kamery, uzyskujac
ponad 60-tysieczng widownie (kontynuacja projektu
przewidziana jest w 2012 r.). Interaktywne projekty
prowadzone przez telewizje publiczng mozliwe sg
miedzy innymi dzieki niskiemu kosztowi jednostko-
wemu dotarcia z siecig IP.

2.3 Rynki sasiadujgce

Wedtug danych StarLink®, w 2011 roku szacowana
wartos¢ rynku reklamowego w Polsce wyniosta

7 miliardéw 492 miliony ztotych, co oznacza wzrost
wydatkow reklamowych o 1,9% w stosunku do 2010
roku. W analizowanym okresie pozytywng zmiane
zanotowaty takie media jak: Internet, radio, reklama
kinowa oraz telewizja, przy czym wydatki reklamowe
w tym ostatnim, najwiekszym przeciez medium,
wzrosty w 2011 r. jedynie o 0,6% (w poréwnaniu do
+7,2% w 2010 r.). Po raz kolejny wydatki reklamowe
najbardziej wzrosty na rynku Internetu (+18,8%),
przede wszystkim za sprawg inwestycji w reklame

w wyszukiwarkach (wzrost o 26%). Kolejnym medium
pod wzgledem dynamiki wydatkdw reklamowych

w 2011 r. byto kino, gdzie wzrost wynidst 6,7%.

77 Zrédho: prezentacja M. Wojciechowskiego - przedstawiciela
firmy Samsung na konferencji ,aplikacje.tv’, Warszawa,
13.03.2012r.

% Rynek reklamy w Polsce w 2011 r. Raport domu mediowego
StarLink

INFORMACIJA 2011
2| OBRAZ RYNKU MEDIOW W LICZBACH

Jesli chodzi o telewizje, spadek wptywdw z reklamy
w 2011 r. wynidst az -4,2%. Na tak staby wynik naj-
wiekszy wptyw miaty redukcje budzetéw reklamo-
dawcédw w najwiekszych stacjach - TVP, Polsat i TVN.
Stacje tematyczne nadal powiekszajg swéj udziat

w rynku reklamy telewizyjnej — w 2011 r. zanotowaty
wzrost z 15,6% do 18,3%.

Podobnie jak w poprzednim roku spadki zanotowaty
dzienniki, reklama zewnetrzna oraz magazyny.

To efekt dalszego przenoszenia budzetédw reklamo-
wych do Internetu i wzmacniania kampanii w radiu,
ktére w 2011 r. odnotowato wzrost o 6,1%. Najwie-
cej stracity dzienniki, gdzie spadek wynidst -9,1%.
Wydatki na reklame zewnetrzng spadty o -4,6%,

a w magazynach o -4,5%.

PRASA

Prasa drukowana, aby stawi¢ czoto konwergendji
technologicznej, zmuszona jest do coraz ostrzejszej
rywalizacji, zwlaszcza z Internetem. W opinii Izby
Wydawcow Prasy?® momentem, ktéry przyspieszyt
inwestycje tego sektora w sieci byto pojawienie sie
na polskim rynku w 2010 roku pierwszego tabletu.
Znalazto to odzwierciedlenie w spadkach naktaddw
dziennikdw i czasopism. Cho¢ spada liczba czytelni-
kéw poszczegdlnych tytutdw, to wedtug obserwadji
Izby, starannie zredagowana gazeta jest jednak ciggle
dla wiekszosci Polakdw najlepszym zrédtem informa-
cjii opinii.

Potwierdzajg to wyniki badan Instytutu Monitorowa-
nia Mediow® w 2011 roku. Pierwsze miejsce

w rankingu najczesciej cytowanych Zrédet informadji
dla pozostatych medidw zajmuje Rzeczpospolita,

na drugiej pozycji znalazta sie Gazeta Wyborcza,

» http://www.izbapracy.pl/rynek_prasy_details,php?id_
rynek-prasy=39

0 Instytut Monitorowania Mediéw,Najbardziej opiniotwdrcze
polskie media w grudniu 2011 roku’, Analiza czestotliwosci
cytowania poszczegdlnych medidw przez inne media
na podstawie przekazéw prasowych, telewizyjnych i radiowych
z okresu od 1 do 31 grudnia 2011 roku.

23



24

|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

a czwarte miejsce przypadto Dziennikowi Gazeta
Prawna (trzecie miejsce zajmowata stacja TVN24).
Czytelnictwu prasy odbiorcy poswiecajg dziennie
okoto 20 minut (gazety) i 24 minut (czasopisma)®'.

Tradycyjnie najwieksze naktady majg dzienniki ogdl-
nopolskie. Ich udziat w globalnym naktadzie prasy
wynosi 57% a w liczbie ogdlnie rozpowszechnianych
egzemplarzy 54%. Utrzymujaca sie tendencja jest
ponadto duza dysproporcja miedzy naktadem tygo-
dniowym i weekendowym dziennikdw (na korzys¢
tego drugiego). Stanowi to odzwierciedlenie postaw
czytelniczych — polscy odbiorcy prasy korzystajg

Z niej wprawdzie regularnie, wolg jednak siegac po
gazete raz w tygodniu, a nie codziennie.

TABELA NR 1. NAJWIEKSIWYDAWCY GAZETW 2010 r.33
Wydawca
1 Agora
2 Ringier Axel Springer Polska
3 Grupa Polskapresse
4 Grupa Media Regionalne
5 Murator
6 Presspublica
7 SPES
8 Infor Biznes

Przychody z reklam stanowig zdecydowang wiek-
szo$¢ dochoddw prasy. Tymczasem w roku 2011
dzienniki odnotowaty spadek wptywdw reklamo-
wych. Sytuacja ta zwigzana jest z pogtebiajgcym sie
spadkiem sprzedazy egzemplarzowe]j wiekszosci

z nich oraz narastajgcej presji rabatowej ze strony
reklamodawcéw. Gorzej niz przed rokiem sprzeda-
wata sie takze wiekszos¢ tygodnikdw opinii*?

i tygodnikow lokalnych.

Na rynku dziennikéw dziata czterech duzych wydaw-
cow: Axel Springer Polska, Agora S.A,, Grupa Wydaw-
nicza Polskapresse (to jednoczesnie najwiekszy
wydawca prasy lokalnej) oraz Orkla/Media Regio-
nalne. Szacuje sie, ze wymienieni wyzej wydawcy
sprzedajg okoto ¥ tacznego jednorazowego naktadu
gazet codziennych.

Naktad ogétem (000)
237949
215157
159 845
101 749
97 055
67762
36 600
36077

7rédfo: Dane Polskie] lzby Wydawcdw Prasy 2010 ZKDP, dla dziennikéw pozostajacych poza kontrolag ZKDP - szacunki Press-Service Monitoring Mediow

' Dla porédwnania ogladanie telewizji zajmuje przecietnie okoto

230 minut dziennie, korzystanie z Internetu okoto 117 minut,
stuchanie radia okoto 80 minut dziennie na podstawie: Zrodto:
dla gazet i czasopismTGl, I-X11.2010, N= 17 844 (newspapers
readers), 29061 (magazines readers); Dane dla Internetu
pochodzg z badan PBI/Gemius, Dane dla radia — Radio Track
SMG/KRC, 2010, Dane dla telewizji — AGB Nielsen Media
Research, 2010.

2 W 2011 r. gorzej niz w 2010 1. radzita sobie wigkszo$¢

tygodnikdw opinii. Byly jednak wyjatki: zyskaly Gos¢ Niedzielny,
Gazeta Polska i Wprost.

33 Dane Polskiej Izby Wydawcow Prasy 2010



Najsilniejszg grupe czasopism stanowig te o tematyce
radiowo-telewizyjnej. Z kolei najwiecej wptywow

z reklam generuja pisma kobiece. Pisma spoteczno-
-polityczne, przezywajgce boom w latach dziewied-
dziesigtych, obecnie cieszg sie mnigjszym zaintere-
sowaniem, a ich naktad spada. Tania prasa kobieca
poczatkowo osiggata wielka popularnosé. Zaintere-
sowanie tymi tygodnikami i dwutygodnikami jednak
po kilku latach zdecydowanie spadto, przy jednocze-
snym wzroscie liczby tytutdw czasopism z tzw. gérnej
potki wydawniczej (luksusowe pisma o stosunkowo
duzej objetosci). Nowoscig wsrdd czasopism sg

tzw. wielkomiejskie pisma kulturalne.

Nowy typ czasopism doprowadzit do powstania

nowego typu recepcji prasy — tzw. ,ogladactwa’, rozu-
mianego jako,przegladanie krétkich na ogdét materia-
tow przetykanych licznymi ilustracjami i reklamami”*.

Tygodniki opinii w ciggu ostatnich lat najbardziej
ucierpiaty na skutek rozwoju dostepnosci globalnej

TABELA NR 2.
W ROKU 20103
Wydawca

Wydawnictwo Bauer
Teleprogram - Doktadna Informacja
Edipresse Polska
Grupa Polskapresse
Grupa Burda
Ringier Axel Springer Polska
Wydawnictwo Westa-Druk Mirostaw Kulis
Grupa G+J
Phoenix Press

Agora
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sieci, co szczegolnie silnie zmienia nawyki w gronie
ich czytelnikéw — mtodych, dobrze wyksztatconych
i zamieszkujgcych duze osrodki migjskie.

Konserwatywna forma wydawnicza, jakg jest tygo-
dnik opinii, moze utrzymad na dotychczasowym
poziomie niektére wydawnictwa skierowane do sro-
dowisk przyzwyczajonych do tradycyjnego sposobu
dostepu do informacji i komentarzy.

Warto zwréci¢ uwage na réznice w wynikach badan
czytelnictwa. Na przyktad Badania PBC nie potwier-
dzajg spadku zainteresowania czytelnictwem gazet™®.
Zdaniem PBC zanotowano nawet wzrost czytelnic-
twa prasy codziennej wsréd mtodziezy.

Wydawnictwo Bauer posiada okoto 50% udziatu
w rynku czasopism; podczas gdy trzej kolejni

(tj. Axel Springer, Gruner & Jahr oraz Edipresse)
zajmuja zaledwie 5-8% rynku.

NAJWIEKSI WYDAWCY CZASOPISM KONSUMENCKICH WEDLUG GLOBALNYCH - ROCZNYCH - NAKLADOW

Liczba tytutéw Naktady globalne

(33) 424080911
m 68904 418
(12) 62597 536
3) 45275 561
(15) 33281852
(14) 27 795 869
M 27180 931
(15) 26 612 684
7) 22 446 120
(14) 18 626 694

7rédfo: ZKDP (uwaga: zestawienie obejmuje wylacznie wydawcodw i tytuly zgloszone do kontroli dystrybucji w ZKDP),

3 Ryszard Filas, Zeszyty Prasoznawcze, Krakéw 2010, s. 27 i in.

* By¢ moze, jak sugeruje opracowanie |zby Wydawcdw

Prasy wynika to z optyki badan nakierowanych na potrzeby
reklamodawcdw, a nie pokazujgcych zainteresowan i preferendji
czytelniczych, motywacji przywigzania do konkretnego tytutu czy
dodwiadczen czytelnikow.

% Dane Polskiej Izby Wydawcow Prasy 2011
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Wiekszos¢ dziennikdw i czasopism jest w posiadaniu
kapitatu zagranicznego lub kapitat zagraniczny je
kontroluje®.

—

Agora SA (polska &tka gietdowa),

Ringier Axel Springer Polska Sp. z 0.0.
Polskapresse sp.z 0.0. (grupa Verlagsgruppe Passau),
Wydawnictwo Bauer Sp. z 0.0., sp. kom.
Gruner+Jahr Polska

Phoenix Press (grupa Bauer Media Group),
Marquard Media Polska ,

Burda Media Polska Sp. z 0.0.

O O N o kW

Edipresse Polska
10. Presspublica Sp.z 0.0.

W zwiazku z nowymi tendencjami na rynku sektor
prasy staje wobec kolejnych wyzwan zwigzanych
Z nastepujacymi zjawiskamiz®:

przychody reklamowe z dziatalnosci internetowe]
wydawcdw nie rekompensujg strat zwigzanych
z utrata reklam w druku;

media spotecznosciowe zmieniajg sposéb
zbierania i dystrybucji informacji przez wydawcow
prasowych;

Biznes wydawniczy przyjmuje forme ciggtego uzu-
petniania informacji, monitorowania innych medidw,
odsiewania nieprawdziwych lub mniej waznych
wiadomosci i przedstawiania informacji w nowej
szacie graficznej (dostosowanej m.in. do platform
mobilnych i tabletow).

KINEMATOGRAFIA

Polska kinematografia mimo dynamicznego rozwoju

multimediow nadal skutecznie konkuruje z nowymi

7 Zgodnie z informacjami podanymi w artykule pt. Kondycja
rynku prasy w Polsce — analiza, opublikowanym w Media Watch
z 24 marca 2011 roku

3 7rodto: Raport World Press Trends przygotowany przez
Swiatowe Stowarzyszenie Gazet i Wydawcéw prezentowany
w Wiedniu 2011 na Swiatowym Kongresie Gazet
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formami przekazu i docierania do widza, jak na przy-
ktad Internet, telefonia komdrkowa, VoD, itp. Istnie-
jace systemy wsparcia produkcji kinematograficznej,
czyli gtdéwnie system wspierania polskiej produkgji
wprowadzony w 2005 roku ustawg o kinematografii
i realizowany przez Panstwowy Instytut Sztuki Filmo-
wej*, a takze Program Unii Europejskiej MEDIA oraz
tworzone od 2008 roku Regionalne Fundusze Fil-
mowe, przyniosty wymierne efekty w postaci wzrostu
ilosci produkowanych filméw. Dla porédwnania:

w 2004 r wyprodukowano w Polsce 14 filméw fabu-
larnych?, w 2005 - 0, ale juz w 2007 roku — 39,

w 2009 - 60*" a w 2010 - 35.W 2011 roku — dofi-
nansowano produkcje az 48 premier fabularnych??,
Nastagpit zauwazalny wzrost zainteresowania widzéw
rodzima produkcja (30%). Takg tendencje mozna
zaobserwowac takze w innych krajach europejskich,
gdzie obok Frangji, w ktérej tradycyjnie udziat ogla-
dalnosci filmoéw francuskich w poréwnaniu

do catej oferty filmowej jest duzy (41,6%), zano-
towano wzrost takze m.in. we Wtoszech (37,5%),
Wielkiej Brytanii (36,2%), Czechach (29%), Danii (28%)
czy Holandii (22,4%)*.

W 2011 roku w krajach unijnych zauwazono nie-
Znaczny spadek sprzedazy biletéw (0,4%) w stosunku
do roku 2010 (z 964 min w 2010 r.do 960 min w 2011 1),
natomiast w Polsce przy lekkim spadku frekwendji

w 2010 roku spowodowanym, jak oceniajg obserwa-
torzy, katastrofg w Smolerisku, kleskami zywiotowymi
oraz duzg iloscig premier amerykanskich superpro-
dukcji w formacie 3D, od 2006 roku systematycznie
wzrasta liczba widzow na polskich filmach.

8

Utworzenie Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej,
zarzadzajacego budzetem na wsparcie produkdji,

na ktéry skfadajg sie odpisy (1,5%) wnoszone przez podmioty
dziatajgce na rynku audiowizualnym.

4

=

Odpowiedz min. Bogdana Zdrojewskiego na zapytanie posta
Jana Kulasa w sprawie funkcjonowania PISF z dnia 14 maja 2008 r.

4

Raport Screen Interntional, 2010

4,

iS]

PISF — Podsumowanie 2011 r.

4

Komunikat Prasowy Europejskiego Obserwatorium
Audiowizualnego, 9.02.2012 .
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TABELA NR 3. KINEMATOGRAFIA POLSKA W LATACH 2007-2009
2007

Ogdlnie frekwencja 32,6 min
Sprzedaz ogdtem 492,2 min zt
Srednia cena biletu 151zt
Wyswietlane filmy ogotem 272
Wyswietlane filmy polskie 25
Udziat produkeji polskiej w rynku 41,2%

Zrédto: Polski Instytut Sztuki Filmowej, Raport Screen International, 2010

Polski rynek kinematograficzny jest stabilny. Dziata

na nim ponad 100 firm producenckich, z ktérych
wiekszos¢ powstata takze w ubiegtej dekadzie i wciaz
powstajg nowe. Ostatnio wida¢ wsrdd nich coraz
wyrazniejsza specjalizacje w produkdji.

Sa firmy zajmujace sie gtéwnie dokumentem, kinem
popularnym, animacja czy wspétpraca z podmiotami
zagranicznymi.

Wsréd dystrybutoréw nadal dominujaca pozycje
zajmujg przedstawiciele studidw amerykanskich,
ale z drugiej strony od wielu lat ugruntowang
pozycje majg takze polskie firmy dystrybucyjne
(na przyktad Gutek Film, Best Film, Vision Film,
Monolith, SPI, Forum, Film Poland).

W Polsce co roku organizowanych jest kilkadziesiat
festiwali filmowych, z ktérych wiele wyrobito sobie
znaczaca marke, takze miedzynarodowa. Najwazniej-
sze to: Festiwal Polskich Filmow Fabularnych w Gdyni,
Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Autoréw Zdjec
Filmowych Plus Camerimage, Miedzynarodowy Festi-
wal Era Nowe Horyzonty, Krakowski Festiwal Filmowy
oraz Warszawski Festiwal Filmowy.

W Raporcie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego o stanie polskiej kinematografii z 2017 roku
zauwazono niepokojace zjawisko zmniejszania sie
liczby kin w Polsce, dlatego postuluje sie przywigza-
nie wiekszej wagi do rozwoju Sieci Kin Studyjnych
i Lokalnych, a takze zwiekszenie naktadéw na eduka-

2008 2009
33,8 min 39,2 min
516,22 min z 696,4 min zt
16,6 7t 17,08 7t
260 264
35 35
44,4% 30,5%

cje filmowa i multimedialng, w tym na cyfryzacje kin.
Raport stwierdza takze, ze paristwo powinno
wyrazniej okresli¢ miejsce i role telewizji publiczne]
w sferze kultury jako waznego miejsca produkcji/
koprodukdji i dystrybudji oraz promodji polskich filmdw.

2.4 Perspektywy rozwoju rynku reklamowego

W zwiazku z niekorzystng sytuacja makroekono-
miczng i widoczng od czwartego kwartatu 2011 roku
redukcjag budzetéw reklamowych dom mediowy
StarLink prognozuje, ze mimo Euro 2012, wydatki na
reklame utrzymaja sie na poziomie z 2011 r. z mozli-
woscig niewielkiej dynamiki wzrostowej (max +2%).

Mozliwy jest dalszy nieznaczny spadek w sektorze
FMCG* i w sektorze telekomunikacji®®. Pozytywny
wptyw na rynek reklamy beda prawdopodobnie

w dalszym ciggu miec takie sektory jak farmaceutyki,
handel i finanse. W tym ostatnim sektorze moze
dojs¢ do uaktywnienia sektora ubezpieczen w
zwigzku z wejsciem na rynek nowych graczy.

Same mistrzostwa Europy w pitce noznej przyniosg
zwiekszenie wydatkéw reklamowych, ale najprawdo-
podobniej bedzie to wzrost czasowy, czyli przypada-

“ang. Fast Moving Consumer Goods - dobra szybko zbywalne,
najczesciej codziennego uzytku, na przykfad artykuty
spozywcze, kosmetyki itp.

W zwigzku z mozliwoscig ograniczenia wydatkdw reklamowych
Polkomtela
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jacy na okres 8 czerwca — 1 lipca 2012 r. Wydaje sie,
ze wptyw tego wydarzenia na rynek reklamowy
w skali catego roku bedzie niewielki.

W dalszym ciggu bedzie miata miejsce dodatnia
dynamika inwestycji w Internecie oraz umacniac
sie bedg telewizyjne stacje tematyczne. StarLink

ROK 2011- RADIO

3.1 Wyniki finansowe i struktura wlasnosciowa
na rynku radiowym

Koncentracja kapitatu potgczona z wysokimi barie-
rami wejscia do sektora medialnego stworzyta
warunki dla dalszego umocnienia sie grup medial-
nych RMF FM, Eurozet, TIME (ESKA) i AGORA. Pozwo-

przewiduje, ze nadal bedzie spadat udziat reklamy
telewizyjnej, miedzy innymi w zwiazku z wyraznie
zauwazalng w 2011 r. tendencjg do zwiekszania
wydatkdw w Internecie przez sektory umieszczajgce
swoje budzety do tej pory w telewizji FMCG

i farmaceutyki).

lito to grupom medialnym na roztozenie ryzyka finan-
sowego, jakie powstaje przy wchodzeniu w nowe
inwestycje, nadgzenie za rozwojem technologicznym
i poszerzenie oferty o charakterze multimedialnym.

Wykeres nr 11. Przychody sieci radiowych i stacji niezaleznych ze sprzedazy reklam w 2010 r. w min zt

200,0 7 1824
180,0
160,0 -
140,0 -
120,0 -

0,0
Grupa EUROZET
RMF

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT
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TABELA NR 4. KONDYCJA FINANSOWA GRUP RADIOWYCH W 2010 ROKU

Rok 2010 (tys.zl) = Polskie Radio S.A

Przychody 2712353
Koszty 269.496,6
Wynik 1.738,7

RMF FM Eurozet TIME
1823785 92.741,8 40.632,5
1192931 814250 32.392,9
63.085,4 11.316,8 8.2396

7rédfo: Dane ze sprawozdar finansowych ziozonych w 2011 roku za rok poprzedni

Najwazniejszg kwestig w prowadzeniu dziatalnosci

radiowej jest uzyskanie maksymalnego dotarcia

do odbiorcy. Nadawcy radiowi nie mogg wzorem

nadawcow telewizyjnych uzupetniac brakéw

w pokryciu, liczgc na uzyskanie audytorium poprzez

INFORMACIJA 2011
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Agora

56.157,0

54.161,0

1.996,0

ze wzgledu na fakt, ze gtéwna przewaga programu

radiowego jest jego mobilnos¢. Walka miedzy

nadawcami toczy sie wiec o pokrycie w pasmie

UKF. Obecnos¢ stacji radiowych on line, mimo iz jest

powszechna, takze nie moze zastgpi¢ nadawania

platformy satelitarne i kablowe, mimo iz sygnat tych naziemnego.
stacji jest w ofercie operatorow. Brak jest bowiem
powszechnego zwyczaju korzystania z radia t3 drogg
TABELA NR 5. ZASIEGI LUDNOSCIOWE WYBRANYCH KOMERCYJNYCH GRUP RADIOWYCH
Nazwa grupy mediowej GRUPA RMF EUROZET TIME
L. program RMF FM Radio ZET brak
Sieci
RS0 zasieg ludn. w tys. 357777 338034
L. program RMF Classic CHILLI ZET ESKA ROCK
Sieci
el zasieg ludn. w tys. 73272 12804 93928
nazwa RMF MAXXX PLANETA Radio ESKA
zasieg ludn.w tys. 10 089,8 62819 16 296,1
Sieci lokalne
nazwa AntyRadio Radio WAWA
zasieg ludn. w tys. 4606,3 6 060,6

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT, stan na marzec 2012 1,

AGORA

brak

TOK FM
73571
Ztote Przeboje
1289538
ROXY

6321,0
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Rynek radiowy podlega integracji z innymi mediami
gtéwnie poprzez taczenie w ramach dziatalno-

$ci przedsiebiorcow z rynkiem wydawniczym,
Internetem oraz w przypadku AGORY - z reklamg
zewnetrzng, prasg i kinem.

Struktura wtasnosci gtéwnych przedsiebiorcédw radio-
wych wskazuje na przewage kapitatu europejskiego
nad polskim oraz wyrazng konsolidacje z sektorem

prasowym.

RMF FM - wiasnos¢ niemieckiej spétki BAUER -
bedacej rowniez czotowym wydawcg w segmencie
czasopism w Polsce (33 tytuty w segmentach: kobie-
cym, mtodziezowym, telewizyjnym, motoryzacyjnym,
informatycznym i gier komputerowych).

Eurozet - witasnos¢ francuskiego koncernu LAGAR-
DERE - swiatowego wydawcy czasopism, obecnego
na rynku polskim poprzez wydawnictwa Wiedza i Zycie
i Larousse Polska.

TIME - wtasnos¢ polskiej firmy ZPR S.A., ktéra
poprzez spotki zalezne jest jednym z najwiekszych
polskich wydawcéw prasowych. Wydaje ogdinokra-
jowg gazete codzienng Super Express i 10 miesiecz-
nikdw (m.in. Murator), a oprécz pism o tematyce
budowlanej, architektonicznej i wnetrzarskigj, takze
magazyny o zdrowiu, dla kobiet w cigzy, podrézni-
cze, hobbystyczne i dla rolnikéw oraz tematyczne
wydawnictwa specjalne, informatory i katalogi.

Agora - spdtka gietdowa, w ktdrej znaczny
udziat ma polski kapitat Agora Holding; jest
obecnie wiascicielem lub wspdhwiascicielem:
ogdlnopolskiego dziennika Gazeta Wyborcza,
bezpfatnego dziennika Metro ukazujacego sie

w wiekszych polskich miastach, 3 bezptatnych
tygodnikow regionalnych, 14 ogdlnopolskich
magazyndw kolorowych, spdtkiTrader.com
zajmujacej sie ogtoszeniami dla branzy nieruchomosci
i motoryzacyjnej, Helios SA - sieci 26 kin, ogdlnopolskie]
agencji outdoorowej AMS i sieci drukarmni.
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INTEGRACJA Z SIECIA INTERNET

Oprdécz szerokiej oferty kanatéw muzycznych w sieci
nadawcy radiowi, dziatajagc w grupach mediowych,
wspdtpracuja z:

wielotematycznym portalem Interia PL (RMF);
portalem informacyjnym Gazeta.pl, portalem
poswieconym grom polygamia.pl, internetowym
kanatem muzycznym tuba.pl, telewizjg
internetowa tuba.fm i tuba.tv, (AGORA).

Interia | Gazeta.pl znajdujg sie w pierwszej dziesigtce
najpopularniejszych serwisdéw internetowych.

Eurozet niedawno utworzyt wiasny portal informa-
cyjny Zetnews.pl.

Z RADIA DO TELEWIZJI - ESKATV I POLO TV

W zwiazku z uruchomieniem naziemnej telewizji
cyfrowej programy ESKA TV i POLO TV rozpoczety
naziemne nadawanie cyfrowe w ramach multipleksu
1. Informacja szczegdtfowa na temat postepowania

o udzielenie tych koncesji znajduje sie w Sprawozda-
niu KRRIT z dziatalnosci w 2011 roku.

3.2 Oferta programowa w radiu

Rynek radiowy w Polsce nalezy do najwiekszych

i najbardziej konkurencyjnych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2011 roku, oprécz nadawcow publicznych funk-
cjonuje tu 295 programow radiowych (w tym 52
programy rozpowszechniane na falach srednich).

W ofercie programowej ogélnokrajowego nadawcy
publicznego (Polskie Radio SA) dostepne sg cztery
programy ogolnokrajowe oraz program skierowany
do stuchaczy za granica:



Program 1 (Jedynka) — ma charakter uniwersalny,
jest adresowany do szerokiego grona stuchaczy,
poruszana jest w nim problematyka spoteczna.

Program 2 (Dwdjka) — program muzyczno-
literacki, emitowany z myslg o odbiorcach

zainteresowanych wiedzg humanistyczna,
muzyka, filmem, teatrem, literatura.

Program 3 (Tréjka) — program informacyjno-
rozrywkowy, adresowany do mtodszego,
wyksztatconego odbiorcy.

Program 4 — program adresowany do mtodych
stuchaczy, proponuje odbiorcom audycje
edukacyjne i muzyczne. Programowi towarzyszy
réwniez platforma multimedialna dla aktywnych
stuchaczy.

Polskie Radio dla Zagranicy — program skierowany
do Polonii oraz innych stuchaczy mieszkajacych
za granica. Audycje Polskiego Radia dla Zagranicy
nadawane sg w siedmiu jezykach: angielskim,
biatoruskim, hebrajskim, niemieckim, polskim,
rosyjskim oraz ukrainskim.

Ponadto 17 samodzielnych spétek regionalnych
nadaje programy o zasiegach wojewddzkich.
Sposréd nich dodatkowo 5 rozgtosni regionalnych
nadaje 6 programdw miejskich: w Koszalinie,

w Poznaniu, w Szczecinie, we Wroctawiu

i w Zielonej Gérze (dwa programy).

Wszyscy nadawcy ogodlnokrajowi obejmuja
swoim zasiegiem ponad 80% ludnosci kraju. RMF FM
i Radio ZET nadaja program o charakterze uniwer-
salnym. Oba programy radiowe dostepne s3 rowniez
droga satelitarna, w Internecie, na platformach cyfro-
wych oraz w sieciach kablowych.
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Radio Maryja jako ogolnokrajowy nadawca
spoteczny rozpowszechnia program o charakterze
spoteczno-religijnym, przedstawiajgc zagadnienia
wiary chrzescijanskiej oraz problemy spotecznej
nauki Kosciota Katolickiego. Program ten takze jest
dostepny na satelicie, w Internecie oraz w niektérych
sieciach kablowych.

Do grona 5 nadawcéw ponadregionalnych
nalezy: RMF CLASSIC z muzyka klasyczng i filmowg,
Chilli ZET i nalezace do Grupy Polsat Radio PIN

z muzyka jazzowg i inspirowang jazzem, a takze

Eska ROCK z muzyka rockowg oraz informacyjno-
-publicystyczne Pierwsze Radio Informacyjne TOK FM.

Najwieksza grupe programdw stanowig programy
0 zasiegu lokalnym. Jest ich obecnie 284. Wiekszos¢
Z nich dziata w ramach sieci programoéw lokalnych
(na przyktad RMF MAXX, Ztote Przeboje, Plus, Eska).
O nadawcach lokalnych patrz szerzej w rozdziale:
Tematyka lokalna w radiu.

NAJPOPULARNIEJSZE STACJE RADIOWE

W roku 2011 mozna byto zaobserwowaé wzrost
popularnosci RMF FM — ogdlnopolskiego, koncesjo-
nowanego programu o charakterze uniwersalnym.
Wielkos¢ jego udziatu w rynku wzrosta o 40%, przy
czym najwiecej zyskiwat on na popularnosci wirdd
dojrzatych stuchaczy (po 40 roku zycia).

Wsréd programoéw radia publicznego zdecydowa-
nie spadata popularnos¢ Jedynki. Jej udziat w rynku
w roku 2010 stanowit tylke 2/3 swojej wartosci z roku
2001. Stopniowo wzmacniata sie natomiast pozycja
Programu 3 PR SA.

31



KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

KRUT

Wykres nr 12. Rynek radiowy w Polsce w latach 2001-2010
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

Drugi pod wzgledem popularnosci program — réw-
niez ogdlnopolski i uniwersalny — Radio ZET utrzy-
mywat statg wielkos¢ udziatu w rynku na poziomie
okoto 20%. Spoteczno-religijne Radio Maryja utrzy-
mywato swdj 2-3% udziat w rynku (w ciggu 10 lat
zmniejszyt sie on ok. 0,6 punktu procentowego).

Wykres nr 13. Struktura gatunkowa muzyki w programach koncesjonowanych
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar rocznych nadawcow
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Mozna zaobserwowad, ze w wielu stacjach komercyj-
nych przewaza muzyka nad stowem, co gwarantuje
wyzsze wyniki stuchalnosdi i pozwala zmniejszac
koszty. Formatowanie radia zostaje zredukowane do
dziatan technicznych. Niepokojacym zjawiskiem jest
degradacja funkgji dziennikarza radiowego. Interak-
Cja ze stuchaczami jest najczesciej powierzchowna

i radio staje sie szafg grajaca”

3.3 Audytorium programoéw radiowych

Rok 20171 byt kolejnym, w ktérym spadt odsetek oséb
stuchajgcych radia. Dziennie medium tego stuchato
77,3% Polakdw, czyli 0 0,7% mniej niz przed rokiem.
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Uruchamianie nowych stacji radiowych jest coraz
bardziej ryzykowne ze wzgledu na duzg konkuren-
cje na rynku, koniecznos¢ zaangazowania duzych
srodkéw finansowych na realizacje nowego pro-
jektu, ktérego zwrot nastepuje w dtuzszym okresie.
Rozpoczecie dziatalnosci w branzy radiowej trakto-
wane jest przez instytucje finansowe jako inwestycja
wysokiego ryzyka.

Odbiorcy przeznaczali na stuchanie radia srednio
4 godziny 29 minut dziennie.

TABELA NR 6. WSKAZNIKI StUCHALNOSCI PROGRAMOW RADIOWYCH W 2011 R. Z ZAZNACZENIEM KIERUNKU
ICH ZMIANY W POROWNANIU Z ROKIEM POPRZEDNIM.

1000% = 4godz.29min. ¥

655% ¥ 3godz. 45 min. ¥
Program 1 PR SA 119 ¥ 3godz.0Omin. §
Program 2 PR SA 06% ¥ 1godz. 58 min. &
Program 3 PR SA 82% 4 3godz. 7 min. 4
Program 4 PR SA 04% 4 2godz. 1T min. &
Radio RMF FM 260% ¥ 2godz.52min. ¥
Radio ZET 162% ©> 2godz 31 min. @
Radio Maryja 21% @ 2godz. 17 min. 4
TOK FM 13% > 2godz 25 min. @
ESKA ROCK 14% B> 2godz. 10 min. @
RMF CLASSIC 0,7% @ 2 godz. 7 min. 4
CHILLI ZET 04% = 2godz 13 min.  f

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC
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W poréwnaniu do lat ubiegtych zmiany sg niewielkie,
ale z kazdym rokiem (podobnie jak w telewizji) naste-
puje spadek udziatéw stuchalnosci i czasu stuchania
programow radiowych o zasiegu ogdlnokrajowym.

W 2011 roku, wraz ze spadkiem udziatéw w rynku
stacji o zasiegu ogélnokrajowym odnotowadé mozna
byto wzrost udziatéw koncesjonowanych progra-

maow o zasiegu lokalnym, dla ktérych wskaznik ten
byt 0 1,0% wyzszy niz przed rokiem.

Na wykresie nr 14 przedstawiono krzywg dzienng
stuchalnosci programdw radiowych, czyli odsetek
stuchaczy danego programu w okreslonej porze dnia.

Wykres nr 14. Dzienny rozktad stuchalnosci* programéw ogoélnopolskich w 2011 r.
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

Program 1 PR SA notowat swojg najwiekszg stuchal-
nosc¢ rano, miedzy godz. 7:00 a 11:00, przy czym
maksymalng liczbe stuchaczy osiggat o godz. 8:00.
O tej porze nadawana jest cykliczna audycja publi-
cystyczna,Sygnaty Dnia” Po godz. 12:00 audytorium
tej stacji systematycznie malato. Program 3 PR SA
cieszyt sie statym poziomem stuchalnosci w ciggu
dnia, miedzy godzing 7:30 a16:00, kiedy to odsetek
stuchaczy utrzymywat sie na poziomie nieco ponad
2%. Najwiecej oséb stuchato go o godzinie 9:00.
Podobnie wygladat rozktad stuchalnosci RMF FM

4 Ze wzgledu na malg warto$¢ udziatu w rynku radiowym,
w zestawieniu na wykresach 141 15. nie zostaly uwzglednione
Programy 2 14 PR SA.
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oraz Radia ZET. Maksimum ich stuchalnosci przy-
padato na godz. 10:00, a wysoki odsetek stuchaczy
utrzymywat sie miedzy 9:00 a 14:00. PézZniej ich
audytorium szybko malato. Radio Maryja wzorem lat
ubiegtych miato cztery pory najwiekszej stuchalnosci:
rano miedzy godz. 7:00 a 7:30, w potudnie

pomiedzy 12:30 a 13:00, po potudniu miedzy 15:00

a 15:30, kiedy nadawane sg audycje modlitewne oraz
wieczorem miedzy 20:30 a 23:30 podczas nadawania
cyklicznej audydji publicystycznej,Rozmowy niedo-
koriczone”
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Na wykresach nr 151 16 pokazane zostaty udziaty radiowym, wyznaczone w czterech kategoriach wie-
w rynku grup programéw radiowych publicznych kowych odbiorcéw: najmtodsi — 15-24 lata, mfodzi
i koncesjonowanych: ogdlnopolskich, ponadregio- - 25-39 lat, starsi — 40-59 lat oraz najstarsi — 60-75 lat.
nalnych, regionalnych i lokalnych (wykres nr 15) oraz Szarym kolorem w tle wykreséw zaznaczono wiel-
programow ogolnopolskich (wykres 16) w rynku kos¢ udziatu w rynku obliczong dla ogdtu stuchaczy.

Wykres nr 15. Popularnos¢ grup programéw radiowych w 2011 r. w 4 grupach wiekowych stuchaczy®’.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Radio Track, Millward Brown SMG/KRC
Programy o zasiegu ogdlnokrajowym oraz pro- mitodszych odbiorcéw. Ze wzgledu na matg wartosé
gramy regionalne miaty wiekszg popularnos¢ wsrdd udziatu w rynku radiowym, w zestawieniu na wykre-
starszych stuchaczy, a programy koncesjonowane sie 14. nie zostaty uwzglednione Programy 2 i 4 PR SA.

o zasiegu lokalnym byty chetniej stuchane przez

Wykres nr 16. Popularnos¢ ogélnopolskich programéw radiowych w 2011 r. w 4 grupach wiekowych stuchaczy.
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

4 Dane o wskaznikach stuchalnosci programéw radiowych
pochodzg z badania audytorium radia Radio Track, Millward
Brown SMG/KRC zrealizowanego na ogélnopolskiej probie
0séb w wieku 15-75 lat, w okresie styczen — grudzien 2011 1.
Wielko$< préby to 84 220 respondentow. W badaniu zostaty
uwzglednione programy radia publicznego oraz programy
koncesjonowane nadawane 24 godz. na dobe.
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Program 1 PR SA byt ulubionym programem oséb

w wieku 60 - 75 lat — miat w tej grupie prawie 37%
udziatu w rynku, a wiec 3-krotnie wiecej niz wsréd
ogoétu stuchaczy. Wida¢, ze jednak tendencja ta z roku
na rok stabnie, bo byto to o 5 punktéw procentowych
mniej niz przed rokiem. Programu 3 PR SA najchet-
niej stuchaty osoby w wieku 40-59 lat oraz 25-39 lat.
RMF FM najwiekszg popularnoscig cieszyto sie wsréd
stuchaczy w wieku 25-39 lat oraz 15-24 lat, a Radio

Zet wsrdd stuchaczy w wieku 25-39 lat i 40-59 lat.
Osoby z najstarszej kategorii wiekowej zdecydowanie
mnigj chetnie niz pozostali stuchaty RMF FM i Radia Zet.

W starszych kategoriach wiekowych wzrasta popular-
nos¢ Programéw 11 2 PR SA oraz Radia Maryja
(zob. wykres nr 18).

Wykres nr 17. Popularnos¢ ogélnopolskich programéw radiowych w 2011 r. w 4 grupach wiekowych stuchaczy.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

Programy o zasiegu ogdlnopolskim cieszyty sie

nieco wieksza popularnoscig wsréd oséb z wyzszym
wyksztatceniem, a mniejszg wsrdd oséb z wyksztal-
ceniem podstawowym. Programy ponadregionalne
byty chetniej stuchane przez osoby z wyksztatceniem
wyzszym, zas rozgtosnie regionalne byty nieco popu-
larniejsze wsréd oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym. Koncesjonowane programy o zasiegu
lokalnym notowaty najwiekszg popularnosé wsréd
respondentow z wyksztatceniem podstawowym,

co wigze sie z faktem, ze byty one najchetniej stu-
chane przez osoby w wieku 15-24 lata (patrz wykres
nr 18), a wiec takie, ktére nie zakonczyly jeszcze
swojej edukacji. Programy te byty najmniej popularne
w grupie 0séb z wyksztatceniem wyzszym.
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Program 1 PR SA, RMF FM oraz Radio Zet najchetniej
byty stuchane przez osoby z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym oraz srednim. Programy 21i 3 PR SA
byty najpopularniejsze w grupie 0séb z wyksztatce-
niem wyzszym, przy czym udziat w rynku Programu
3 zmierzony wsrdd osdb o wyzszym wyksztatceniu
byt ponad dwukrotnie wiekszy (18%) niz wsréd ogotu
stuchaczy (8%). Byt on jednoczesnie drugim (po RMF FiV)
pod wzgledem popularnosci programem radiowym
wsréd tej grupy oséb, wyprzedzajgc Radio ZET i Pro-
gram 1. Radio Maryja byto najchetniej stuchane przez
osoby z wyksztatceniem podstawowym.
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Wykres nr 18. Popularnos¢ ogélnopolskich programéw radiowych w 2011 r. w zaleznosci od wyksztalcenia stuchaczy.
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

3.4 Tematyka lokalna w radiu

Oprécz duzych grup mediowych na rynku radio-
wym dziatajg nadawcy niezalezni: przedsiebiorcy,
podmioty koscielne, wyzsze uczelnie, samorzady

i instytucje kultury. Pomimo ograniczen, z jednej
strony kapitatowych, z drugiej zwigzanych z mniej-
szymi mozliwosciami lokalnego rynku reklamowego,
wzbogacajg oni oferte radiowa, dostarczajgc unikal-
nych tresci. Programy te stanowia spoiwo integra-
cyjne spotecznosci lokalnej, do ktérej sg adresowane,
a przede wszystkim oddajg niepowtarzalny charakter
danego regionu.

Dynamiczny rozwoj rynku nadawcédw lokalnych od
1994 roku zakoniczyt sie w latach 2000-2001. Owcze-

m WYZSZE
m SREDNIE
m ZASADNICZO ZAWODOWE
= PODSTAWOWE
OGOLEM

RADIO RMF
FM

RADIO ZET

sny kryzys oraz silna konkurencja ze strony nadaw-
cow sieciowych (Radio ESKA, AGORA) przyczynity sie
do uruchomienia procesu konsolidacji kapitatowej

i programowej rynku radiofonii lokalnej. W 2001 roku
dziatato 91 niezaleznych nadawcow lokalnych,

w tym réwniez nadajgcych w duzych miastach.

W ciggu kolejnych 10 lat grupy kapitatowe,

nie mogac uzyska¢ wiasnych koncesji z braku
wolnych czestotliwosci, dokonaty akwizycji spétek
lokalnych. W miejsce niezaleznych stacji lokalnych
pojawity sie zunifikowane programy lokalne,
tworzone przez przygotowane do dziatania w tym

segmencie rynku sieci radiowe.

Wykres nr 19. Dynamika rozwoju niezaleznych lokalnych stacji radiowych w latach 1994 - 2010 (zakres FM)

60

50

20

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT
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Wg stanu na koniec grudnia 2011 roku na rynku
dziatato 52%¢ niezaleznych nadawcdw komercyjnych.
Poza 8 wyjatkami (Warszawa, Krakdw, Gliwice, todz,
Wroctaw - dwie stacje i Biatystok dwie stacje) dziatajg

w tzw. Pakiecie Niezaleznych, organizowanym przez
Eurozet. Aby zwiekszy¢ przychody stacje te zabiegajg
0 wiaczenie ich oferty do pakietéw ogdlnopolskich
kampanii reklamowych, organizowanych poprzez

oni na mniejszych rynkach. W wiekszosci sg zrzeszeni RRM dom sprzedazy Eurozetu. Wspdtpraca ta ma

takze charakter programowy.

Wykres nr 20. Udziat programéw nadawcéw niezaleznych na tle udziatu wszystkich lokalnych stacji w rynku reklamy radiowej
wg podzialu na wojewédztwa (zakres FM).
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B STACJE NADAWCOW LOKALNYCH

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT

W latach 2009-2011 KRRIT przeprowadzita 130 kon-
troli komercyjnych programéw radiowych o zasiegu
lokalnym. W tej liczbie 91 programdw zostato zmo-
nitorowanych pod katem obecnosci w programie
tematyki lokalnej®.

# w liczbie nie uwzgledniono 52 koncesji na falach $rednich,
ktérych wiascicielem jest spotka Polskie Fale Srednie SA.

4 Monitoringiem objeto programy tych nadawcdw, ktdrzy
ztozyli wnioski o udzielenie koncesji na kolejne 10 lat, w trybie
art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji oraz programy ktére
w latach wczedniejszych nie realizowaty koncesji.
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B STACJE NADAWCOW NIEZALEZNYCH

Badania pokazaty, ze dwie trzecie stacji z monito-
rowanej grupy realizowaty koncesje. Z przeprowa-
dzonych analiz wynika réwniez, ze sposob realizadji
koncesji przez nadawcow zalezy od tego, czy dziatajg
oni samodzielnie czy tez w grupach kapitatowo -
programowych. Mozna zauwazy¢, ze:



- w programach nadawcéw dziatajgcych w grupach
kapitatowo - programowych istnieje wiekszy
udziat lokalnosci niz w programach nadawcow
dziatajgcych niezaleznie,

- tematyka lokalna w programach nadawcow
dziatajgcych w grupach kapitatowych jest mato
réznorodna gatunkowo - sg to gtéwnie magazyny
informacyjno - publicystyczne,

- w programach nadawcéw dziatajgcych w ramach
grup kapitatowo-programowych tematyka lokalna
to w duzej mierze materiaty powtdrkowe, ktdre
nadawane sg w godzinach niskiej stuchalnosci,
gtéwnie w godzinach porannych w dni

weekendowe,

- tematyka lokalna w programach nadawcow
niezaleznych jest bardziej réznorodna gatunkowo
i nadawana jest réwnomiernie przez catg dobe
i przez caty tydzien,
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- w programach nadawcéw dziatajacych w grupach
programowo — kapitatowych pod wspdlnym
Jorandem” zamiast oznaczenia programu nazwa
okreslong w koncesji, zazwyczaj stosowana jest
nazwa sieciowa.

W ostatnich latach daje sie zauwazy<¢ rosnaca stabi-
lizacja niewielkich niezaleznych rozgtosnilokalnych.
Jest to grupa w branzy radiowej, na ktéra spowolnie-
nie gospodarcze miato mniejszy wptyw. Nadawcy di,
przy duzej dyscyplinie kosztowej, uzyskujg coraz lep-
sze wyniku finansowe, co pozwolito im na poprawe
ptynnosci finansowej oraz dokonanie niewielkich
inwestycji w odtworzenie majatku trwatego. W 2010
roku lokalni niezalezni nadawcy radiowi odnotowali
taczne przychody, przede wszystkim ze sprzedazy
czasu reklamowego, na poziomie o prawie 11% wyz-
szym niz w 2009 roku.

Wykres nr 21. Przychody z dziatalnosci operacyjnej niezaleznych lokalnych stacji w latach 2008-2010

35 1 32,06

MLN Zt
- - N
o

o U1 o wun

2008

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT

Obecnie to Internet, oprécz podstawowego kanatu
przekazu, staje sie miejscem dziatalnosci nadawcow,
dajgcim nowe mozliwosci dotarcia do odbiorcéw.
Na portalach internetowych nadawcy radiowi mogga
wzbogaci¢ swojg oferte poprzez przekazy audio-
-wideo i rozszerzone omaéwienie podejmowanych na
antenie tematow.

2009 2010

Nalezy zauwazy¢, ze nadal istnieje zainteresowanie
podmiotéw lokalnych wolnymi czestotliwosciami,
Co jest zjawiskiem pozadanym w celu zapewnienia
pluralizsnu mediow. Jednak przyrost nowych stacji
lokalnych w ostatnich latach jest niewielki. Przyczyny
nalezy dopatrywac sie w barierach ekonomicznych
oraz formalnych. Nowe podmioty rozpoczynajgce

39



|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

dziatalnos¢ w tej branzy borykajg sie z duzymi
naktadami na zakup technologii, uzyskanie koncesji
na nadawanie programu oraz decyzji w sprawie
dokonania rezerwacji czestotliwosdi, a takze pozwo-
lers radiowych, umdw operatorskich dotyczacych
technicznej emisji sygnatu oraz umaéw licencyjnych
Z organizacjami zbiorowego zarzgdzania prawami

autorskimi.

Uwzgledniajac problemy finansowe, KRRIT w gra-
nicach swoich kompetencji prawnych na wniosek
koncesjonariusza udziela ulg w sptacie zobowigzan
wynikajgcych z optaty koncesyjnej - rozktadajac jg

na raty. Ulgi stanowig pomoc publiczng w zakresie

i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowia-
zujacych aktach prawa wspdlnotowego dotyczacych
pomocy w ramach zasady de minimis.

KRRIT dostrzega potrzebe ustawowego okreslenia

statusu medidw lokalnych oraz systemu
ich wspierania.

3.5 Media spoteczne i obywatelskie

Media spoteczne i obywatelskie, tzw. media trzeciego
sektora, oferujg tresci adresowane do grup spotecz-
nych i spotecznosci lokalnych, niewystarczajgco
eksponowanych lub pomijanych przez nadawcow
publicznych i komercyjnych. Rolg nadawcy spotecz-
nego jest wzbogacenie strukturalnego pluralizmu
medidw, réznorodnosci tresci oraz edukacji medialnej.

ROZWIAZANIA KWESTII NADAWCY SPOLECZNEGO
W INNYCH KRAJACH | W POLSCE

Definicja nadawcy spotecznego okreslona jest
poprzez strukture wiasnosciowsa, oferte programowg
oraz grupe (spotecznosd), ktérej ma stuzyc. Takimi
nadawcami mogg by¢ organizacje o charakterze non-
-profit na szczeblu lokalnym: religijne, pozarzadowe,
reprezentujgce mniejszosci narodowe i etniczne,
reprezentujgce grupy intereséw lub grupy wiekowe.
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Nadawcy spoteczni posiadajg rézne zrédta finan-
sowania, na przyktad: specjalne fundusze, granty

i dotacje od wtadz lokalnych (w Wielkiej Brytanii
wpltywy z jednego Zrédta nie mogg byc wieksze niz
50% budzetu stacji; zysk z dziatalnosci przeznaczony
jest w catosci na dziatalnos¢ nadawcza i korzysé
spotecznosdi lokalnej), zwolnienia i ulgi (na przyktad
7 opfat koncesyjnych), przychody wiasne, na przy-
ktad: sktadki, darowizny, dochody z reklam (w Irlandii
przychody z dziatalnosci komercyjnej nie mogg by¢
wieksze niz 50% budzetu stagji).

Ustawodawca moze rowniez naktadac¢ na takich
nadawcow szczegdlne ograniczenia i obowigzki,

na przyktad: zakaz posiadania koncesji komercyjnej
(Szwedja) lub ograniczenia udziatu reklam (Irlandia
- 6 min. lokalnej reklamy na godzine, Wegry - 3 min.
reklamy na godzine, Wielka Brytania - mniej niz 50%
przychoddéw z reklamy w budzecie).

W Polsce, zgodnie z obecnym stanem prawnym,
nadawcg spotecznym moze by¢ podmiot, ktérego
program upowszechnia dziatalnos¢ wychowawczg
i edukacyjng, dziatalnos¢ charytatywnag, respektuje
chrzescijanski system wartosci, za podstawe przyj-
mujac uniwersalne zasady etyki oraz zmierza do
ugruntowania tozsamosci narodowsej.

Nadawca spoteczny nie moze nadawac w programie
audycji zagrazajgcych matoletnim ani przekazéw
handlowych. Nie moze takze pobierac opfat z tytutu
rozpowszechniania, rozprowadzania lub odbierania
jego programu. Ponadto, w zwigzku z petniong rola,
nadawca spoteczny jest zwolniony z optat za udziele-
nie lub zmiane koncesji.

O przyznanie statusu nadawcy spotecznego moga
wystepowac do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
fundacje i stowarzyszenia w ramach realizacji celow
statutowych, a takze koscielne lub wyznaniowe
osoby prawne kosciota lub zwiagzku wyznaniowego o

uregulowanej ustawowo sytuacji prawnej.



W Polsce ze statusu nadawcy spotecznego korzy-
stajg dotychczas wylgcznie nadawcy programaéw
religijnych: ogdlnopolskie Radio Maryja, 4 diecezje
Kosciota Katolickiego, 1 diecezja Kosciota Prawostaw-
nego oraz 2 parafie katolickie. Jest to niewielka liczba
nadawcow biorgc pod uwage, ze programy radiowe
w Polsce nadaje 295 podmiotdw.

Kosciét katolicki jest aktywny na polu tworzenia
mediow, jednak rzadko korzysta ze statusu nadawcy
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spotecznego, w wiekszosci koncesji dziata na zasa-
dach komercyjnych. Stacje diecezjalne zsieciowane

i niezalezne generujg zyski z przychoddw reklamo-
wych, a pozyskiwane srodki przeznaczajg na dziatal-
nos¢: radiowa, charytatywng, inwestycyjng. Wiekszosé
stagji diecezjalnych poszukuje zrédet finansowania
na przyktad w umowach franczyzowych (37 progra-
mow PLUS), konkurujac na rynku reklamy.

Wykres nr 22. Przychody nadawcéw spotecznych i dziatajacych w ramach sieci Radio PLUS w 2010 roku

MLN ZL
()

RADIO MARYJA

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT

Polskie samorzady w niewielkim stopniu sg zaanga-
zowane w dziatalnos¢ medidw lokalnych.

Na ok. 2 500 gmin koncesje na programy samorza-
dowe posiada zaledwie 8 z nich, a na ok. 460 szkét
wyzszych tylko 10 posiada koncesje radiowa.

Istniejgce obecnie uregulowania prawne w postaci
catkowitego zakazu partycypacji w rynku reklamy,

NADAWCY SPOLECZNI

B PRZYCHODY
Z DZIALALNOSCI
OPERACYJNEJ

m DOTACIJE
RADIO PLUS

przy braku innych zrédet finansowania, w znacznym
stopniu ograniczajg mozliwosci rozwoju podmiotdw
posiadajgcych status nadawcy spotecznego. Dlatego
tez nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie w ustawie

o radiofonii i telewizji zmian zwiazanych z upraw-
nieniami oraz obowigzkami nadawcy spotecznego.
Szerzej w Rozdziale VI Kierunki regulacyjne.

M
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3.6 Rynek radiowy w perspektywie cyfryzacji

Na przetomie 20111 2012 roku KRRIT przeprowadzita
konsultacje publiczne na temat wprowadzenia radio-
fonii cyfrowe]j w Polsce. 20 sposréd 29 uczestnikdw
konsultacji, w tym: nadawcy publiczni, Radio Maryja,
operatorzy Sp. z 0.0.iInfo TV FM Sp. z 0.0, organiza-
Cje gospodarcze, takie jak Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT), Polska Izba
Radiodyfuzji Cyfrowej (PIRC), Polskie Forum Radiofo-
nii Cyfrowej (PFRC) oraz Krajowa Izba Gospodarcza
e-gospodarka opowiedziato sie za ustanowieniem

w Polsce jako obowigzujgcego standardu DAB+.
Niektorzy respondenci opatrzyli swoje stanowisko
dodatkowym komentarzem, ze cyfryzacje radia nale-
zatoby rozpoczac od standardu DAB+ i ewentualnie,
po wyltgczeniu telewizji analogowej, wdrozyc

w nastepnych multipleksach standard DMB®'.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczgce charakteru ope-
ratora multipleksu wiekszos¢ podmiotéw uwaza,

7e o zawartosci oferty programowej multipleksu
powinna decydowac KRRIT, czyli operator multi-
pleksu powinien by¢ bierny. Jesli wskazywano

na operatora czynnego, podkreslano koniecznos¢
okreslenia scistych kryteriéw doboru programow

i kontroli zawartosci multipleksu przez organ regu-
lacyjny. Nadawcy publiczni upatruja w radiofonii
cyfrowej rozsiewczej szanse swojego rozwaoju.

Zdaniem wiekszosci multipleks powinien zawierac
zréwnowazong oferte programdw istniejgcych

i nowych. Zasada must carry powinna dotyczy¢
programéw radia publicznego i istnigjgcych naziem-
nych programéw analogowych. Pytanie dotyczace
zastosowania zasady zamrozenia rynku dla ochrony

istniejgcych nadawcdw radiowych nie przyniosto jed-

noznacznej odpowiedzi. Proponowano rézne okresy

0 DAB+ - Digital Audio Broadcasting- technologia pozwalajgca

nadawac programy radiowe w formie cyfrowej.

°' DMB - Digital Multimedia Broadcasting - standard cyfrowej
telewizji mobilnej.

zamrozenia od 3 do10 lat oraz propozycje bedace
kompromisem miedzy zamrozeniem niewielkim

otwarciem rynku.

Za ustaleniem na poziomie krajowym terminu
wylgczenia radiofonii analogowej w pasmie UKF FM
opowiedziato sie 16 podmiotéw. Emisja réwnolegta
powinna trwac do 10 lat, wylgczenie radiofonii analo-
gowej nie powinno nastapi¢ przed 2020 rokiem,

po analizie rynkowej. Pojawit sie réwniez komentarz,
ze wazniejsze od ustalenia daty jest okreslenie kryte-
ridw wylgczenia.

Wedtug 14 podmiotéw zwolnione pasmo UKF FM
powinno zostac przeznaczone radiofonii lokalnej

w standardzie DRM+%, inne propozycje to radiofonia
amatorska lub oddanie pasma telekomunikadji.

Duzi nadawcy komercyjni zgtaszajg do koncepcji DAB+
w pasmie lll wiele zastrzezer. Nieufnie odnoszg sie
do przyktaddw wdrozenia tego standardu w innych
krajach. Podobne stanowisko wyrazajg stacje Nieza-
leznego Porozumienia Radiowego, reprezentujgcego
koncesjonowanych nadawcow lokalnych.

Obie grupy nadawcéw deklarujg chec aktywnego
uczestnictwa w procesie wdrozenia naziemnej
radiofonii cyfrowej, co daje szanse na wypracowanie
porozumienia. Nadawcy komercyjni uwazaja,

ze tylko stacje ogdlnopolskie, dysponujgce relatyw-
nie wiekszymi srodkami, bedg w stanie przetrwac
proces cyfryzacji radia.

*2. DRM+ - Digital Radio Mondiale — komplementarny do T-DAB

system radiofonii cyfrowej.
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Oprécz nadawcodw, najwieksze koszty poniosg
stuchacze - zmuszeni do wymiany odbiornikow
radiowych. Tych odbiornikéw jest w kazdym gospo-
darstwie znacznie wiecej niz telewizordw, a wzigé
pod uwage trzeba réwniez odbiorniki zamontowane
w samochodach.

Kolejne multipleksy, po wylgczeniu telewizji analogo-
wej, bedg mogty by¢ uruchamiane na bazie doswiad-
czen pierwszego i poszerzac oferte programow
nowych i przenoszonych z pasma analogowego.
Stopniowe rozluznianie pasma UKF FM pozwoli
zaistnie¢ cyfrowo radiofonii lokalnej w standardzie
DRM-+. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby nadawcy
komercyjni rozpoczeli wdrazanie, testowo lub komer-
cyjnie, preferowanej przez siebie ustugi Radio DNS*?
w pasmie UKF FM w oparciu o dostepne

ustugi internetowe.

%3 RadioDNS - technologia pozwalajaca na wspdtdziatanie radia
z Internetem, radio hybrydowe.
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4.1 Wyniki finansowe i struktura wlascicielska
na rynku telewizyjnym

WYNIKI FINANSOWE

Rynek nadawcow telewizyjnych, biorgc po uwage
liczbe nadawanych programow, system przekazy-
wania sygnatu, liczbe odbiorcéw, potencjat progra-
mowy, organizacyjny i finansowy oraz udziat w rynku
reklamowym, nalezy w wiekszosci do trzech spétek:
Telewizji Polsat, Telewizji Polskiej (TVP) oraz TVN. Znaj-
duje to odzwierciedlenie w osigganych przychodach.

Wykres nr 23. Przychody stacji telewizyjnych w 2010 r. w min z}.

Jednoczesnie nadawcy ci ponoszg ciezar inwestydji
w nowe technologie, w tym w konwersje analogowo
- cyfrowa oraz nowe technologie produkcji

i dystrybucji.

Mimo silnej pozycji tych podmiotdw nie sposdb mowic
o dominujgcym czy ograniczajgcym konkurencje
wplywie czotowych nadawcow na rynek telewizyjny.
Warto zwrdci¢ uwage, ze wszyscy trzej nadawcy,

w tym w szczegdlnosci nadawca publiczny, majac
istotny udziat w ogladalnosci i przychodach reklamo-
wych, moga nadal skutecznie konkurowac ze zdelo-
kalizowanymi programami tematycznymi nalezacymi
do FOX, Time Warner, czy Canal+.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na postawie sprawozdari finansowych nadawcow skiadanych w 2011 1, za rok poprzedni, Dane dot. ITI Neovision Sp z 0.0. na

podstawie sprawozdania skonsolidowanego Grupy TVN za 2011 .
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TABELANR7. PRZYCHODY OPERACYJNE | KOSZTY OPERACYJNE WYBRANYCH STACJITELEWIZYJNYCH
W 2010 ROKU (W TYS. Zt)

Telewizja POLSAT Sp. z o.0. TVN SA Telewizja Polska SA
Przychody 992.1549 1.665.723,0 1.719.049,1
Koszty 8123352 1.118.601,0 1.839.842,8
Wynik 179.819,7 547.122,0 -120.793,7

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na postawie Sprawozdar finansowych nadawcow skiadanych w2011 r.za rok poprzedni

POLSAT i TVN oprécz dziatalnosci nadawczej prowa- ostra konkurencja miedzy Cyfrowym Polsatem SA,
dza réwniez ustugi dostepu do telewizji publiczne] Canal+ Cyfrowym Sp. z 0.0.i ITI Neovision Sp.z 0.0.
i do ptatnej telewizji satelitarnej. Na rynku tym panuje (platforma n i telewizja na karte).
TABELA NR 8. LICZBA ABONENTOW PLATFORM SATELITARNYCH NA KONIEC 2011 ROKU (W TYS.)

Cyfrowy Polsat 3.506

Cyfra + 1.550

Platforma n + telewizja na karte 1.275

Zrédio: Sprawozdanie skonsolidowane grupy TVN za 2011 rok

Platformy cyfrowe konkurujg liczbg programaéw, pro- do Internetu i telefonii mobilnej badz stacjonarnej
gramami w jakosci HD i 3D (Cyfra+, n), dostepem (z wyjatkiem Cyfra+) oraz ofertg VoD.
TABELA NR 9. PRZYCHODY OPERACYJNE | KOSZTY OPERACYJNE PLATFORM SATELITARNYCH W 2010 ROKU

(WTYS. ZL)*

CYFROWY POLSAT CANAL+ Cyfrowy

Koncesjonariusz TVN SA SA Sp.z 0.0.

Przychody operacyjne 613.146,0 1.473.540,0 1.314.089,0
Koszty operacyjne | s 1.096.418,0 1.219.252,0
Wynik na dziatalnosci operacyjnej -215.874,0 377.122,0 94.837,0

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na postawie sprawozdar finansowych nadawcow skiadanych w 2011 1, za rok poprzedni, Dane dot. ITI Neovision Sp z 0.0. na
podstawie sprawozdania skonsolidowanego Grupy TVN za 2011 .

* Skonsolidowane sprawozdanie TVN nie prezentuje wyodrebnionych
kosztéw dla segmentu ptatnej telewizji
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Dynamiczny rozwdj platform cyfrowych w Polsce wyste-
pujacy w ciggu ostatnich kilku lat moze zosta¢ zahamowa-
Ny poprzez nasycenie popytu, wysoki stopien konkurendji
i osiggniecie przez DVB-T petnego pokrydia kraju.

STRUKTURA Wt ASCICIELSKA RYNKU NADAWCOW
| OPERATOROW SATELITARNYCH

Struktura wiascicielska rynku nadawcéw i operato-
row satelitarnych wskazuje na rownowage miedzy
polskim a zagranicznym kapitatem, gtéwnie dzieki
silnej pozydji Polsatu Cyfrowego.

Cyfrowy Polsat: kapitat polski, spotka poprzez Pola
Investments Ltd. (Cypr) jest kontrolowana przez
Zygmunta Solorza - Zaka®.

Cyfra + : kapitat francuski; Spdtka Groupe Canal+ SA
(Francja) — 75% . Pozostate udziaty LGl Ventures B.V.
(Holandia) — 25% nalezy do grupy Vivendi SA®,

TVN: kapitat miedzynarodowy i polski; spdtka
gietdowa kontrolowana przez Grupe kapitatowg
[Tl — wiasnos¢ rodzin PP. Walteréw i Wejhertow®’.

Dla poréwnania w przypisie znajdujg sie wyniki finan-
sowe trzech duzych grup medialnych dziatajgcych
na rynku miedzynarodowym?®,

Sytuacja fimansowa w tys. zt. wg skonsolidowanego raportu
Grupy na dzien 31 grudnia 2010 1. (opublikowany na stronach
internetowych): aktywa - 1015 195, kapitat wlasny — 427 938,
obroty roczne — 376 633, dochdd operacyjny - 47 617.

Informacja na temat sytuacji finansowej Vivendi SA, do ktdrej
nalezy Canal + SA, Francja (w mln EUR): aktywa — 58 933, kapitat
wiasny — 28 173, obroty roczne — 28 878, dochdd - 5 324.

g

Sytuacja fimansowa w tys. zt. wg skonsolidowanego raportu
Grupy na dzien 31 grudnia 2010 1. (opublikowany na stronach
internetowych): aktywa Grupy — 5 191 482, kapitat wiasny —
1238 685, obroty roczne - 2 490 697, dochdd operacyjny — 363
761.

&

Fox Entertainment Group - amerykanska spdtka Ruperta
Murdocha, wiasciciela studiow filmowych produkujgcych filmy
oraz stacji telewizyjnych: aktywa Grupy — 54 384 min USD,,
kapitat wtasny — 25 113 min USD, obroty roczne Grupy — 32 778
mIn USD, dochdéd operacyjny za rok 2010 = 3 959 min USD.
Time Warner - druga najwieksza korporacja medialna swiata
po The Walt Disney Company, (m.in. HBO): aktywa Grupy — 66
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OPERATORZY KABLOWI

Z ustug 4 najwiekszych firm operatorskich korzysta
okoto 3 min abonentéw, co stanowi w przyblizeniu
70% ogdtu korzystajacych z telewizji kablowej. S3 to:

UPC Polska - 1. 096 300 abonentdw,
Vectra - 771 300 abonentdw,

Multimedia Polska - 699 000 abonentdw,
ASTER - 380 000 abonentéw.

oo =

Platformy kablowe dotychczas dysponowaty przewa-
ga technologiczng poprzez posiadanie infrastruktury
pozwalajacej na udostepnienie oprécz programow
telewizyjnych takze ustug dodatkowych (Internet,
telefon, obecnie takze VoD). Opisana powyzej sytuacja
ulega zmianie ze wzgledu na rozwdj oferty operato-
row satelitarnych. W przypadku platform satelitarnych
istotna jest mozliwos¢ korzystania z oferty w dowolnym
miejscu, brak powigzania umowy z adresem. Ope-
ratorzy kablowi nadal jednak dysponuja najwiekszg
przeptywnoscig sieci, co ma istotne znaczenie

w dostepie do Internetu oraz wysokim stopniem
zabezpieczenia danych. Wrasnos¢ w sektorze ptatnej
telewizji kablowej, podobnie jak w przypadku plat-
form satelitarnych, podzielona jest miedzy kapitat
europejski i polski.

UPC i ASTER - LGI Ventures B.V. miedzynarodowy
fundusz z siedzibg w Holandii mniejszosciowy wtasci-
ciel Canal + (Frandja);

VECTRA - Vectra Investments SKA z siedzibg w Gdyni
— kapitat polski;

Multimedia Polska — spétka gietdowa - fundusze kapita-
towe M2 Investments Limited i Tri Media Holdings LTD
z siedzibg w Nikozji (Cypr) posiadajg pakiet kontrolny akgji.

524 min USD, kapitat wtasny — 32 945 min USD, obroty roczne
Grupy - 26 888 mIn USD, dochdd operacyjny za rok 2010 - 3
919 min USD.

Bertelsmann AG - miedzynarodowy koncernem medialny z
siedzibg w Niemczech (m.in. RTL): aktywa Grupy — 18 779 min
EUR, kapitat wiasny — 6 486 mIn EUR, obroty roczne Grupy - 15
786 min EUR, dochdd operacyjny za rok 2010 = 1 496 min EUR.



4.2 Oferta programowa w telewizji

NAJWIEKSI NADAWCY

Na polskim rynku telewizyjnym nadal gtownymi
aktorami sg: telewizja publiczna TVP oraz najwicksze
stacje koncesjonowane — Polsat i TVN.

TVP S.A oferuje 2 programy ogdlnopolskie (TVP 1

i TVP 2) o charakterze uniwersalnym oraz 6 progra-
maéw satelitarnych. S to: TVP Polonia nadajaca
program o charakterze uniwersalnym skierowany
gtéwnie do Polakéw mieszkajacych za granica,

TVP Kultura poswiecony tematyce kulturalnej,
TVP Sport o charakterze sportowym, TVP Historia
o tematyce historycznej, TVP Seriale nadajacy
gtownie seriale wiasnej produkgcji i Belsat TV poru-
szajacy tematyke wazng dla narodu biatoruskiego

(w jezyku biatoruskim). Ponadto telewizja publiczna
nadaje kanat informacyjny TVP Info, ktory dzieli
pasmo programowe z 16 osrodkami regionalnymi
(3,5 - 4 godz. audycji dziennie), dostarczajgcymi m.in.
informacje lokalne. Nadawca publiczny nadaje jeden

swoj program w jakosci HD.

FPOLSAT

Ze wzgledu na ograniczony zaséb kanatéw analo-
gowych dotychczas jedynym telewizyjnym nadawcy
naziemnym dziatajgcym na podstawie koncesji o zasiegu
ogdlnokrajowym (86% ludnosci kraju) byta Telewizja
Polsat Sp. z 0.0, oferujgca program o charakterze
uniwersalnym. Do grupy POLSATU nalezg takze
uniwersalne programy TV4 i TV6 skierowane gtéwnie
do mtodziezy, ktére dzieki konwersji cyfrowej zwiek-
szyty zasieg nadawania do ogdlnopolskiego. Obecnie
POLSAT nadaje takze 14 satelitarnych programow te-
lewizyjnych, ktére stanowig bukiet cyfrowy dostepny
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na platformie satelitarnej Cyfrowy POLSAT oraz

w ofercie innych operatoréw. S3 to: Polsat 2 nadaja-
cy program o charakterze uniwersalnym, Polsat Play
kanat rozrywkowy skierowany gtéwnie do mezczyzn,
Polsat Café o charakterze rozrywkowo-poradniko-
wym adresowany do kobiet, informacyjno-publicy-
styczny Polsat News; Polsat Sport, Polsat Sport
Extra i Polsat Futbol nadajace programy o charak-
terze sportowym, Polsat Film o tematyce filmowej,
Polsat Jim Jam adresowany do dzieci w wieku od 6 lat,
TV Biznes o charakterze ekonomiczno-informacyj-
nym, informacyjno-sportowy Polsat Sport News,
Polsat Crime & Investigation - dokumentalno-kry-
minalny wspdlny projekt z podmiotem zagranicznym.
Grupa Polsat nadaje 2 swoje programy w jakosci HD.

TVN nadaje drogg naziemng uniwersalny TVN docie-
rajacy analogowo do 48% odbiorcéw oraz filmowo
rozrywkowy TVN 7 dostepny wytacznie w systemie
cyfrowym. Wkrétce oba programy bedg dostepne

w catej Polsce réwniez w systemie cyfrowym. Do bu-
kietu cyfrowego TYN nalezy 13 programow satelitar-
nych. S3 to: TVN 24, pierwszy w Polsce catodobowy
program informacyjny, TVN Style, nadajacy program
przeznaczony gtownie do kobiet, TVN Turbo, kanat
o tematyce motoryzacyjnej skierowany do mezczyzn,
kanat o profilu ekonomiczno-biznesowym TVN
CNBC, TVN Meteo o profilu meteorologicznym,
iTVN skierowany do Polakédw mieszkajacych za granica, kanat
sportowy nSport oraz kanat telezakupowy Mango 24.
Ponadto w ofercie grupy TVN dostepne s3 kanaty
o charakterze filmowym: nFilm HD i nFilm HD2 oraz
serwis nadajgcy w standardzie 3D - nShow 3D. Grupa
TVN nadaje 8 swoich programdw w jakosci HD.

INNE PROGRAMY

Oferta telewizji PULS Sp. z 0.0. to docelowo dwa
programy uniwersalne dostepne w naziemnej tele-

47



I< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIT TELEWIZJI

wizji cyfrowej. Obecnie Program TV PULS z anten
naziemnych dociera do 23% mieszkancow.

Tematyka lokalna wystepuje w 8 naziemnych pro-
gramach koncesjonowanych przez okoto 2 godziny
dziennie. W pozostatym czasie na tych antenach

ma miejsce retransmisja TVN lub TV4 na podstawie
wspodtpracy programowej z tymi nadawcami. Sg to:
,Telewizja ODRA"Sp.z 0.0, Telewizja, TVT",Studio
Luban - Bolestawiec’ oraz,Niezalezna Telewizja
Lokalna Radomsko” Obecnie planowana jest kon-
cepcja konwersji cyfrowej tych nadawcow i ewentu-
alnego rozwoju lokalnej naziemnej telewizji cyfrowej
w oparciu o posiadane zasoby czestotliwosci, o ile
bedzie to mozliwe, biorgc pod uwage zdolnos¢ rynku
do utrzymania lokalnej produkgji.

OGLADALNOSC NAZIEMNYCH PROGRAMOW
TELEWIZYINYCH

Sposréd nadawcdw koncesjonowanych niewielki
wzrost odnotowaty programy naziemne TV4, TV Puls
oraz satelitarne TVN 7 i Polsat 2 wchodzgce w skiad
multipleksu 2 naziemnej telewizji cyfrowej, ktore sze-
rzej pojawity sie w ofertach operatordw satelitarnych
i kablowych, a takze w bezptatnym odbiorze z indywi-
dualnych anten satelitarnych w zwiazku z zapowie-
dziami objecia ich sygnatem catego kraju.

TABELA NR 10. WSKAZNIKI OGLADALNOSCI PROGRAMOW TELEWIZYJNYCH W 2011 r. ODBIERANYCH NAZIEMNIE
ANALOGOWO | Z MUX-2 Z ZAZNACZENIEM KIERUNKU ICH ZMIANY W POROWNANIU Z ROKIEM POPRZEDNIM>®

1000% &> 4godz.2min. ¥

349% ¥ 2godz. 2Tmin. ¥
TVP 1 174% @ 1godz 21 min. ¥
TVP 2 133% ¥ 1godz.7min. §
TVP INFO 42% ¥ 41 min. 3
TV Polsat 145% @ 1godz. 20 min. 4
TVN 150% @ 1godz. 25 min.  §
V4 24% 4 29 min. @
TV Puls 1.9% 4 34 min. &
TVN 7 1.8% 4 29 min. )
Polsat 2 13% 4 31 min. &

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement

% ATV dla wszystkich programéw TV i ATS dla poszczegdlnych programéw
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KANALY TEMATYCZNE

Znaczace miejsce na rynku telewizyjnym zajmujg wy-
specjalizowane kanaty tematyczne. Wsréd 85 konce-
sjonowanych programow satelitarnych (dostepnych
na cyfrowych platformach satelitarnych i w sieciach
kablowych) stanowig one zdecydowang wiekszos¢.

Oferta polskich programéw, dostepnych dla odbior-
cow posiadajgcych indywidualne zestawy satelitarne
lub bedacych abonentami satelitarnych platform
cyfrowych albo sieci telewizji kablowej, systematycz-
nie rosnie. W 2009 roku KRRIT przyznata 17 nowych
koncesji, w 2010 roku 10 koncesji, a do korca 2011 .
25 koncesji na programy rozpowszechniane w tym
systemie. Oprécz polskich programaéw satelitarnych
odbiorcy maja réwniez dostep do programdw zagranicz-
nych nadawanych w jezyku polskim lub w jezykach
oryginalnych.

TABELANR 11.

KONCESJONOWANE PROGRAMY SATELITARNE

INFORMACIJA 2011
4|ROK 2011 - TELEWIZJA

Na kazdej ptatnej platformie znajduje sie ponad

600 kanatéw telewizyjnych, w tym okoto 100 polsko-
jezycznych. Znaczaca pozycje osigga jednak tylko
kilkunastu nadawcéw. Okoto 9% udziatdw w ogla-
dalnosci maja facznie kanaty tematyczne nalezgce
do grup Polsatu i TVN. Pozostate udziaty w ogladal-
nosci nalezg do: Viacom (m.in. MTV, Viva), Discovery
Networks (Discovery, Animal Planet), Disney Media
(Disney Channel, Disney XD), HBO Polska (HBO, AXN)
czy wspomniane juz BBC Worldwide (BBC, CBeebies).
To wiasnie te programy sg magnesem dla polskich

widzow.

Patrzac z perspektywy ostatnich lat mozna zauwa-
zy¢, ze utrzymuje sie tendendja spadku ogladalnosci
tradycyjnych programéw uniwersalnych dostepnych
naziemnie (z wyjatkiem Polsatu) a takze tych, ktdre
nadaje telewizja publiczna. W tej chwili do najpopu-
larniejszych formatéw nalezg kanaty informacyjne,
dzieciece, sportowe, muzyczne, popularno naukowe,
filmowe i life-stylowe.

Profil programéw liczba

e uniwersalne 17
e  sportowe 11
o filmowe i filmowo-rozrywkowe 9
e informacyjne, informacyjno-publicystyczne i ekonomiczno-informacyjne 9
®  muzyczne, muzyczno-rozrywkowe i muzyczno-publicystyczne 8
e  adresowane do dzieci 5
e adresowane do kobiet 3
e rozrywkowe 4
e  edukacyjne 3
e dokumentalne i poradnikowo-dokumentalne 3
e edukacyjno-poradniczy i religijny 1
e spoteczno-religijny 1
e poswiecone telesprzedazy 2
e poswiecone historii oraz popularyzujgce kulture i sztuke 2
e  pozostate, m.in.: meteorologiczne, kulinarne i motoryzacyjne 6

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT
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TABELANR 12. KANALY DOSTEPNE DROGA SATELITARNA W 2011 R. (UDZIAL DO 0,1%)

Lp. Program Widownia Udziat Lp. Program Widownia Udziat
1. TVN24 188723 31% | 42 Zone Reality 12411 0,29%
2. TVN7 107 782 1,8% | 43. TVP Sport 12 235 0,2%
3. Polsat2 79 086 1,3% | 44. Universal Channel 11642 0,2%
4. Disney Channel 60117 1,0% | 45. Comedy Central Family 11290 0,2%
5. Disney XD 49 607 0,8% | 46. AXN Crime 10983 0,29%
6. Cartoon Network 49 403 0,8% | 47. FOXLife 10 754 0,2%
7. Polsat News 48 432 08% | 48. Zone Europa 10103 0,.2%
8. AXN 42815 0,7% | 49. Polsat Sport Extra 9998 0,2%
9. TVP Polonia 40 458 0,7% | 50. Canal+ Sport 9724 0,2%
10. Discovery 40203 07% | 51. Planete 9714 0,2%
11. Polsat Sport 39256 0,7% | 52. HBO2 9538 0,2%
12. Nickelodeon 35877 0,6% | 53. TVP HD 9369 0,2%
13. MiniMini 35570 06% | 54. BBC CBeebies 9148 0,2%
14. | VIVA Polska 34410 0,6% | 55. Nat Geo Wild 8973 0,1%
15. Eurosport 32741 05% | 56. TVP Szczecin 8038 0,1%
16. National Geographic 26 021 04% | 57. Canal+ 7934 0,1%
17. | TLC 25652 04% | 58. EskaTV 7927 0,1%
18. | TVNTurbo 25421 04% | 59. FilmBox 6781 0,1%
19. | TVS 24638 04% | 60. teleTOON+ 6 654 0,1%
20. Disney Junior 24413 04% | 61. Zone Romantica 6293 0,1%
21. | Comedy Central 23325 04% | 62 TVN Meteo 6158 0,19%
22. | TVNStyle 22477 04% | 63. HBO Comedy 6114 0,19%
23. Kino Polska 20972 03% | 64. Eurosport2 6077 0,1%
24, | TVP Seriale 20628 0,3% | 65. PoloTV 6 045 0,19%
25. 13th Street Universal 20586 03% | 66. TV Trwam 6022 0,1%
26. | Tele5 19 692 03% | 67. Canal+ Film 5958 0,19%
27. | AleKino 18 899 03% | 68. mv 5738 0,19%
28. Polsat JimJam 18 607 03% | 69. Travel Channel 5702 0,1%
29. 4fun.tv 16 834 03% | 70. Extreme Sports 5669 0,1%
30. Polsat Film 16 691 03% | 71. kuchnia.tv 5588 0,1%
31. HBO 16 603 03% | 72 TVP Historia 5134 0,1%
32. Boomerang 16 114 03% | 73. ClubTV 4948 0,1%
33. Polsat Play 15984 03% | 74 BBC Entertainment 4657 0,19%
34, Animal Planet 15943 03% | 75. BBC Knowledge 4487 0,1%
35. Discovery Science 15827 03% | 76. HISTORY 4073 0,1%
36. Polsat Cafe 15351 03% | 77. AXN Sci-Fi 4067 0,19%
37. Superstacja 15120 03% | 78. Polonial 3845 0,1%
38. | TCM 14921 0,2% | 79. TVN+1 3633 0,1%
30. MTV Polska 14133 0,2% | 80. Orange Sport 3624 0,1%
40. | TVPKultura 13725 0,2% | 8l. Movies 24 3254 0,19%
41. Discovery World 12740 02% | 82 TVN CNBC 3094 0,1%

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement




Oferta programéw dla dzieci sktada sie w wiekszosci
z programow zagranicznych w polskich wersjach
jezykowych. Wyjatek stanowig programy MiniMini

(dla mtodszych dzieci) i TeleTOON+ (dla starszych
dzieci i mfodziezy) wchodzgce w skiad pakietu Cyfry+.
Najwiekszg ogladalnoscia cieszg sie programy z grupy
Disney Channel oraz kanat Cartoon Network.

Jesli chodzi o programy popularnonaukowe, polscy
widzowie wybierajg najchetniej zagraniczne programy
takie jak Discovery lub National Geographic. Wsréd
programdow filmowych liderem jest japoriski AXN®C.

INFORMACIJA 2011
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ROZKtAD OGLADALNOSCI TELEWIZJI W PORACH DNIA

Jak wynika z analizy danych telemetrycznych, pory
najwiekszej oglgdalnosci naziemnych programaéw
telewizyjnych mieszcza sie w podobnym przedziale
czasowym, tj. miedzy 18.00 a 23.00 (wykres nr 24),
mimo ze dla poszczegdinych programdw ulegajg
one indywidualnym przesunieciom. Na ponizszym
wykresie przedstawiono szczegdtowe rozktady dobo-
wej ogladalnosci dla programéw - TVP 1, TVP 2, TVP
INFO, Polsat, TVN, Puls, TV4.

Wykres nr 24. Dobowa ogladalnos$¢ programéw naziemnych w2011 r.
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement

% AXN jest whasnoscig medialnego skrzydta (Sony Pictures
Television International) japonskiego koncernu Sony. W Paolsce
dystrybucjg oraz promocja kanatéw AXN zajmuje sie HBO
Polska.
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KRUT

Program TVP 1 najwiekszy wzrost ogladalnosci odno-
towuje 0 godz. 17.00i 19.30 podczas trwania audycji
informacyjnych Teleexpres”i , Wiadomosci” Natomiast
Program TVP 2 cieszy sie popularnoscig miedzy godzing
20.00 a 22.00, kiedy nadawane jest pasmo serialowe.

Podobnie jest w przypadku TVN o godz. 19.00 w czasie
nadawania,Faktow" oraz po godz. 20.00, gdy emito-
wane sg seriale.

Polsat gromadzi najwieksza widownie o godz. 1850
w trakcie WydarzerY'i po godz. 21.00 w pasmie filmowym.

4.3 Kto decyduje o ofercie programowej -
operatorzy czy nadawcy?

Przedtuzajacy sie czas przygotowan do przejscia na
nadawanie cyfrowe sprzyja osiggnieciu szczegdlnej
pozycji przez operatoréw platform satelitarnych,
sieci kablowych i telekomunikacyjnych. Stajg sie oni
nieodzownymi posrednikami w dotarciu do szerokiej
oferty programowej.

Schemat nr 1 Rywalizacja o uwage odbiorcy (telewizja)

DOSTAWCA
ZAWARTOSCI

e )

N

INTERNET PUBLICZNY
TRYB MULTICAST

~n

—=

N

SIEC DOMOWA

IPTV/KABLOWA ISP
USLUGI ONLINE ISP
ORANGE, SWISSCOM

GOOGLETV
YAHOO TV

ITUNES

Wykorzystujgc swojg pozycje, operatorzy z jednej
strony dyktujg warunki swoim abonentom, z drugiej
zas konkuruja miedzy sobg, oferujgc oprécz coraz
szerszej gamy programow réwniez ustugi dodatko-
we. Duzg popularnoscig wsréd odbiorcow cieszy

sie na przyktad system Triple Play, ktéry zapewnia
abonentom sieci telekomunikacyjnej oprocz ustug
tgcznosci telefonicznej réwniez dostep do szerokopa-
smowego Internetu i telewizji. Podobne mozliwosci
oferowane s3 réwniez abonentom platform telewizyj-
nych czy sieci kablowych - ci réwniez moga pod-
pisac z operatorem umowy na swiadczenie ustug
dodatkowych. Jednakze konsekwencjg takich umow
jest korzystanie z okreslonego przez operatora pakie-
tu programéw (réznego w zaleznosci od wysokosci
optaty), a wiec tym samym ograniczenie w pewnym
sensie wolnosci wyboru oferty programowej przez
odbiorce.

7 kolei unijna dyrektywa o ustudze powszechnej®'
mowi o mozliwosci wprowadzenia przez

°" Dyrektywa 2002/22/EC Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 7 marca 2002 roku, zmieniona Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009
r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikdw

DOSTAWCA KONSUMENCKICH
URZADZEN | SYSTEMOW
ODBIORCZYCH

LG SMARTTV
PANASONIC VIERACAST
PHILIPS NET TV
SAMSUNG INTERNET@TV
SONY BRAVIA

DOSTAWCA
ZAWARTOSCI
EMISYJNE)J

N

v

EBU-UER

Zrédio: Prezentacja Aktualna strategia technologiczna’, Leven Vermaele, dyrektor dziatu technologii EBU podczas 67. Zgromadzenia Ogélnego EBU, 30.11.2011
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panstwa cztonkowskie tzw. zasady must carry, ktéra
polega na obowigzku dostarczania wybranych
programaéw w sieciach tgcznosci elektronicznej, w sy-
tuacji, gdy jest to uzasadnione jasno sprecyzowanym
i zgodnym z prawem wspoélnotowym interesem
ogdlnym. Najczesciej status taki uzyskujg programy
nadawcéw publicznych. Pozostaje pytanie, na ile
zasadne bedzie kontynuowanie zasady must carry

w erze cyfrowe), gdy kazdy z operatordw bedzie miat
duzo wieksze mozliwosdi, jesli chodzi o pojemnosé
oferowanych przez siebie pakietéw.

Szerzej o zasadzie must carry w rozdz. V1. Kierunki regu-
lacyjne

Pod koniec 2011 roku KRRiT®? przeprowadzita kon-
sultacje spoteczne w sprawie potrzeb i oczekiwar
klientow wobec pakietowania programoéw. Na ich
podstawie stwierdzono, ze klienci korzystajacy z ustug
operatoréw rozprowadzajgcych programy oczekujg
mozliwosci wyboru pojedynczych programéw z ofer-
ty operatorow. Zwrdécono uwage, ze chcac korzystad

7 programow, ktérymi klient byt zainteresowany,
konieczne byto wykupienie 2-3 dodatkowych pakietéw
premium. Z oferty ok. 100 programow dany klient

TABELA NR 13.

INFORMACIJA 2011
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korzystat jedynie z 15-20 - tym samym miat wrazenie,
7e ptadi za co$, czego nie potrzebuje a firma zwyczaj-
nie go nacigga. Dodatkowo respondenci badania
informowali o niezrozumiatym pakietowaniu progra-
mow: na przyktad kanaty sportowe sprzedawane

sg Z erotycznymi w jednym pakiecie.

Ponadto wskazano na zmuszanie abonentow plat-
form satelitarnych do uzywania dedykowanych deko-
deréw i uniemozliwianie odbioru oferty na sprzecie
posiadanym przez abonenta®, a takze na brak norm
jakosciowych wobec oferowanych programow.
Obecnie kazdy z operatoréw dostarcza programy
w jakosci regulowanej przez siebie, a nie obowiazuja-
cej normy technicznej.

Platformy konkurujg ze soba za pomoca réznego
rodzaju promocji dla klientdw, ale réwniez poprzez
swoiste ,blokowanie” konkurencji dostepu do progra-
mow bedacych ich wiasnoscig lub wywodzgcych sie
7 tej samej grupy kapitatowej.

>>

WYKAZ PROGRAMOW TELEWIZYJNYCH NADAWANYCH PRZEZ WEASCICIELI PLATFORM ORAZ TVP, KTORE

NIE SA DOSTEPNE NA PLATFORMACH KONKURENTOW

Cyfra+ Cyfrowy Polsat
TVP 1HD TVP1 HD
Polsat HD Canal+
nPremium Canal+HD

nPremium 2 Canal+ 3D
nPremium 3 Canal+ Film
nPremium 4 Canal+ Film HD
Polsat Sport Ale Kino+

2 Wyniki konsultacji w sprawie potrzeb i oczekiwan
klientdow wobec pakietowania programéw,_http//www.krrit.
gov.pl/Data/Files/ public/Portals/0/konsultacje/wyniki-
konsultacji-w-sprawie-potrzeb-i-oczekiwan-klientow-wobec-

pakietowania-programow-po-redakcji.pdf

n Neostrada TP z telewizja
Canal+ Canal+

Canal+HD Canal+ HD

Canal+ 3D Canal+3D

Canal+ Film Canal+ Film
Canal+ Film HD Canal+ Film HD

Ale Kino+ Ale Kino+
Ale Kino+ HD Ale Kino+ HD

% Na przyktad poprzez modut CAM - Conditional Access Module -
wbudowany w TV
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Polsat Sport HD Ale Kino+ HD
Polsat Sport Extra nPremium
Polsat Sport News nPremium 2

nSport nPremium 3
nSport HD nPremium 4

TVP Historia nSport
TVN Style HD nSport HD
TVN Turbo HD Canal+ Sport
Canal+ Sport HD

Canal+ Gol
Canal+ Gol HD

Canal+ Weekend
Canal+ Weekend HD
TVN Style HD
Kuchnia+
Domo+
Domo+ HD
teleTOON+
teleTOON+ HD
MiniMini+
MiniMini+ HD

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT

Wydaje sie, ze zasadne byloby wprowadzenie przepi-
séw wprowadzajgcych neutralnosé technologiczng,
ktéra gwarantowataby swobodny dostep do oferty
programowej.

4.4.Tendencje na rynku telewizyjnym
- zmiana sposobu korzystania z mediow

Udostepnianie audycji telewizyjnych on-line, seg-
mentadja tresci oraz systematyczny wzrost popular-
nosci DVR, czyli nagrywania programéw w formacie
cyfrowym na dysk twardy daje widzowi mozliwos¢
wyboru dogodnego dla siebie czasu, w ktdrym obejrzy
ulubiong audycje. W ten sposéb, dzieki rozwojowi
technologii, nastepuje powolne przekazywanie wiadzy
w rece widza.

Postep naukowy i ewolucja elektroniki spowodowaty

powstanie inteligentnych, wielofunkcyjnych urza-
dzen - smartfonéw oraz telewizji hybrydowej, ktére tagza
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Polsat Sport
Polsat Sport HD
Polsat Sport Extra
Canal+ Sport
Canal+ Sport HD
Canal+ Gol
Canal+ Gol HD
Canal+ Weekend
Canal+ Weekend HD

Polsat Sport
Polsat Sport HD
Polsat Sport Extra
Canal+ Sport
Canal+ Sport HD
Canal+ Gol
Canal+ Gol HD
Canal+ Weekend
Canal+ Weekend HD

Kuchnia+ Kuchnia+
Domo+ Domo+
Domo+ HD Domo+ HD
teleTOON+ teleTOON+
teleTOON+ HD teleTOON+ HD
MiniMini+ MiniMini+
MiniMini+ HD MiniMini+ HD

mozliwosci telewizji i Internetu, dajac konsumentom

wybdr nie tylko czasy, ale réwniez nosnika oraz miejsca.
Dzieki temu to odbiorca decyduje, kiedy i gdzie skorzy-
sta z sieci lub obejrzy audydje. Temat ten zostat réwniez

poruszony w rozdziale .

4.5. Naziemna telewizja cyfrowa (DVB-T)

Polska jest jednym z ostatnich krajéw unijnych,

jesli chodzi o date przejscia na naziemne nadawanie
cyfrowe. W tej chwili w Europie mozna wyrdznic trzy
grupy krajéw, ze wzgledu na rodzaj odbieranego
sygnatu telewizyjnego.

Pierwsza to kraje takie jak Hiszpania, Francja czy
Wielka Brytania, gdzie odbidr telewizji cyfrowej

za pomocg réznych platform (satelitarne, kablowe,
naziemne) jest niemal powszechny. Jest to zwigzane
Z przejsciem na catkowite nadawanie cyfrowe oraz



dotychczasowa popularnoscia naziemnych platform
telewizyjnych.

Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna kraje, gdzie sygnat
cyfrowy z tych platform odbiera od 60 do 80% gospo-
darstw domowych. Do tej grupy naleza tez kraje
takie jak Niemcy, Szwecja czy Holandia, gdzie bardzo
rozpowszechnione sg sieci kablowe, ktére czesto
dajg swoim abonentom mozliwos¢ pozostania przy
starym systemie. Kraje te dodatkowo charakteryzuje
nizszy poziom ogladalnosci telewizji i to zaréwno
analogowej, jak cyfrowej.

Trzecia grupa to kraje takie jak Polska, gdzie co prawda
sygnat cyfrowy rozprowadzany jest drogg kablowg i sate-
litarng, ale nie nastapito jeszcze przetaczenie telewizi
naziemnej na nadawanie cyfrowe.

Wykres nr 25. Sposéb odbioru telewizji w wybranych krajach
europejskichw 2010r.

B TELEWIZJA ANALOGOWA
B TELEWIZJA CYFROWA

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Ofcom, International

Communications Market Report 2011
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Przejscie na odbidr cyfrowy wymagato w kazdym
kraju dostosowania urzadzer\ odbiorczych i nadaw-
czych do nowego systemu. Wigzato sie to ze znacznym
naktadem siti srodkéw — z jednej strony budowy sieci
nadajnikow sygnatu, z drugiej przestrojenia anten
zbiorczych lub zakupu nowych odbiornikdw/deko-
derow.

Zmiana tradycyjnego taricucha wartosci, a szczegdl-
nie sposobu dystrybudji tresci, ktéra z technicznego
punktu widzenia staje sie bardziej ztozona, co z kolei
prowadzi do pojawiania sie posrednikéw, ktdrzy zapew-
niajg niezbedne urzgdzenia techniczne (dekodery,
oprogramowanie). W niektorych przypadkach to wia-
Snie ci posrednicy odgrywajg dominujaca role.

Cyfrowa konwergencja mediéw i stopniowe zacie-
ranie sie jakosciowych réznic pomiedzy poszczegdl-
nymi srodkami przekazu jest faktem. Odbidr cyfrowy
tresci jest mozliwy na nastepujgcych platformach:
telewizja satelitarna (DVB-5)*, telewizja kablowa
(DVB-Q)%, telewizja internetowa (IPTV)%, naziemna
telewizja cyfrowa odbierana za pomocg odbiornika
przenosnego (DVB-H)®, mobilna telewizja cyfrowa
oraz naziemna telewizja cyfrowa (DVB-T)%.

W Polsce dziataja trzy multipleksy naziemnej telewizji
cyfrowej, z ktérych jeden ma zasieg ogdlnopolski
(MUX-2). Konwersja przebiega,wyspowo’, na wybranych
obszarach. Po okresach jednoczesnej emisji analogowej
i cyfrowej bedzie nastepowato wytaczanie systemu
analogowego (szerzej na ten temat w Sprawozdaniu
KRRIT).

& DVB-S (ang. Digital Video Broadcasting - Satellite) - jest

standardem cyfrowej telewizji DVB, nadawanej przez satelity.

% DVB-C (ang. Digital Video Broadcasting — Cable) - jest standardem
cyfrowej telewizji DVB.

% IPTV (ang. Internet Protocol Television) - telewizja internetowa

& System DVB-H - (ang. Digital Video Broadcast Handheld) jest
odmiang systemu DVB-T, dostosowang do matych urzadzen
przeno$nych na przyktad telefondw komdrkowych

% DVB-T (ang. Digital Video Broadcasting — Terrestrial) — naziemna
telewizja cyfrowa

55



|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Polski rynek abonentow telewizyjnych podzielony

jest pomiedzy telewizje naziemna, platformy sateli-
tarne i sieci kablowe®. Naziemna telewizja cyfrowa
(DVB-T) na tym etapie nadal stanowi niewielki frag-
ment rynku telewizji naziemnej - ok. 8%.

Przewidywany wzrost uzytkownikéw DVB-T nastapi
po wytgczeniu transmisji analogowej (switch-off),
czyli w potowie 2013 1. %1 po osiggnieciu 95% po-
wierzchni kraju przez sygnat z MUX-1 po zakoriczeniu
trzeciego etapu jego budowy. W kolejnych okresach
do DVB-T moga sukcesywnie dotaczac osoby, ktérym
konczg sie umowy abonenckie na ptatng telewizje,
badz odbiorcy najtanszych pakietéw telewizji kablowej’!.
Analitycy oceniajg jednak, ze masowy wzrost popu-
larnosci DVB-T nastagpi dopiero w momencie, kiedy
przestanie istnie¢ alternatywa w postaci odbioru
analogowego.

Z przeprowadzanych analiz rynku wynika, ze na bez-
ptatng naziemng oferte przejda kliendi najtariszych
pakietow telewizji ptatnej Cyfrowego Polsatu, Cyfry+
i,n" Na podstawie doswiadczen innych krajow UE
przewiduje sie, ze docelowo z DVB-T korzysta¢ bedzie
do 40% widzow.

Korzysci z procesu cyfryzacji dla widza to przede
wszystkim wieksza ilos¢ programow telewizyjnych

w obrebie jednego kanatu’?. Poza zwiekszeniem

ilosci programéw, naziemna telewizja cyfrowa oferuje
lepszg jakos¢ obrazu i dZzwieku (wielokanatowy, prze-
strzenny dzwiek Dolby Digital) oraz oferuje nastepu-
jace funkgje, ktére zwiekszajg atrakcyjnosc ogladania

telewizji:

% Patrz wykres nr 3,5.11

7

3

7godnie 7 ustawg o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej,
catkowite przejscie z nadawania analogowego na cyfrowe na
terenie Rzeczypospolite] Polskiej powinno nastgpi¢ do dnia 31
lipca 2013 .

7

Prognoza rozwoju NTC Starcom

7

IN]

W przypadku emisji cyfrowej na jednym kanale mozna
odbierac jeden tzw. multipleks czy zestaw kilku kanatéw
telewizyjnych wysokiej rozdzielczosci
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— EPG (electronic programme guide) - elektroniczny
przewodnik po programach, dzieki ktéremu na
ekranie widzimy program telewizyjny wszystkich
kanatéw, jakie mozemy odbiera¢,

— PVR (personal video recorder) - posiadajac
odpowiedni tuner mozemy réwniez nagrywac
na twardy dysk (z mozliwoscig zaprogramowania)
programy telewizyjne oraz zatrzymac na chwile
program, ktory jest nadawany,

— VoD (video on demand) czyli wirtualna
wypozyczalnia filméw i programow.

Odbidr naziemnej telewizji cyfrowe]j wigze sie z konieczno-
scig wymiany starych odbiornikéw telewizyjnych

na nowe lub zakup tunera DVB-T do starych odbiomi-
kow. Koszt najprostszego nowego telewizora z wbudowa-
nym tunerem MPEG4 umozliwiajgcym odbidr DVB-T
to ok. 550 zt, za$ najprostszg przystawke cyfrowg

do telewizora analogowego mozna kupi¢ za 50 717,

Proces wdrazania DVB-T jest roztozony w czasie i tak
zaplanowany, aby odbiorcy nie stracili dostepu do ogdl-
nodostepnych programow. Sygnat analogowy jest
poczatkowo nadawany jednoczesnie z cyfrowym,

co powinno da¢ czas odbiorcom na wyposazenie
gospodarstw domowych w odpowiednie odbiorniki.

Cyfryzacja zaostrzy konkurencje na rynku telewizji
naziemnej, mobilizujgc nadawcdw do zwiekszenia
inwestycji w rozwdéj programow oraz zwiekszenia

wydatkdw na promocje.

Zgodnie z art. 16 ustawy o wdrozeniu naziemnej
telewizji cyfrowej, minister wtasciwy ds. fgcznosci jest
obowigzany do przeprowadzenia kampanii informa-
cyjnej. Jak wynika z danych przedstawionych przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, dziatania, ktore

zostaty zrealizowane w tym zakresie to:

7 Poréwnywarka internetowa cen Ceneo — marzec 2012 .



uruchomienie oficjalnej strony rzgdowej
www.cyfryzacja.gov.pl, poswieconej procesowi
cyfryzacjitelewizji naziemnej, ktéra umozliwia
kontakt z konsultantem za posrednictwem:
VoiceLink, droga mailowa lub telefonicznie,

emisja 30-sekundowych przekazow (9 spotéw
na temat procesu cyfryzacji telewizji naziemnej
w telewizji publicznej oraz w stacjach komercyjnych

2 razy dziennie w tzw. prime time”,

emisja 3-minutowych przekazéw (8 audycji
przekazujgcych praktyczne informacje na temat

odbioru naziemnej telewizji cyfrowej),

kampania reklamowa w prasie, przeprowadzona
w dzienniku Super Express, Super Ekspres TV oraz
w Tele Magazynie, dodatku do dziennika,Polska”

W 2012 roku Ministerstwo Administracji i Cyfryza-

cji ma przeprowadzi¢ badania stanu wyposazenia
gospodarstw domowych, ktérych wyniki beda stuzyty
ocenie potrzeby wdrozenia planu pomocy Panstwa
dla oséb, ktére mogg w wyniku cyfryzacji telewizji
naziemnej utraci¢ dostep do oferty programowej.
Trzeba bedzie rozwazy¢ sposoby pomocy zaréwno
finansowej (ewentualne ulgi czy raty dla oséb nara-
zonych na wykluczenie z powoddw ekonomicznych),
jak technicznej, konsumenckiej czy edukacyjnej. Kam-
pania mogtaby zostac zintensyfikowana na przykfad
przez:

informacyjne audycje radiowe, w celu dotarcia
zwiaszcza do 0séb starszych;

informacyjne lekcje w szkotach,

ulotki rozpowszechniane przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

plakaty, reklame zewnetrzna.

7 7godnie z art. 12 ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji
cyfrowej elementy kampanii informacyjnej w telewizji
realizowane s wspdlnie z nadawcami.
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W zwiazku z faktem, ze do przewidzianej daty wylg-
czenia sygnatu analogowego jest juz nieduzo czasu,
dziatania takie powinny zosta¢ podjete jak najszyb-

ciej.

Realizacja procesu cyfryzacji spowoduje uwolnienie
dywidendy cyfrowe]. Wytgczenie telewizji analogo-
wej umozliwi wykorzystanie zwolnionych zasobdw
czestotliwosci na dodatkowe ustugi. Wg dokumentu
o charakterze strategicznym pt. Plan wdrazania na-
ziemnej telewizji cyfrowej w Polsce, opracowanego
przez Miedzyresortowy Zespdt ds. Telewizji i Radiofo-
nii Cyfrowej i przyjetego przez rzad w czerwcu 2011
r. powstata w ten sposéb dywidenda cyfrowa ma by¢
spozytkowana na nastepujace potrzeby:

- uzupetnienie do petnego pokrycia
ogdlnokrajowego zasiegu multipleksu MUX-3,
zajmowanego w catosci przez telewizje publiczng
i pozwalajgcego na umieszczenie dodatkowe]
oferty programowej TVP,

- uzupetnienie do petnego pokrycia ogdinokrajowe-
go multipleksu MUX-6, przeznaczonego na ustuge
telewizji mobilnej,

- budowe dwdch ogdlnokrajowych multipleksdw
telewizyjnych (MUX-4 i 5) dla nadawcéw koncesjo-
nowanych celem poszerzenia oferty programowej
okresu przejsciowego.

Do ustalenia pozostaje kwestia sposobu zagospoda-
rowania kolejnych multipleksow (4 i 5).

Szczegdlnie w oparciu o analizy rynkowe nalezy ustali¢,
czy istnieje potencjat ekonomiczny sektora do stworze-
nia kolejnych programéw udostepnianych widzom
w bezptatnej ofercie. Doswiadczenia z wytonieniem
programow rozprowadzanych w MUX-1 wskazuja,

ze nadawcy maja trudnosci ze stworzeniem modelu
programowo-biznesowego w otwartej dystrybudji
DVB-T. Dotychczasowy sposob zagospodarowywa-
nia multiplekséw DVB-T oparty byt na udostepnie-
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niu nadawcom do wspdlnego zagospodarowania
wolnych zasobdw czestotliwosci na zasadach wspot-
uzytkowania, z obowigzkiem wspdlnego wytonienia
operatora technicznego. W przypadku kolejnego etapu
wdrazania DVB-T nalezy rozwazy<¢ mozliwosci powota-
nia aktywnego operatora multipleksu, ktéry przed-
stawi organom regulacyjnym, czyli KRRiT oraz UKE,
propozycje stworzenia petnej oferty programowej
wraz z pakietem ustug dodatkowych.

Zakres czestotliwosci 780 — 862 MHz obejmujacy kanaty
telewizyjne o numerach od 61 do 69 stanowi¢ ma zhar-
monizowang w skali europejskiej dywidende cyfrowa,
przeznaczong na ustugi telekomunikacyjne, w tym
ustugi dostepu do Internetu.

Wiadomo takze, ze w Komisji Europejskiej i w organi-
zacji CEPT” tocza sie prace nad harmonizacjg w skali
europejskiej tzw. dywidendy cyfrowej 2, ktora miata-
by objg¢ kanaty telewizyjne od 48 do 60 (czestotliwo-
$Ci 694 - 790 MHz).

Przyjecie takiej koncepcji oznacza w Polsce koniecz-
nos¢ rezygnadji w znacznej czesci z plandw rozszerzenia
telewizyjnej oferty programowej, a takze pociggnie
za sobg zmiany w konfiguracji multiplekséw istniejg-
cych i zwigzane z tym dodatkowe koszty. W krajach
Europy Zachodniej koncepdja ta nie jest postrzegana
jednoznacznie, szczegdlnie przez kraje, ktdre juz zago-
spodarowaly caty zakres czestotliwosci 470 — 790 MHz
na ustugi telewizji naziemnej.

Zajecie przez polski rzad stanowiska w te] sprawie

powinno by¢ poprzedzone szeroka dyskusjg

7 udziatem wszystkich uczestnikéw rynku, regula-

toréw i rzadu. Wydaje sie, ze organem wiasciwym

do przeprowadzenia konsultacji publicznej w tym

zakresie jest Urzad Komunikacji Elektroniczne].

Konsultacja taka powinna da¢ odpowiedz na temat

rzeczywistego zainteresowania wspomnianymi zaso-

> Europejska Konferencja Administracji Poczty i Telekomunikacji
(ang. European Conference of Postal and Telecommunications

Administrations), CEPT jest organizacjg koordynujgca regulacje
na rynku pocztowym i telekomunikacyjnym w Europie
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bami czestotliwosc wsrdd nadawcdw telewizyjnych,
operatoréw telekomunikacyjnych iinne podmioty
rynkowe, a takze o ewentualnych konsekwencjach ich
wycofania z radiodyfuz;i.

4.6 Implementacja dyrektywy

w zakresie ustug na zagdanie

w krajach europejskich

Interpretacja zapisow dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych w zakresie ustug na zadanie
sprawia ktopoty wielu krajom europejskim. Poszcze-
gdlne kraje przyjety rézne rozwigzania. W wiekszosd
przypadkdw ustugi takie podlegaja jedynie obowigzkowi
rejestracji, przy czym pojawiajg sie tu réznice inter-
pretacyjne co do zakresu ustug objetych regulacja.
Niektdre organy regulacyjne prowadza jedynie spisy
ustug rozpowszechnianych za pomoca platform
dostepu, takich jak sieci kablowe czy telewizja interne-
towa, inne zas wiaczajg réwniez sieci spotecznoscio-
we, ustugi typu catch-up TV lokalnych stacji telewi-
zyjnych oraz ustugi VoD przeznaczone dla dorostych.
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TABELA NR 14.

BELGIA

BULGARIA

CZECHY

FRANCJA

HISZPANIA

HOLANDIA
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REJESTRACJA USEUG NA ZADANIE

W czesci walonskiej przewidziany jest system rejestracji ustug na zgdanie przez audio-
wizualny organ regulacyjny CSA. Ponadto, specyfikg Walonii jest to, iz wszyscy dostaw-
¢y audiowizualnych ustug medialnych, czy to linearnych, czy na zgdanie, muszg na
wstepie dokonac w CSA zgtoszenia (deklaracji) wedtug regut okreslonych rzgdowym
rozporzadzeniem z dn. 14 maja 2009 r.

W czesci flamandzkiej na 14 dni kalendarzowych przed rozpoczeciem swiadczenia nie-
linearnej ustugi radiowej, musi by¢ ona zgtoszona regulatorowi rynku (VRM). Ponadto
do VRM muszg réwniez by¢ zgtoszone nielinearne ustugi telewizyjne na 14 dni kalenda-
rzowych przed rozpoczeciem $wiadczenia.

Ustugi na zadanie podlegajg zasadom powiadomienia. Dostawcy audiowizualnych
ustug medialnych na zgdanie sg zobowigzanido zozenia powiadomienia o prowadzonej
dziafalnosci do Rady ds. Medidw Elektronicznych (CEM) w terminie jednego miesigca
od daty wejscia w zycie ustawy.

Konieczne jest powiadomienie regulatora o planowanej dziatalnosci polegajacej na
Swiadczeniu audiowizualnej ustugi medialnej na zgdanie.

Zgodnie zustawg o swobodzie komunikacjizdn. 30 wrzesnia 1986 r.istnieje rozroznienie
miedzy nowymi AUM w zaleznosci od tego, czy korzystajg z czestotliwosci naziemnych
{analogowych lub cyfrowych) czy tez z nich nie korzystaja.

. Dostawcy nowych audiowizualnych ustug medialnych korzystajacy z czestotliwosci

naziemnych podlegajg procedurze koncesyjnej;

. Dostawcy audiowizualnych ustug medialnych na zadanie nie korzystajgcy z czestotliwosci

naziemnych przyznawanych przez CSA, mogg dziata¢ bez zadnych uprzednich
formalnosci typu rejestracja czy koncesja. Niemniej jednak podlegajg oni obowigzkom
wynikajagcym z przepisdw znowelizowane] ustawy o swobodzie komunikacjioraz
kontroli CSA, ktory moze wobec nich wszczynad postepowania oraz stosowacd
przewidziane prawem sankcje, facznie z odwotaniem sie do Rady Stanu.

CSA w swoim stanowisku ws. nowych medialnych ustug audiowizualnych wyraznie
stwierdza, iz,bedzie czuwat, aby wszystkie AUM na zadanie podlegajgce kompetencjom
Francji, podlegaty jego regulacjiw sposob zapewniajacy rzeczywistg konkurencje
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami” W zwigzku z powyzszym, CSA sktania sie do
tego, by jego kompetencje w zakresie rozwigzywania sporow rozciggnac rowniez na
dostawcow AUM na zgdanie.

Zgodnie z nowymi regulacjami dostawcy audiowizualnych ustug medialnych (w tym
ustug na zadanie) majg obowigzek dokonania wpisu do panstwowego lub regionalnego
rejestru publicznego, w zaleznosci od zasiegu prowadzonej dziatalnosci.

Holenderscy dostawcy ustug na zgdanie muszg zarejestrowac swojq dziatalnos¢ u holender-
skiego regulatora (Commissariaat voor de Media) w przeciggu dwdch tygodni po roz-
poczeciu Swiadczenia audiowizualnej ustugi na zgdanie. Komisarz sprawdzi, czy ustuga
jest audiowizualng ustugg medialng w rozumieniu ustawy. Jesli tak, Komisarz bedzie
monitorowac, czy zakres ustug jest zgodny z zasadami okreslonymi w ustawie.
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LITWA

MALTA

RUMUNIA

SLtOWACJA

SZWECJA

WIELKA BRYTANIA

WLOCHY

Dostawcy ustug nielinearnych majg obowigzek wpisu swojej dziatalnosci do rejestru.

Zgodnie z ustawg implementujacg Dyrektywe, dostawcy audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie sg zobowigzani do poinformowania regulatora o zamierzeniu podjecia
dziatalnosci.

Kazda osoba zamierzajgca dostarczy¢ audiowizualne ustugi medialne na zgdanie ma
obowigzek przediozy¢ regulatorowi, co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem pracy,
zgtoszenie takiego zamiaru.

Dostawcy ustug na zgdanie majg obowigzek dostarczy¢ konieczne informacji umozli-
wiajgce monitoring oraz okreslenie jurysdykcji do regulatora. Dane te moga by¢ dostar-
czone w ciggu 60 dni od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci.

Wprowadzony zostat obowigzek rejestracji dostawcow linearnych i nielinearnych ustug.

Kazdy operator ustugi na zadanie musi dokonac formalnego zgtoszenia swojej dziatal-
nosci do ATVOD (Stowarzyszenie na rzecz telewizji na zadanie, bedgce organem samo-
regulacyjnym).

Zgodnie z dekretem, dziatalnos¢ dostawcy audiowizualnych ustug na zgdanie podlega
zgtoszeniu do regulatora. Podmiot chcgc rozpoczac taky dziatalnose zobowigzany jest
do Aozenia stosownego oswiadczenia regulatorowi.

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

TABELA NR 15. UTWORY EUROPE JSKIE W AUDIOWIZUALNYCH USLUGACH MEDIALNYCH NA ZADANIE

BELGIA

FRANCJA

HISZPANIA

W czedci walonskiej ustawa zaktada jedynie obowigzek wasciwego promowania audycji
europejskich w ustugach na zgdanie. W chwili obecnej CSA (organ regulacyjny) pracuje
jednak nad systemem oceniania sposobéw promowania tych audycji w katalogach,
a takze ewentualne doprecyzowanie obowiazku przez wprowadzenie kwot europejskich.

Dekret z 12 listopada 2010 r. okredla obowigzek umieszczania 60% utwordw europej-
skich (40% utwordw francuskich) w katalogach ustug na zadanie. Przez pierwsze 3 lata
obowigzek ten zostat ograniczony do 50% i 35%. Dodatkowo na dostawcow, kidrych
roczny obrot przekracza 10 miliondw euro natozone zostaty obowigzki udziatu w pro-
dukgji europejskiej.

Dostawcy ustug na zadanie powinni zarezerwowac dla utwordw europejskich 30% kata-
logu. Potowa tej rezerwacji dotyczy audycji w jednym z urzedowych jezykdw Hiszpanii.

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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4.7 Konkurencja i koncentracja
na rynku medialnym i telekomunikacyjnym

Rynek medidéw elektronicznych to obszar coraz bar-
dziej wyrafinowanych technologii oraz eksploatadji
kapitatowej. Do konca 2010 1. na rynku telewizyjnym
mozna byto méwic o oligopolu trzech nadawcdw
programow naziemnych: TVP, Polsat i TVN, ktorzy
tgcznie mieli ponad 80% udziatdw w rynku reklamy
telewizyjnej. Ten ukfad sit przenosi sie réwniez cze-
sciowo na rynek operatoréw telekomunikacyjnych

i do sieci Internet.

Cyfrowy Polsat nabyt 100% akcji w kapitale zaktado-
wym Telewizji Polsat. Transakcja ta ma zapewni¢ Grupie
Cyfrowy Polsat dywersyfikacje przychoddw oraz syner-
gie w takich obszarach, jak: promocja, zabezpieczenie
tresci, marketing, transpondery, zakupy czy centrali-
zacja funkgji administracyjnych

Zygmunt Solorz-Zak poprzez spétke Aero2 i Narodo-
wy Fundusz Inwestycyjny Magna Polonia jest takze
zaangazowany w:

w swiadczenie komercyjnych ustug
bezprzewodowego Internetu na czestotliwosciach
900 MHz, 2500 MHz w technologii HSPA+, ktéra
zapewnia mobilny dostep do szybkiego Internety,
umozliwiajac pobieranie danych z predkoscia

do 28,8 Mb/s. Sie¢ Aero? liczy ponad 510 stacji
bazowych i ma zasieg ok. 60 proc. populadji;

w budowe sieci szybkiego internetu w technologii
LTE (ang. Long Term Evolution) na czestotliwosdi
1800 MHz, ktéra moze by¢ nawet kilkadziesigt
razy szybsza niz obecnie wykorzystywane przez
operatoréw komorkowych. Dzieki takim sieciom
mozna na przyktad ogladac wideo w wysokiej
rozdzielczosci w komdrkach oraz szybko przesytac
duze pliki przez internet. Nowa ustuga swiadczona
jest hurtowo, co oznacza, ze jest ona skierowana
na przyktad do operatoréw komdrkowych. Mogg
oni m.in. wydzierzawi¢ tacza i sprzedawac na nich
detalicznie swoje ustugi;
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nadawanie telewizji cyfrowej dla urzadzer mobilnych
(DVB-H) do telefonow komaérkowych i tabletow.
POLSAT zapowiada stworzenie ze swoich kanatow
tematycznych bukietu cyfrowego do odbioru

w systemie mobilnym;

tworzenie platformy do dystrybudji telewizyjnych
tresci przez Internet. Plan ten jest realizowany

od kilku lat miedzy innymi przy okazji platformy
ipla.ty, ktéra obecnie dostepna jest nie tylko

w komputerach osobistych, ale takze w telewizorach
oraz urzadzeniach mobilnych. Ipla pod wzgledem
oferty jest coraz bardziej konkurencyjna i moze
by¢ postrzegana przez klientdw jako alternatywa
dla operatorow kablowych i satelitarnych.

Przejecie Polkomtela przez grupe POLSAT, w paz-
dzierniku 2011 roku, daje szanse na ekspansywne
zwiekszenie bazy klientdw w trzech obszarach dziatal-
nosci grupy kapitatowej inwestora: telefonii komorko-
wej, ustug internetowych i telewizji cyfrowej.

W obliczu rosnacej konkurencji operatordw telekomu-
nikacyjnych, kensolidujgcych sie operatordw alterna-
tywnych i platform satelitarnych, w styczniu 2012 roku
Liberty Global, wiasciciel najwigkszej w Polsce telewizji
kablowej, sfinalizowat transakcje zakupu operatora sieci
kablowej Aster od Mid Europa Partners. Potgczenie
UPC i Aster przyspiesza proces konsolidacji rozdrob-
nionej branzy kablowej w Polsce, gdzie dziata ponad
500 operatordw (w przeciwieristwie do Frandji czy
Wielkiej Brytanii, gdzie w kazdym z tych krajéw jest
jeden operator kablowy).

Podpisanie umowy TVN z CANAL+° dotyczacej integra-
ji w sektorze telewizyjnym i potaczenia uzupetniaja-
cych sie produktowo platform telewizji satelitarnej
N1 CYFRA+ umozliwia powstanie oferty obejmujacej
szeroki zakres tresci przy wykorzystaniu najnowszych

76 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw zbada
koncentracje grup medialnych ITli Canal+, na mocy ktérej ma
powstac m.in. wspdlna platforma satelitarma Cyfry+ i,n”. Komisja
Europejska przekazata zbadanie takiej transakcji polskiemu
urzedowi antymonopolowemu.
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technologii. Przyszta programowa wspotpraca pomie-
dzy TVN i Canal+ wzmocni TVN na rynku, a potgczenie
obu platform wesprze obie firmy w walce o zréwno-
wazenie silnej pozycji Cyfrowego Polsatu.

Brak koordynacji miedzy ustawami regulujgcymi
dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow utrudnia bada-
nie przenikajacych sie rynkéw nadawcdw i operato-
row oraz okreslanie pozycji dominujacej i zagrozen
dla warunkéw konkurendji.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 2 ustawy o radiofonii

i telewizji, koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego lub telewizyjnego nie udziela sig, jezeli
rozpowszechnianie programdw przez wnioskodawce
mogtoby spowodowad m.in.,osiggniecie przez wnio-
skodawce pozycji dominujacej w dziedzinie srodkow
masowego przekazu na danym terenie”

Z dotychczasowych doswiadczen KRRIT wynika
jednak, ze obecny ksztatt przepiséw (brak definigji
przejecia kontroli nad dziatalnoscig nadawcy oraz
pozycji dominujacej dla rynku medidw, a takze brak
upowaznienia do zbierania od przedsiebiorcéw
informacji niezbednych do przeprowadzenia analiz)
uniemozliwia skuteczne wykonywanie tego zadania.

Powazng przeszkode stanowi takze rézna logika i cele
przyswiecajgce prawu konkurengji oraz reguladji
medialnej:

celem prawa konkurendji jest dbanie o witasciwe
funkcjonowanie wolnego rynku, a co sie ztym
wigze, wolnej konkurencji pomiedzy podmiotami

rynkowymi;

celem nadrzednym przepiséw ograniczajacych
koncentracje wtasnosci w mediach jest zachowanie
pluralizmu mediow i nie dopuszczenie do tego,

by jeden, czy wybrane podmioty zyskaty dominujaca
moc opiniotwaércza.
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Zgodnie z ustawg o ochronie konkurengji i konsu-
mentéw, przedsiebiorca posiada pozycje dominujaca, kto-
ra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurendji
na rynku wiasciwym, jezeli ma mozliwos¢ dziatania

w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kon-
trahentéw i konsumentow (nie jest niedozwolone
posiadanie pozycji dominujgcej, ale jej naduzywanie).
Domniemywa sig, ze przedsiebiorca ma pozycje
dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

7 kolei przepis art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy o radiofonii
i telewizji wyraZznie odnosi,pozycje dominujacg na danym
terenie” do catej dziedziny ,Srodkdéw masowego prze-
kazu’, co obejmuje nie tylko dysponowanie na nigj
stacja radiowa, telewizyjng, ale tez na przyktad gaze-
t3”’. Jezeli wiec udziat takiego podmiotu w kazdym

z tych osobnych rynkdw nie powoduje osiggniecia
pozycji dominujacej, ustawa o ochronie konkurencji

i konsumentdw nie ma zastosowania - cho¢ w sumie
podmiot ten moze posrednio lub bezposrednio kon-
trolowac wiekszos¢ informagji i opinii publikowanych

w mediach na danym terenie.

Jezeli przepis art. 36 ust. 2 ustawy o radiofonii i tele-
wizji ma znalez¢ praktyczne zastosowanie, konieczne
sg zmiany ustawowe,

Parstwa Cztonkowskie UE mogg podejmowad dziatania
na rzecz pluralizmu medidéw inne niz cbowigzujgce
dla kontroli koncentracji miedzy przedsiebiorstwami
na rynku wspolnotowym?®, Ustalenie ostatecznego
ksztattu regulacji w zakresie konkurengji dla kon-

7 /godnie 7 t3 linig rozumowania unijna, Zielona Ksiega nt. ustug

uzytecznosci publiczne)” (COM(2003) 270) stwierdza,

7e dziatania na rzecz pluralizmu medidw zazwyczaj zmierzajg
do ograniczenia udzialéw w przedsiebiorstwach medialnych
lub do zapobiezenia kumulacyjnej kontroli lub jednoczesnemu
udziatowi w kilku przedsiebiorstwach medialnych’.

78 Rozporzadzenie Rady Unii Furopejskiej nr 139/2004 na temat
wart. 21 ust. 4, ze Zgodnie wiec 7 tez przedstawiong w, Zielonej
Ksiedze nt. ustug uzytecznosci publiczne]”i podtrzymang
w Biatej Ksiedze” (COM(2004) 374 final), zapewnienie
pluralizmu medidw to sfera polityki paristw czlonkowskich,

a prawo wspdlnotowe ,dopuszcza przepisy krajowe majace
chroni¢ pluralizm”.



wergentnych rynkéw tresci audiowizualnych iich
dystrybugdji stanowi powazne wyzwanie dla ustawo-
dawcy. Stosowanie takich rozwigzar wykraczajacych
zardwno poza obecne kompetencje KRRIT, UKE jak

i role UOKIK wymagatoby powotania zintegrowanego

MEDIA PUBLICZNE

5.1 Podsumowanie doswiadczen

w zwigzku z nowym systemem wyboru

wiladz mediéw publicznych

Ustawa z 6 sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy o radio-
fonii i telewizji oraz ustawy o optatach abonamento-
wych wprowadzita nowy sposéb powotywania wtadz
mediow publicznych. Na podstawie delegacji w nigj
zawartej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata

9 wrzesnia 2010 roku rozporzadzenie w sprawie regula-
minu konkursu na cztonkow rad nadzorczych spotki
JTelewizja Polska — Spdika Akcyjna’ spotki ,Polskie Radio
— Spotka Akcyjna” oraz spotek radiofonii regionalnej

(Dz. U.Nr 172, poz.1168). Szerzej na temat procesu
wyfaniania wiadz w spdtkach publicznej radiofonii i telewi-
7ji — patrz: Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2011
roku.

Po przeprowadzeniu konkursow Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji dokonata podsumowania jego prze-
biegu i zwrdcita uwage na sprawy, ktére powinny,
jej zdaniem, by¢ wziete pod uwage przy kolejnych
konkursach:

Wymag posiadania uprawnien do zasiadania w radach
nadzorczych spdtek Skarbu Panstwa ograniczyt
udziat wiekszej liczby kandydatéw z dorobkiem
w dziedzinie medidw, co nie powinno oznaczac

INFORMACIJA 2011
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regulatora tych rynkéw, ktéry jednoczesnie sprawowat-
by kontrole nad koncentracjg i konkurencjg w swojej
wihasciwosci jako regulator sektorowy. Szerzej na ten

temat w rozdziale VI Kierunki regulacyjne.

Zmiany tego wymogu w przysztosci, ale racze]
sugerowac podniesienie kompetencji formalnych
przysztych kandydatéw;

Zauwazalny i niepokojacy byt zbyt niski udziat
kobiet (24 na 99 wszystkich cztonkdw Rad) oraz osob
mitodych (Srednia wieku wszystkich kandydatéw
to 49-51 lat, z czego ponizej 40 roku zycia wybrano
24 osoby);

Szkoty artystyczne nie wytonity odpowiedniegj
liczby kandydatéw, co spowodowane byto
wspomnianym wyzej brakiem uprawniert formalnych
do zasiadania w radach nadzorczych, a takze
niewystarczajgcym, ich zdaniem, czasem na analize
kandydatur w ramach uczelni

Proponuje sie stworzenie zasobu kadrowego”

7 kandydatéw rekomendowanych przez uczelnie,
ktdrzy pozytywnie przeszli catg procedure konkursowa,
z ktérego KRRIT mogtaby w razie koniecznosci
uzupetniac sktady rad;

Konieczne wydaje sie doprecyzowanie przepiséw
dotyczacych niedopuszczania mozliwoscitaczenia
réznych funkcji w organach spotek medidw
publicznych;

Postuluje sie uelastycznienie przepisu dotyczacego
funkcjonowania rad w petnym sktadzie w przypadku
rezygnacji ktéregos z cztonkdw, tak aby mogta ona
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dziata¢ do czasu uzupetnienia jej skfadu

w postepowaniu konkursowym. Obecnie, aby
spdtka mogta funkcjonowad prawidtowo, KRRIT
musi przeprowadzi¢ konkurs przed odwotaniem
cztonka rady.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po wnikliwej analizie
nasuwajacych sie wnioskdw przygotowata propozy-
cje zmian prawnych. Szerzej omawiamy je w rozdziale

VI. Kierunki zmian regulacyjnych.

5.2 Modele finansowania mediéw publicznych
w krajach europejskich

Prawo Unii Europejskiej nie wskazuje, jakie modele
finansowania mediéw publicznych powinny przyjac¢
kraje cztonkowskie. W Protokole Amsterdamskim
7 1997 roku podkresla sie swobode wyboru systemu
finansowania medidéw publicznych przez panstwa
cztonkowskie zaznaczajgc jednoczesnie, ze zakresem
finansowania majg by¢ objeci okresleni nadawcy z tytutu

realizowania przez nich misji publicznej oraz ze finan-

sowanie to nie moze naruszac zasad obrotu gospo-

darczego i konkurencji wewnatrz Unii. Zdefiniowanie

szczegdtowego zakresu misji pozostawiono réwniez
decyzji poszczegdlnych paristw.

Jak wykazujg analizy, paristwa europejskie chetnie
korzystajg z pozostawionego im prawa i swobodnie
ksztattujg swojg polityke w tym wzgledzie. Mimo

to nalezy podkresli¢, iz z wyjgtkiem Luksemburga
(finansowanie z reklam) wszystkie pozostate panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zapewnity nadawcom
publicznym pewien poziom finansowania ze $rod-
kéw publicznych. Czes¢ panistw zdecydowata sie

na finansowanie dziatalnosci nadawcéw publicznych
jedynie ze zrédet publicznych (Dania), niektére
dopuszzajg inne dodatkowe dochody, na przyktad
ze sprzedazy audycji (Wielka Brytania). Wiekszos¢ jednak
wspiera nadawcdw publicznych za pomocg srodkéw
abonamentowych zbieranych oddzielnie lub wraz
zinng daning publiczng. W pozostatych przypadkach
zrédtem publicznego finansowania pozostajg srodki
budzetowe. Najczesciej stosowanga formg wsparcia
jest system mieszany obejmujacy zaréwno srodki
publiczne, jak i przychody komercyjne, w tym zwtasz-
cza dochody z reklam.

Wykres nr 26. Modele finansowania nadawcow publicznych (liczba krajow)
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Zrédto: Analiza Biura KRRIT nr 5/2007, grudzied 2007, Systerny poboru opfat abonamentowych w wybranych pafstwach europejskich (aktualizacja), A, Wozniak.
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W przypadku opfaty abonamentowej, ktdra jest najbar-
dziej powszechnym zrédtem finansowania medidw
publicznych w Europie istotne jest, aby system ten
byt stabilny i przewidywalny. W przeciwnym wypadku
zagraza to niezaleznosci tych podmiotéw, co wielokrot-
nie bardzo wyraznie podkresla w swych deklaracjach
politycznych i zaleceniach Rada Europy. Regularny
doptyw srodkéw powinien by¢ zagwarantowany
poprzez sprawny system pobierania abonamentu.
Polska jest obecnie na koncu listy pokazujacej skutecz-
nos¢ sciggania tej publicznej optaty wsréd krajéow
Europy — mniej niz 30% gospodarstw domowych opfaca
abonament. Dla poréwnania: procent osob uchyla-
jacych sie od ptacenia abonamentu w Austrii to 4%,
Czechach - ok. 5%, Niemczech — 2%, Wielkiej Brytanii
- 5,2%, Wtoszech — 26%"°. Wielka Brytania dodatkowo
stosuje system planowania i przyznawania srodkdw
abonamentowych na okresy 10-letnie, co zapewnia
stabilne dziatania mediom publicznym w dtuzsze]
perspektywie.

Wykres nr 27. Wplywy abonamentowe w latach 1994-2011
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5. 3 Kondycja finansowa mediéw publicznych
w Polsce

W latach 2008-2011 odnotowano wyrazny spadek
sciggalnosci wptywdw abonamentowych, co w kon-
sekwendji spowodowato znaczne pogorszenie sytuacji
finansowo-ekonomicznej nadawcdw publicznych.

W Polskim Radiu SA 58% przychoddw to wptywy abo-
namentowe, zas w finansowaniu niektorych regional-
nych spotek radia publicznego udziat abonamentu
stanowi prawie 90%. W budzecie Telewizji Polskiej SA
w 2011 roku srodki abonamentowe stanowity jedynie
12% przychoddw (dla porownania w 2003 roku —
32,7%)°. Niewatpliwie jedng z przyczyn znacznego
obnizenia pfatnosci abonamentu w ostatnich latach
byty ptynace ze strony politykdéw sygnaty o zamiarze
zniesienia tej obowigzkowej optaty.

Ponizszy wykres pokazuje poziom wptywdw abona-
mentowych przekazywanych z rachunku bankowego
KRRIT do spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz
spadek ich wartosci realnej w latach 1994-2011.
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nominalnie [ 4307 [ 5242 [ 6339 | 7030 | 7668 | 803,5 | 803,7 | 867,5 | 8987 | 9051 | 898,7 | 8920 | 888,8 | 8872 | 7260 | 6229 | 5523 | 4626
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Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT

" Dane Broadcasting Fee Association, maj 2010 r.

8 DaneTVP SA
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W analizowanym okresie najwyzsza kwota wptywdw
abonamentowych zostata przekazana w 2003 roku
i wynosita 905,1 min zt. Dla poréwnania w 2011 roku
wplywy abonamentowe przekazane spétkom pu-
blicznej radiofonii i telewizji wynosity 470,3 min zt

i byly (w ujeciu nominalnym) nizsze w pordwnaniu
do 2003 roku 0 48,9%. Jednoczesnie wartosc realna
wptywdw z 2011 roku obnizyta sie w poréwnaniu
do 2003 roku o 59,5%, natomiast w poréwnaniu do
1994 roku az o0 66,2%. Podsumowanie przedstawio-
nych informacji znajduje sie w Rozdziale VI Kierunki
regulacyjne.

5.4 Problematyka pomocy publicznej
a realizacja misji w zwigzku z zaleceniami
Komisji Europejskiej

Wazng czes¢ prawa konkurencji Unii Europejskie] sta-
nowig przepisy okreslajgce zasady udzielania pomo-
cy publicznej. Troska o zapewnienie niezaktdconych
warunkoéw konkurencji i handlu wewnatrz UE lezy

u podstaw przepiséw traktatowych. Jednoczesnie
jednak zauwazono, ze w pewnych szczegélnych
sytuacjach, przy zastosowaniu okreslonych ograniczen
i srodkéw kontroli majgcych zapewni¢ sprawne funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego pomoc panstwa jest
potrzebna, pozwala bowiem realizowac wazne spo-
tecznie cele interesu ogdlnego. Unijne ramy prawne
dotyczgce pomocy publicznej, biorgc pod uwage te
dychotomie celdw, tworzg ztozony kompleks regut.
Przepisy te podlegaja regularnym przeglagdom i zmia-
nom.

Szczegdlna rola w nadzorze nad wiasciwym stosowa-
niem unijnego prawa pomocy publicznej spoczywa
na Komisji Europejskiej, ktérej traktat przyznat istotne
kompetencje kontrolne i decyzyjne w przedmioto-
wym zakresie.

Oprécz regut o charakterze ogdlnym istnigje tez wiele
regut szczegolnych, sektorowych. Szczegodtowe zasady
udzielania pomocy publicznej okreslono tez w prawie
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unijnym dla obszaru radiofonii i telewizji.®’

Przewazajgca czes¢ tych zasad zostata transponowa-
na do polskiego porzadku prawnego, jednak w swietle
rozwoju prawa unijnego, za istotne nalezy uznac
zapewnienie petnej implementacji nowych jego
elementow:

doprecyzowanie zakresu zadan powierzonych
przez panstwo nadawcom publicznym w zwigzku
z realizacjg misji publicznej,

okreslenie procedury uprzednigj oceny
istotnych nowych ustug medialnych; pomoc
panstwa na rzecz nadawcéw publiznych moze
by¢ wykorzystywana w celu Swiadczenia ustug za
posrednictwem réznych platform technicznych,
takze w Srodowisku nowych mediéw. Jednak
konieczne jest wczesniejsze zbadanie przez organ
regulacyjny, przy zastosowaniu otwartych konsultacji
publicznych, czy takie ustugi spetniatyby wymogi
protokotu amsterdamskiego, tzn. czy stuzg
demokratycznym, spotecznym i kulturalnym
potrzebom spoteczenstwa, przy whasciwym
uwzglednieniu ich ewentualnego wptywu

na warunki handlu i konkurencje,

8 Nalezy tu wymieni¢ w szczegdInosci:

- Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- Protokét amsterdamski z 1997 1. dotyczacy systemu radiofonii
i telewizji publicznej,

- Dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006

r. w sprawie przejrzystosci stosunkdw finansowych miedzy
paristwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi,
a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewngtrz
okredlonych przedsiebiorstw,

- Rozporzadzenie Rady 659/1999 z dnia 22 marca 1999 .
ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE,
- Rozporzadzenie Komisji 794/2004 z dnia 21 kwietnia

2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady 659/1999
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE, z pdzniejszymi zmianami,

- Decyzje Komisji 2012/21 z dnia 20 grudnia 2011 1. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 TSUE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,

- Komunikat Komisji 2005/C 297/04 Wspdlnotowe ramy
dotyczagce pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych (wraz z komunikatem Komisji
2011/C 337/02 przedtuzajgcym okres stosowania ram),

- Dorobek orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
- Komunikat Komisji 2009/C 257/01 w sprawie stosowania zasad
pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej.



zapewnienie proporcjonalnosci publicznego
finansowania; wprowadzenie mechanizmu zwrotu
nadmierngj rekompensaty przekraczajacej dozwolony
limit 10% rocznych kosztéw ustugi publicznej
przewidzianych w budzecie,

zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg
misji publicznej poprzez badanie jakosci realizacji
zadan powierzonych nadawcom w ustawie,
nadzér nad zgodnoscia dziatania nadawcy z misjg
publiczng, w tym ze standardami jakosciowymi
okreslonymi w tej misji.

5.5 Efekty wprowadzania
planéw finansowo-programowych

Znowelizowana w sierpniu 2011 roku ustawa o radiofonii
i telewizji wprowadzita nowy mechanizm pozwalajacy
planowac i rozlicza¢ misje publiczng przez jednostki
radiofonii i telewizji publicznej. Przed zmiang przepiséw
nadawcy publiczni skfadali jedynie zatozenia programo-
we i finansowe do kazdego z rozpowszechnianych
programdw jako catosci, odpowiadajgce zadaniom
wynikajgcym z art. 21 ust. 1. ustawy o radiofonii i telewi-
Zji. W praktyce zatozenia do plandw programowych

i finansowych miaty charakter ogdlny, czesto wylgcz-
nie statystyczny.

Zgodnie z nowymi przepisami, srodki abonamentowe
sg przydzielane na konkretne zadania stuzace realiza-
cji misji. Dodany do art. 21 ust. 3 ustawy o radiofonii

i telewizji zobowigzuje nadawcdw do corocznego
opracowywania w porozumieniu z Krajowg Radg
Radiofonii i Telewizji szczegdtowych plandw finanso-
wo-programowych uwzgledniajgcych takze koszty
funkcjonowania i rozwoju tych podmiotéw. Krajowa
Rada wydata rozporzadzenie szczegdtowe dotycza-
ce zawartosci tych dokumentéw. Z analizy procesu
uzgodnien wynikajg nastepujgce wnioski:

nie udato sie osiggnac¢ takiego ksztattu plandw, ktéry
uzasadniatby przyznawanie srodkow — byty zbyt
0gdlne i czesto ograniczaty sie do statystyki
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(zgodnie z nowymi przepisami srodki powinny
by¢ przydzielane na konkretne zadania);

analiza oferty programowej oraz kondydji finansowe;
pokazata nie najlepszg sytuacje medidw publicznych.
Nastepuje tabloidyzacja oferty, dominacja form

i gatunkow typowych dla mediéw komercyjnych,
przez co misja publiczna jest marginalizowana.

W matym stopniu obecna jest debata spoteczna
owaznych dla kraju i poszczegdlnych grup spotecznych
tematach, nie ma audycji zwiekszajacych wiedze
zréznych dziedzin, a takze umozliwiajacych odbiorcom
udziat w kulturze;

nalezatoby dazy¢ do zwiekszenia liczby stuchowisk,
reportazy, spektakli teatralnych, audydji poswieconych
nowym technologiom, audydji dla dzieci i mtodziezy;

nadawcy, ze szczegdlnym udziatemn Rad Programowych,
powinni otworzy¢ sie na wspdtprace z KRRIT, by
dopracowac niesatysfakcjonujacy jak dotychczas
ksztatt plandw;

zardwno dla nadawcéw, jaki dla KRRIT wazne jest,
jak te zamierzenia oceniajg odbiorcy, a takze
organizacje tworcow i producentéw — do tego
majg stuzy¢ konsultacje;

ustawa o optatach abonamentowych nie wyposazyta
KRRIT w odpowiednie narzedzia, ktére pozwalatyby
sprawowac rzeczywisty nadzoér nad ich realizacjg
oraz wycigga¢ konsekwencje w przypadku
nieprawidtowosci. Powoduje to, ze wspomniana
nowelizacja ustawy niewiele zmienita w kwestii
kontroli KRRIT nad realizacjg misji w programach
oraz w kwestii podejscia nadawcdw do realizadji
nowych zasad. Konieczne sg zmiany zaréwno w ustawie
o radiofonii i telewizji, jak i ustawie o optatach
abonamentowych. O proponowanych zmianach
szerzej w Rozdziale VI Kierunki regulacyjne.
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5.6 Strategie programowe nadawcéw publicznych

Polskie Radio SA, jak Telewizja Polska SA przygotowaty
strategie programowe na najblizsze kilka lat uwzgled-
niajgce zmiany zachodzace na rynku medidw zaréw-
no w sferze technologii dotarcia do widza/stuchacza,
jak i zréznicowanych zachowan nowych odbiorcéw.
Obaj nadawcy publiczni stawiajg w nich na wysoka
wartos¢ oferty programowej otwartej na réznorodne
zainteresowania i potrzeby odbiorcéw oraz wykorzy-
stanie wszelkich mozliwych form dostepu do widza/
stuchacza. Mimo trudnej sytuacji finansowej nadawcy
publiczni deklarujg, ze przy przygotowywaniu oferty
programowej nie bedg kierowac sie wytgcznie
ogladalnoscia, poniewaz zadaniem medidw publicz-
nych powinno by¢ wyznaczanie i promowanie
najwyzszych standardéw etycznych, artystycznych

i estetycznych.

Telewizja Polska postawita sobie kilka kluczowych
celéw strategicznych, z ktérych najwazniejsze to:

odbudowanie jej pozycji jako gtéwnego
opiniotworczego medium poprzez m.in.: inicjowanie
debat i akdji spotecznych w najwazniejszych sprawach
cywilizacyjnych, otwarcie na dialog z widzami,
organizacjami pozarzgdowymi, administracjg
publiczng, obecnos¢ na forach opinii, portalach
spotecznosciowych, budowanie wiasnej spotecznosd,
a takze rozwdj dziennikarstwa obywatelskiego;

wysoka jakos¢ audydji z wykorzystaniem wiasnego
potendjatu twodrczego i produkcyjnego poprzez m.in.:
stworzenie Funduszu Rozwoju Programowego,
organizacje konkurséw form telewizyjnych w celu
pozyskania scenariuszy oraz zréznicowanie
zrédet audycji poprzez rozwijanie wspotpracy

ze Srodowiskami tworcéw i producentdw
zewnetrznych;

zréznicowanie i rozwdj oferty programowej, ustug

medialnych i nowych mediéw poprzez m.in.:
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sprofilowanie anten, rozwdj kanatéw tematycznych,
obecnos¢ oferty w sieciach szerokopasmowych
IPTV, udostepnienie oferty w serwisach VoD i catch-up,
produkcje audycji specjalnie na potrzeby Internetu,
zwiekszenie interaktywnosci przekazu, uruchomienie
platformy edukacyjnej, przygotowanie projektu telewizji
hybrydowej, cyfryzacje i udostepnianie archiwdw

wzmocnienie roli i oferty oddziatow regionalnych
poprzez min. dostepnosé 16 programdw regionalnych
w multipleksie 3, rozwijanie regionalnych portali
internetowych z tresciami lokalnymi, partnerstwo
i wspdtprace z wtadzami lokalnymi.

Polskie Radio SA w swej Strategii Rozwoju na latach
2011-2014 okredlito wizje rozwoju tej instytudji, tak
aby w przysztosci stata sie instytucjg multimedialng
w nowatorski sposéb wypetniajacg misje publiczng
przewidziang w ustawie o radiofonii i telewizji. Naj-
wazniejsze cele strategiczne to:

potgczenie misji nadawcy publicznego z orientacja
na odbiorcéw poprzez oferowanie réznorodnych
gatunkéw odpowiadajgcych gustom stuchaczy,
dostosowanie tresci do kazdej technologii
odbiory;

obecnos¢ z ofertg w nowych segmentach rynku,
jak: Internet, radio na wizji, radio przez komarke,
radio na zadanie, na satelitarnych platformach
cyfrowych;

cyfryzacja naziemnych nadajnikow cyfrowych —
Polskie Radio bedzie liderem radiofonii cyfrowe]
w Polsce;

dokoriczenie cyfryzadji archiwum we wspdtpracy
z Narodowym Instytutem Audiowizualnym i jego
publiczne udostepnianie;

efektywne zarzgdzanie unikatowym zasobem
technologicznym — Multimedialng Radiowga Bazg
Danych (MRBD).



Zagrozeniem realizacji zdefiniowanych przez nadaw-
cow publicznych celéw moze by¢ niestabilne finan-
sowanie wynikajgce z nieskutecznego sciggania abo-
namentu. Duza odpowiedzialnos¢ spada tu przede
wszystkim na wtadze panstwowe i ich odpowiedzial-
ne decyzje dotyczace wizji przysztosci i stabilnego
funkcjonowania mediéw publicznych.

5.7 Rola nadawcéw publicznych
w procesie cyfryzacji

Cyfryzacja jest dla nadawcdw publicznych szansg
na uatrakcyjnienie oferty programowej, poprawie-
nie jakosci technologicznej i wprowadzenia nowych
platform dotarcia do odbiorcy, co stwarza mozliwos¢
wypetniania misji publicznej w nowy, bardziej efek-
tywny sposob.

W przypadku Telewizji Polskiej przekaz cyfrowy daje
mozliwos¢ zaproponowania widzom bogatszej oferty
wykraczajacej poza,ustawowe” programy TVP1, TVP2
i TVP Info. Korzystajac z mozliwosci jakie daje przekaz
satelitarny, telewizja publiczna emituje obecnie nowe
programy wyspecjalizowane zarowno o charakterze
misyjnym, jak TVP Kultura i TVP Historia, jak i o charak-
terze rozrywkowym jak TVP Seriale i TVP Sport, ktore
dostepne sg odptatnie w wiekszosci sieci kablowych.
Naziemna telewizja cyfrowa umozliwia dostarczanie
dodatkowej oferty bezptatnie. W okresie przejsciowym,
to znaczy do czasu wytgczenia telewizji analogowej

i pozyskania dywidendy cyfrowej na nowg oferte,
podstawowe programy TVP muszg by¢ dostepne

w multipleksach cyfrowych o zasiegu ogdlnokrajo-
wym na kilka miesiecy przed terminem tego wyta-
czenia zaplanowanego na 31 lipca 2013 .

W Planie wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej, przyje-
tym przez Rzad w czerwcu 2011 . dla telewizji publicznej
przeznaczono docelowo jeden caty multipleks, co po-
zwala na skonstruowanie oferty ztozonej z 8 programow
w jakosci SD. Jest to tzw. multipleks trzeci (MUX-3). Dla
utatwienia dotarcia z blokami regionalnymi do odbior-
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codw programow TVP Info w regionach obstugiwanych
przez poszczegdlne osrodki TVP multipleks ten, jako
jedyny, jest Sciste regionalizowany, to znaczy granice
obszaréw technicznego zasiegu sygnatu cyfrowe-
go pokrywajg sie z granicami administracyjnymi
wojewddztw. Emisja cyfrowa MUX-3 rozpoczeta sie
w pazdzierniku 2010, a zakonczy w kwietniu 2014
r, gdyz wszystkie kanaty TV niezbedne do uzyskania
petnego pokrycia kraju dostepne bedg dopiero po
catkowitym wytgczeniu telewizji analogowej.

Zgodnie z przyjetym przez Urzad Komunikadji Elektronicz-
nej harmonogramem wdrazania telewizji cyfrowej,
w okresie przejsciowym TVP uzyska petne pokrycie
kraju programami podstawowymi, to znaczy TVP1,
TVP2 i TVP Info, w multipleksie pierwszym (MUX-1),
ktérego budowa rozpoczeta sie w grudniu 2011,
a zakoriczy we wrzesniu 2012 r. Po uzyskaniu petne-
go pokrycia sygnatem cyfrowym MUX-3, programy
podstawowe TVP zostang z MUX-1 wylagczone, a zwolnio-
na przeptywnos¢ bedzie przeznaczona na dodatkowe
programy koncesjonowane. Nie wyklucza to mozliwosci
ubiegania sie przez TVP o te miejsca dla swoich pro-
gramoéw wyspecjalizowanych. Uzyskanie dodatkowej
Lprzestrzeni” programowej pozwoli TVP na zrealizo-
wanie plandw emisji czesci programow w jakosci HD,
do czego jest w petni przygotowana.

Przejscie publicznych nadawcéw radiowych na nada-
wanie cyfrowe jest $cisle zwigzane z zakonczeniem
procesu cyfryzacji telewizji i wylgczeniem nadawania
analogowego. Jednak w wielu krajach europejskich
mimo wylaczenia telewizyjnego nadawania analogowe-
go nie stworzono strategii i nie zaplanowano jeszcze
daty wylgczenia nadawania analogowego radia, a raczej
przewiduje sie dtugi okres réwnolegtego nadawania
w tradycyjnej i nowej technologii. Najwiekszym pro-
blemem wydaje sie koszt tego procesu, poniesienia
ktérego nie chcg nadawcy ani panstwa. Najbardziej
zaawansowane projekty cyfryzacji radia przygotowa-
no w Wielkiej Brytanii, Norwegii, Niemczech, Danii,
Szwajcarii i Belgii. Szerzej o cyfryzacji radia w Rozdziale
Il Rok 2011 - radio.
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Polskie Radio i rozgtosnie regionalne Polskiego Radia
wyrazity zainteresowanie zarzadzaniem multipleksem
ogolnokrajowym oraz multipleksami regionalnymi.

Wszystko wskazuje na to, ze proces cyfryzacji radia
w Polsce rozpocznie inicjatywa Polskiego Radia doty-
czaca budowy whasnego multipleksu przeznaczonego
na programy radiofonii publicznej. Konieczne bedzie
kontynuowanie konsultacji w sprawie konwersji cyfrowej
wszystkich nadawcdw radiowych a takze stworzenie
grupy koordynujacej proces wdrazania radiofonii cyfro-
wej ztozonej z przedstawicieli strony rzgdowej, rynku
i organéw regulacyjnych.

5.8 Nadawcy publiczni a nowe media

Jak przewiduje Europejska Unia Nadawcow (EBU),

w zwigzku ze zmianami technologicznymi, wsrdd

nadawcow publicznych nieunikniona bedzie poste-
pujaca integracja proceséw potréjnego planowania,
zarzadzania i produkdji do poziomu petnej integracji
produkgji multimediow tzw. TRI-MEDIA®,

Media publiczne nie moga nie podazac za postepu-
jacymi zmianami, cho¢ ich sytuacja jest trudna ze
wzgledu na zauwazalny proces ich marginalizacji

w Europie (stanowig 10% analogowych programow
w krajach UE®) i powracajacy w debacie publicznej
watek ich likwidacji jako podmiotéw rzekomo zakts-
cajgcych konkurencje ze wzgledu na ich finansowa-
nie ze srodkéw publicznych. Trzeba tu wspomnie,
ze Unia Europejska patrzac na media publiczne przez
pryzmat zasad obowigzujgcych na wspdlnym rynku

i prawa konkurencji zezwala na wigczenie w zakres misji
publicznej nowych ustug, jednak pod warunkiem,
Ze majg one na celu zaspokojenie potrzeb demokra-
tycznych, spotecznych i kulturalnych spoteczenstwa.
Granica jest tu dziatalnos¢ majgca scisle komercyjny
charakter, daleka od zadarh misyjnych okreslonych
w aktach prawnych.

8 Hubert Tilman, Bayerischer Rundfunk, Director of Production
and Technology, prezentacja, Warszawa 24.02.2012r.

8 Karol Jakubowicz,,Nowa ekologia mediow’, Poltext,
Warszawa, 2011

Duzym wsparciem dla medidéw publicznych w ich
zabiegach o miejsce i role w nowym zintegrowanym
srodowisku audiowizualnym s3 wypracowane przez
Rade Europy standardy wyznaczajace im szczegdlne
miejsce w spoteczeristwie informacyjnym oraz wskazuja-
ce koniecznos¢ umozliwienia im petnego korzystania
z nowych technologii w realizacji misji publicznej®.
Najnowszg inicjatywa Rady Europy potwierdzajaca
wage jaka Rada Europy przywigzuje do mediéw pu-
blicznych jest Deklaracja Komitetu Ministrow RE oraz
Zalecenie w sprawie tadu w mediach publicznych
715 lutego 2012 .

Aktywnos¢ medidw publicznych na nowych platfor-
mach dostepu pozwala na dotarcie z ofertg progra-
mowg do nowej grupy odbiorcéw, ktérg stanowig
gtéwnie miodzi widzowie sprawnie postugujacy sie
nowymi technologiami, odbierajacy swiat w sposdb
zintegrowany. Obecny widz czy stuchacz stawia nowe
wyzwania przed mediami: tres¢ musi by¢ dostepna
szybko, wszedzie, takze nieliniowo, powinna by¢ do-
brej jakosci, najchetnigj spersonalizowana, interak-
tywna.

Zaréwno Polskie Radio jak i Telewizja Polska widzg
zachodzace zmiany i oczekiwania odbiorcéw. Oto jak
podazanie za oczekiwaniami odbiorcédw widzi Polskie
Radio:

>>

# Zalecenie Komitetu Ministrow dotyczace Srodkdw promowania
demokratycznej i spotecznej roli radiofonii i telewizji cyfrowej
[Rec(2003)9] oraz Zalecenie Komitetu Ministrow nt. zakresu
misji medidw publicznych w Spoteczenstwie Informacyjnym
[CE/Rec(20073].



INFORMACIJA 2011
5 | MEDIA PUBLICZNE

@ FM AM
INTERNET

KABLOWKI
“d| ]
M SIECI MOBILNE
r_‘: DAB+ DMB Dodatkowo coraz popularniejsze odbiorniki hybrydowe
. M‘ t'. CYFRA + taczace w sobie srodowisko tradycyjnego nadawania
FOILERIE kADD ze srodowiskiem otwartego Internetu zmieniajg cat-
w SMARTTV

kowicie sposéb myslenia o programie, jak pokazuje
PolskieRadio®! PLATFORMY SATELITARNE ponizszy schemat TVP SA:

Zrédio: Prezentacja: Nowoczesne technologie oraz strategia w produkcji | przekazie Polskiego
Radia SA", Pawet Mathia, Andrzej Mietkowski, Waldemar Listowski, Warszawa, 24.02.2012 1.

L e O
S E N
= i - N)
—A—— INTERNET
ODBIORNIK TV
Z APLIKACJA HbbTV

MOBILE

PC

KONSOLA

Zrodio: Prezentacja, Cyfrowy tok produkcji - to dopiero poczatek”Wiestaw todzikowski, Dyrektor osrodka TVP Technologie, Warszawa, 24.02.2012 .

Nowe technologie stwarzajg dla nadawcdw publicz- Media publiczne, mimo pojawiajgcych sie gtoséw
nych nowe mozliwosci oferowania wartosciowej, o ich zmierzchu w ,spoteczenstwie sieciowym” nie
atrakcyjnej tresci dostepnej na réznych platformach. znikng z rynku, tylko muszg znaleZz¢ odpowiednie
Pozwalajg takze na dotarcie do nowych grup odbior- miejsce w nowym zintegrowanym srodowisku.

cow — 0séb z dysfunkcjg wzroku i stuchu — dotad
w znacznej mierze wykluczonych z czynnego odbio-

ru programow radiowych i telewizyjnych. & Prof. dr hab. Maciej Mrozowski, Konferencja,Modele mediow
publicznych w Polsce i Europie’, Warszawa 1 marca 2012 .
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5.9 Cyfryzacja zasobdéw archiwalnych

Sprawa dostepu i korzystania z gromadzonych przez
wiele lat zasobdw programowych bedacych w dyspo-
zydji Telewizji Polskiej oraz Polskiego Radia budzita
wiele dyskusji i sporéw. Jak wykazujg doswiadczenia
krajow europejskich, audiowizualne zbiory archiwal-
ne sg zarzadzane i udostepniane w rézny sposéb.
Najczesciej sg whasnoscig publiczng zarzadzang przez
specjalnie do tego powotane instytucje (na przykfad
Narodowy Instytut Audiowizualny INA we Francj,
Instytut Dzwieku i Obrazu w Holandii czy Narodowe
Archiwa Brytyjskiego Instytutu Filmowego). Moga by¢
tez czescig ogdlnonarodowych archiwdw paristwo-
wych lub znajdowac sie w gestii nadawcow (Polska,
Czechy).
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Zbiory te, aby mogty by¢ udostepniane w szerokim
zakresie wymagajg nie tylko przeniesienia na nosnik
cyfrowy i utrwalenia w formie plikdw, ale takze pozyska-
nia przez obecnych dysponentow zbioréw praw
od tworcéw audydji. Wiele krajow dokonato juz cyfry-
zacji swych audiowizualnych materiatéw archiwalnych.
W Polsce jak dotad procesowi temu poddana zostata
ok. ¥4 archiwdw Polskiego Radia i Telewizji Polskie).

Do przyspieszenia procesu digitalizacji i szerokiego
korzystania z archiwdw mediow publicznych powinny
przyczynic sie umowy w sprawie cyfryzacji zbioréw
podpisane przez Narodowy Instytut Audiowizualny
z Polskim Radiem i Telewizjg Polska. Dzieki nim istotna
czes¢ posiadanych archiwdw zostanie poddana proceso-
wi cyfryzadji, zabezpieczona i udostepniona szerokie]
publicznosci na platformie Narodowego Instytutu
Audiowizualnego oraz obu nadawcow publicznych.
Srodki na realizacje tego wieloletniego projektu pocho-
dzi¢ bedg z rzadowego Programu Kultura+ (Priorytet
,Digitalizacja") przewidzianego na lata 2011-2015,

a zarzadzanego przez Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego.



KIERUNKI ZMIAN REGULACYJNYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetej w 2011 roku Strategii
regulacyjnej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przy-
stapita w drugiej potowie ubiegtego roku do przegla-
du obecnie obowiazujgcych przepiséw w dziedzinie
radiofonii i telewizji w celu sformutowania uwag de
lege ferenda. Kierunki prac nad przygotowaniem
zatozerh do zmiany otoczenia regulacyjnego zostaty
wstepnie zarysowane podczas prac nad implemen-
tacjg dyrektywy o audiowizualnych ustugach medial-
nych oraz w trakcie procesu legislacyjnego prowa-
dzonego w zwigzku ustawg o wdrozeniu naziemnej
telewizji cyfrowe]. Koniecznos¢ zreformowania prawa
medidéw byta takze przedmiotem wielu konferengji

i spotkan z udziatem postéw i senatordw, przedstawidieli
instytucji rzgdowych, nadawcéw, uczestnikdw rynku
medialnego i organizacji branzowych. Rozwigzania
wymagajg nastepujgce kwestie:

6.1 Modernizacja systemu finansowania
mediéw publicznych

Realna wartos¢ wptywdw abonamentowych z 2011
r. obnizyta sie w ciggu ostatnich 6 lat o okoto 50%.
Sytuadja ta zagraza istnieniu systemu medidw publicz-
nych w Polsce i lokuje nasz kraj na jednym z ostatnich
miejsc w Europie pod wzgledem udziatu srodkdw
publicznych w finansowaniu tych medidw. Niesku-
teczny pobdr abonamentu oraz skutki zwolnien

od opfat abonamentowych powoduja znaczne uszczu-
plenie wptywdw abonamentowych, konsekwencjg
Czego jest niski poziom finansowania misji publicznej
ze Srodkdw publicznych. Dodatkowo nalezy zwréci¢
uwage, ze na nadawcdw publicznych nakltadane sg w réz-
nych ustawach kolejne nowe obowiazki programo-
we, ktére generujg koszty. Duze naktady finansowe
zZwigzane sg takze z udziatem medidw publicznych

w konwersji cyfrowej.
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Zdaniem KRRIT uzdrowienie sytuacji mediéw publicz-
nych wymaga systemowvych dziatan w zakresie promogji
abonamentu, uszczelnienia obecnie obowigzujgcego
systemu abonamentowego oraz ustalenia strategii,
ktdra stanie sie podstawg do zaprojektowania i uchwa-
lenia nowych rozwigzan prawnych w tym zakresie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji inicjuje, koordynuje
i uczestniczy w przedsiewzieciach promujacych
ptacenie abonamentu. Szerzej dziatania te sg opisane
w Sprawozdaniu KRRIT z dziatalnosciw 2011 r.

Waznym faktem w tej sprawie stato sie orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z marca 2011 r. o prawnym
obowigzku wnoszenia ptat abonamentowych, a tym
samym obowiazku wystawiania przez izby skarbowe
tytutdw wykonawczych za zalegtosci do pieciu lat
w ptaceniu abonamentu. W tym zakresie KRRiT podjeta
dziatania wspdlnie z Pocztg Polskg SA polegajgce
na wzywaniu abonentéw do biezgcego optacania

i requlowania zalegtosci w ramach tzw. umowy pilo-
tazowej.

Zwiekszenie wptywdw z abonamentu umozliwitoby
podjecie staran o ograniczenie udziatu wptywow
reklamowych w budzetach mediéw publicznych, tak,
aby abonament stat sie dla nich gtéwnym Zrédtem
przychodu. Dlatego tez wskazana bytaby refundacja
7 budzetu panstwa skutkéw zwolnien z opfaty abo-
namentowej w celu minimalnego zabezpieczenia
stabilnego finansowania.

Doprecyzowania wymagajg tez mechanizmy stuzace
finansowaniu zadan powierzonych nadawcom publicz-

nym, czyli:

zmiana corocznego terminu ogfoszenia stawek
kwot abonamentowych na nastepny rok oraz terminu
ustalenia sposobu podziatu wptywodw z optat
abonamentowych, co pozwolitoby dostosowad
wysokos¢ srodkdw publicznych przeznaczonych
na finansowanie nadawcow publicznych do
prognozowania zapotrzebowania na nie;
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wprowadzenie do ustawy nowych zapiséw,
pozwalajgcych na uzupetnienie skutkéw zwolnien
finansowych, co zagwarantowatoby zwiekszenie

wplywdw z abonamentu;

rewizja dotychczas funkcjonujacego systemu poboru
abonamentu w zwigzku z tym, ze w 2013 roku
Poczta Polska SA traci status operatora publicznego.
Konieczne bytoby wprowadzenie przepisu
dotyczacego wyboru operatora lub zawierania umow
z operatorem publicznym na $wiadczenie ustug
zwigzanych z poborem abonamentu;

przepisy dotyczace kontroli rejestracji odbiornikdw
radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowiazku
uiszczania optaty abonamentowej. Powinien
zostal precyzyjnie wskazany podmiot, ktéry
przeprowadzatby kontrole, wydawatby decyzje
pokontrolne oraz ustalatby tryb postepowania

w tych sprawach, a takze sposéb naliczania kar;

przejrzysty system rejestracji odbiornikéw radiowych
i telewizyjnych, bez nadmiernych obcigzeri dla
uzytkownikdéw. Ustalajgc warunkii tryb rejestracji
odbiornikéw Minister wiasciwy do spraw fgcznosci
powinien uwzgledni¢ zaséb i dostepnos¢ placdwek
operatora publicznego oraz jego organizacje.

pojecia gospodarstwa domowego;

terminu ogtoszenia stawek kwot abonamentowych
na nastepny rok;

zapisu dotyczacego oséb zwolnionych z obowiazku
uiszczania optat abonamentowych, ktére ukonczyty
60 lat oraz majg prawo do emerytury. Zapis ten
polegatby na ustaleniu, ze do zwolnienia uwzglednia
sie wysokos¢ wszystkich przychoddw, a nie tylko
wynikajgcych z prawa do emerytury;

rozszerzenie wykazu osob zwolnionych z optat
abonamentowych poprzez uzupetnienie go o osoby,
wobec ktérych stwierdzono okresowa catkowitg
niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym;

ograniczenie przepisu okreslajgcego przypadki,
w ktérych odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne
nie podlegaja rejestracji;

wprowadzenie przepisu okreslajgcego termin
whniesienia optaty wynikajacej z decyzji pokontrolne),
w przypadku gdy wydana decyzja nie okresla tego
terminu;

doprecyzowanie przepisu wskazujgcego podmiot
wiasciwy do przeprowadzania kontroli i wydawania

Ponadto konieczne jest doprecyzowanie przepisdw decyzji pokontrolnych w zwigzku z naruszaniem

dotyczacych: ustawy o optatach abonamentowych.
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terminu powstania obowigzku uiszczenia
optaty abonamentowej oraz terminu, w ktorym
ustaje obowigzek uiszczania tej optaty w sytuadji
wyrejestrowania odbiornika lub nabycia prawa
do zwolnienia z opfaty;

listy podmiotdw, ktdre wnoszg optate abonamentowg
w wysokosci odpowiadajgcej optacie za jeden
odbiornik, niezaleznie od posiadanej liczby
odbiornikow;

Debata na temat stabilnego finansowania mediéw
publicznych w Polsce nie zakonczy sie sukcesem,
dopdki nie nastapi petne porozumienie wszystkich
decydentéw co do koniecznosci daniny publicznej
na rzecz tych mediow, jako ogélnonarodowego
dobra spotecznego petnigcego istotng role w tworzeniu
nowoczesnego panstwa i spoteczeristwa, zaawan-
sowanego technologicznie, otwartego na zmiany,
ktére dba o edukacje i rozwdj spoteczny, pielegnuje
tradycje i historie, sprzyja budowaniu tozsamosci
narodowej i gwarantuje harmonijng réznorodnosé
pogladdw, postaw i kultur.



Bez pilnego wprowadzenia nowoczesnego, soli-

darnego systemu finansowania mediow publicznych
nastapi ich catkowite zatamanie i utrata zdolnosci
do realizacji powierzonych tym instytucjom zadan.

Misji nadawcow publicznych nie przejmie zaden

z podmiotow rynkowych zorientowanych na zysk,
nie bedzie ona réwniez w koniecznym wymiarze
realizowana przez tzw. media trzeciego sektora, ktore
tylko czesciowo i w rozproszony sposéb moga przejaé
obowigzki nadawcow publicznych.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania
moze by¢ oparte wytacznie na zatozeniu powszech-
nego dostepu do oferty programowej tworzonej przez
nadawcéw publicznych. Trybunat Konstytucyjny®
stwierdzit, ze w wyniku koniecznosci rejestrowania
odbiornikéw, obecnie obowiazujgcy wadliwy system
powoduje faktyczng naganng nieskutecznos¢ egze-
kucji opfaty abonamentowej. W krajach europejskich,
w ktorych funkcjonuje system abonamentowy, nie
zbiera sie tych opfat poprzez ustalanie faktu posiada-
nia odbiornika radiowego lub telewizyjnego.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® wynika,
7e 98,5% gospodarstw domowych jest wyposazonych
w odbiorniki telewizyjne. Obecnie sygnat radiowy i tele-
wizyjny jest takze dostepny w wielu zintegrowanych
wielofunkcyjnych urzadzeniach.

Wydaje sie by¢ oczywiste, ze nowy system finansowa-
nia mediéw publicznych nalezy oprze¢ na domnie-
maniu, ze kazde gospodarstwo domowe posiada
mozliwosé wykorzystywania odbioru programow,

w tym programow nadawcow publicznych.

W przypadku faktycznego braku dostepu do progra-
maow, w systemie powinna by¢ przewidziana mozli-
wos¢ ztozenia oswiadczenia, na podstawie ktdrego

% wwyroku z dnia 16 marca 2010 (sygn.akt. K/24/08).

& Maty Rocznik Statystyczny 2011.
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nastepowatoby zwolnienie z ocbowiazku wnoszenia
daniny. Ztozenie o$wiadczenia o nieposiadaniu od-
biornika bytoby réwnoznaczne z udzieleniem zgody
na przeprowadzenie kontroli przez podmiot upraw-
niony do zbierania opfat.

Powszechnos¢ optaty (na poziomie 90%) pozwoli
naznaczne obnizenie wysokosci abonamentu.

W zwiazku z faktem, ze Poczta Polska SA w 2013 roku
utraci status operatora publicznego, nalezy takze przy-
ja¢ rozwiazanie ustawowe, w ktdrym zostanie okre-
slony tryb wyboru przedsiebiorcy, ktéremu zostanie
powierzone zadanie poboru abonamentu. Wybdr ten
powinien odbywac sie w trybie konkursowym, w ktérym
ocena ofert bedzie uwzgledniata:

kwote prowizji operatora;

terminy przekazywania srodkéw abonamentowych;

+ sposob kontroli uiszczania optaty abonamentowej;

sposdb zatatwiania spraw zwigzanych z korzystaniem
ze zwolnien z optaty abonamentowej przez osoby
uprawnione oraz sposéb kontroli waznosci uprawnien
do tych zwolnier;

« system informacji i komunikacji z podmiotami
uiszczajacymi optate abonamentowg (na przykiad
serwis telefoniczny, internetowy) oraz proponowane
udogodnienia zwigzane z poborem optaty
abonamentowej, a takze uzyskiwaniem zwolnier,
0 ktdrych mowa w art. 4 ustawy o optatach

abonamentowych?®® (np. mozliwos¢ dokonania optaty

w formie przelewu bankowego, pocztowego,
ptatnos¢ za pomocg SMS lub przy innych ustugach,
itp,).

& DzU.nr85,poz 728, ze zm.
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Aby zapewni¢ wdrozenie niezbednych inwestycji
i zbudowanie witasciwego systemu obstugi abonen-
téw konieczne jest ustalenie odpowiednio dtugiego
terminu obowigzywania umowy z operatorem, np.
10 - 15 lat. Relacje miedzy organem regulacyjnym
a operatorem abonamentu ustalone na podstawie
zawartej umowy powinny regulowac:

wysoko$¢ prowizji operatora abonamentu;

tryb i terminy przekazywania srodkdw pochodzacych
z opfat abonamentowych;

zakres dokumentacji zwigzanej z wnioskami
o umorzenia lub roztozenia na raty optat
abonamentowych oraz tryb jej przekazywania
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.

Wazng kwestig do rozstrzygniecia pozostaje tworzenie
i prowadzenie bazy danych o osobach podlegajgcych
obowiagzkowi swiadczenia optat abonamentowych.
Europejskie systemy finansowania mediow publicznych
przewidujg rézne rozwigzania: np. pobdr abonamentu
na podstawie danych pochodzacych od dostawcow
energii elektrycznej (Czechy) lub tez pobdr przy podat-
ku od nieruchomosci (Francja).

Niezaleznie od sposobu identyfikacji oséb (gospo-
darstw) objetych obowigzkiem opfaty abonamento-
wej podmiotowi, ktéry udostepniatby operatorowi
abonamentu bazy danych, powinna przystugiwac
rekompensata kosztow administracyjnych ponoszo-
nych w zwiazku z jej prowadzeniem.

Biorgc pod uwage niedoskonatos¢ dotychczasowego
systemu, ktéry zaprzecza zasadom powszechnosdi,
sprawiedliwosci i rownosci ponoszenia ciezardw pu-
blicznych, mozna réwniez rozwazy¢ wprowadzenie
systemu abolicji dla oséb posiadajgcych zalegtosci
w optatach abonamentowych w dniu wejscia w zycie
nowych przepiséw. Abolicja ta moze odbywac sie na
podstawie rozwigzar systemowych lub w drodze
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indywidualnych rozstrzygnie¢, na przyktad w oparciu o

dtugos¢ okresu uiszczania optaty abonamentoweyj;

inne ciezary ponoszone z tytutu prowadzenia
gospodarstwa domowego;

sredni dochéd na osobe w gospodarstwie
domowym lub sredni dochdd przedsiebiorcy;

dotychczasowg dostepnos¢ na danym obszarze
programow jednostek publicznej radiofonii
i telewizji nadawanych w systemie analogowym.

Wprowadzenie nowego systemu wymaga ustalenia
sposobu przekazania danych nowemu operatorowi
abonamentu przez Poczte Polskg SA, terminu obo-
wigzywania zmienionych przepiséw z poczatkiem
kolejnego roku po wejsciu w zycie ustawy — od 1
stycznia roku nastepnego po wejsciu w zycie ustawy.

Reasumujac, nowy system musi zapewni¢ finansowa-
nie dtugofalowe, niezbedne dla wdrozenia inwestycji
w nowe technologie i realizagje strategii programowych,
a wiec musi by¢ oparty o realne, przewidywalne sza-
cunki w perspektywie okofo 10 lat.

Jednoczesnie po zapewnieniu odpowiedniego do potrzeb
poziomu finansowania medidw publicznych bedzie
mozna dokona¢ analizy zasadnosci udziatu nadawcéw
publicznych w rynku reklamowym. W przypadku stwier-
dzenia, ze realizacja zadan publicznych jest mozliwa
w oparciu o srodki abonamentowe bez dodatkowego
finansowania z przychodéw reklamowych, mozna
zaktadac stopniowe wycofywanie sie medidw publicz-
nych z emisji reklam (na przykfad na jednej z anten
lub w dni wolne od pracy, czy w niektorych pasmach
czasowych).

Udziat spoteczny w finansowaniu zadan publicznych
wymaga jednak petnej otwartosci w budowaniu stra-
tegii programowych nadawcéw publicznych na po-
trzeby odbiorcéw, w szczegdlnosci na dostarczaniu



bezptatnej oferty programowej dla szerokich grup
odbiorcow, na wszystkich platformach i we wszyst-
kich systemach nadawania i przesytu informacji.

6.2 Usprawnienie systemu
wyboru wtadz mediéw publicznych

Zdaniem KRRIT obowigzek przeprowadzania petnego
postepowania konkursowego z udziatem uczelni aka-
demickich, kazdorazowo w przypadku koniecznosci
uzupetnienia sktadu rady nadzorczej (na przyktad

z powodu rezygnadji z cztonkostwa), prowadzi do czaso-
wego uniemozliwienia funkcjonowania rady, bowiem
zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy, rada musi
dziata¢ w petnym sktadzie. KRRIiT postuluje, aby
w przypadku uzupetniania sktadu rad w trakcie kadendji
uwzgledni¢ mozliwos¢ zgtaszania kandydatur przez
cztonkéw KRRIT sposrdd oséb, ktére uprzednio uzyska-
ty rekomendacje wyzszych uczelnii dotarty do ostatnie-
go etapu procedury konkursowej.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opowiada sie za takim
sprecyzowaniem przepisoéw, aby w sposob przejrzysty

i jednoznaczny wykluczy¢ mozliwosé fgczenia réznych
funkgji we wiadzach spétek medidw publicznych.
Opinie te KRRIT wyrazita w stanowisku z 6 grudnia 2011
roku. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dostrzega
réwniez potrzebe wyrazania opinii o kandydatach
przez Rady Programowe, w ktérych reprezentowane
sg rézne Srodowiska spoteczne i polityczne.

Wychodzac naprzeciw powyzszym potrzebom uwzgled-
niajgcym zaréwno potrzebe zapewnienia sprawnego
zarzgdzania mediami publicznymi, jak i praktyczne
obserwacje i doswiadczenia zebrane w toku pierw-
szego postepowania konkursowego, do rozstrzygnie-
Cia pozostajg nastepujgce kwestie:

Czy w przypadku wygasniecia mandatu cztonka
rady nadzorczej w trakcie trwania kadendji Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji moze powotac w jego
miejsce osobe sposréd kandydatow biorgcych
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udziat w konkursie, w wyniku ktérego zostat
on powotany badz w przypadku braku takich
kandydatéw, przeprowadzi¢ konkurs sposréd
kandydatéw zgtoszonych przez cztonkéw KRRIT?

Czy w przypadku niezgtoszenia odpowiedniej
liczby kandydatow w konkursie albo niewytonienia

wymaganej liczby cztonkow rady nadzorczej Krajowa

Rada moze przeprowadzi¢ konkurs w zakresie

miegjsc nieobsadzonych, biorac pod uwage kandydatéw

zgtoszonych przez cztonkéw KRRiT?

Czy, a jesli tak to w jaki sposdb, nalezy wtaczyc
rady programowe publicznej radiofonii i telewizji
w procedure postepowan konkursowych?

Czy, a jesli tak to w jaki sposdb, nalezy wtaczyc
organizacje pozytku publicznego w procedure
postepowan konkursowych?

Czy, a jesli tak to w jaki sposdb, nalezy wigczy¢
organizacje pozytku publicznego w procedure
powotywania rad programowych publicznej
radiofonii i telewizji?

Jakie mechanizmy prawne powinny ograniczac
obecne mozliwosci faczenia funkgji we wiadzach
spotek publicznej radiofonii i telewizji?

KRAJOWA RADA RADIOFONIIN TELEWIZJI PRZEPROWA-
DZI KONSULTACJE SPOYECZNE DOTYCZACE WY ZEJWY-
MIENIONYCH ZAGADNIEN | PRZYGOTUJE ZALOZENIA
DO NOWELIZACI USTAWY O RADIOFONIIHTELEWIZL.

6.3 Dostosowanie przepisdéw ustawy o radiofonii
i telewizji do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w zakresie delegacji do rozporzadzenia ws. oplat
koncesyjnych

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca
2011 roku stwierdzono, ze art. 40 ust 2 ustawy o radiofo-
nii i telewizji jest niezgodny z art. 217 Konstytucji RP.
Ustawodawca przekazat bowiem do catkowitego, sa-
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moistnego uregulowania w akcie podstawowym istot-
ny element konstrukcji optaty za udzielenie koncesji

t]. jej wysokos¢. Ustawodawca nie okreslit gérnych ani
dolnych granic stawek tej optaty, w zwigzku z czym

0 ostatecznym ciezarze tej daniny przesgdza wytacz-
nie KRRIT. Ponadto Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze art. 40 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji nie spemia
standarddw konstruowania uprawnien ustawowych
wynikajgcych z art. 92 ust. 1 ustawy zasadniczej,
poniewaz nie zawiera szczegdtowych wytycznych,
ktore wyznaczatyby KRRIT kierunek regulacji zawartych
w rozporzadzeniu w sposdb wykluczajacy ich dowol-
nos¢ i tak, aby rozporzadzenie zachowato charakter
wykonawczy do ustawy. Jednoczesnie Trybunat Konsty-
tucyjny postanowit, ze art. 40 ust 2 ustawy o radiofonii

i telewizji oraz wydane na jego podstawie rozporza-
dzenie tracg moc z uptywem 12 miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku. Termin ten minie 3 sierpnia 2012
roku.

W zwigzku z powyzszym KRRIT opracowata propozycje
nowej delegacji do wydania rozporzadzenia w spra-
wie opfat koncesyjnych oraz, aby uniknag¢ kolejnych
zarzutdw niekonstytucyjnosd, takze propozycje zmiany
tresci art. 42 ustawy o radiofonii i telewizji, zawierajgce-
go delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie
opfat rejestrowych.

Opracowana w formie legislacyjnej propozycja
zawiera wskazanie:

maksymalnych stawek;

kryteridw ustalania wysokosci optaty zaleznej od:
- sposobu rozpowszechniania programu

(analogowy, cyfrowy, satelitarny, w sieciach

telekomunikacyjnych i innych),

- zakresu fal (UKF, fale srednie),

- standardu radia i telewizji naziemnej (DVB-T, DVB-H),

- maksymalnego czasu emisji reklam,

- wielkosci miast w zasiegu programu,

- mechanizmu waloryzacji optat;
obowiazku ogtaszania przez Przewodniczacego
KRRIT w Monitorze Polskim stawek optat
obowiazujacych w danym roku kalendarzowym;
terminu do whniesienia optaty (60 dni);
dwadch do wyboru sposobdw whniesienia optaty —
jednorazowo badz w formie optat rocznych wraz
7 opfatg prolongacyjna z tego tytuty;
optaty koncesyjnej jako dochodu budzetu parstwa;

sposobu egzekucji optaty koncesyjnej;

stosowania odpowiednio przepiséw Ordynacji
Podatkowej.

6.4 Objecie regulacjag nowych mediéw w stopniu
odpowiadajacym ich oddziatywaniu na odbiorcéw
- petna implementacja dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych

W celu zakonczenia procesu implementadji dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych niezbedne
jest wprowadzenie do polskiego prawa przepiséw doty-
czacych audiowizualnych ustug na zadanie w zakresie:

obowigzkéw informacyjnych dostawcdw ustug
medialnych;

zakazu nawotywania do nienawisci ze wzgledu
narase, pte¢, religie lub narodowos¢;

stopniowego wprowadzania utatwien dostepu
do ustug osobom niepetnosprawnym;



wymogodw jakosciowych dotyczacych handlowych

przekazédw audiowizualnych;

zasad dotyczacych stosowania sponsorowania;

zasad dotyczacych stosowania lokowania produktu;

zasad ochrony matoletnich przed nieodpowiednimi
tresciami:

promowania utworow europejskich.

Na tym etapie prac rzgdowych nalezatoby zwrdci¢ uwa-
ge na koniecznos¢ zastosowania, zgodnie z zatozeniami
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych,
adekwatnych i spdjnych rozwigzan w odniesieniu
do nadawcéw linearnych i nielinearnych. Natozenie
obowigzkéw regulacyjnych powinno by powigzane
ze skutecznymi, acz niedotkliwymi dla rynku instrumen-
tami kontroli.

6.5 Ochrona interesu odbiorcow
poprzez wprowadzenie nowych rozwigzanh
dotyczacych zasady must carry/must offer

Obecny ksztatt zasady must carry/must offer, wprowa-
dzony ustawg o naziemnej telewizji cyfrowej utrwala
tréjpodziat rynku telewizyjnego miedzy dotychczaso-
wych nadawcédw. Zasada ta jest sprzeczna z dyrektywa
0 ustudze powszechnej, ktéra formutuje mozliwos¢
natozenia przez panstwa cztonkowskie obowigzkdw
tzw. must carry, o ile stuzg one wspieraniu rozwoju plu-
ralistycznej i réznorodnej oferty programowej nadaw-
cow, ktérzy ze wzgledu na,niszowy” charakter swoich
programoéw nie mogliby utrzymac sie wytgcznie

w oparciu o mechanizmy rynkowe.

Ustawa o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej
wprowadzita obowiazek dokonywania przez Prze-
wodniczgcego KRRIT regularnych przegladéw pod

katem skutecznosdi przyjetych rozwigzan prawnych.
Przewodniczacy KRRIT dokonat w 2012 roku takiego
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przegladu i wyniki tej analizy wskazujg na brak efektéw,
o ktérych mowa w dyrektywie. Dlatego tez wydaje sie
zasadne wprowadzenie innych rozwigzan, opartych
o delegacje dla organu regulacyjnego do ustalenia listy
programdéw objetych zasadg must carry.

Poza objeciem zasadg must carry nadawcow publicz-
nych, nalezatoby rozwazy¢ odstgpienie od ustawo-
wego okreslenia listy programéw telewizyjnych
do obowigzkowego rozprowadzania. Obiektywny wybor
programdéw koncesjonowanych objetych ta zasadg
powinien by¢ dokonywany przez organ regulacyjny
po przeprowadzeniu odrebnego postepowania. Przy-
wilej ten bytby przyznawany na okreslony czas - 5 lat,
wystarczajgcy do wypromowania nowego programul.
Okres ten stanowi jednoczesnie potowe czasy, na jaki
wydana jest koncesja. Po tym okresie organ regulacyjny
ponownie przeprowadzatby analize zasadnosci nadania
takiego statusu dotychczasowym lub nowym nadaw-
com, biorac pod uwage miedzy innymi aktualnie dostep-
ng dla odbiorcéw oferte programowa.

6.6 Zmiany w celu utatwienia prowadzenia
dziatalnosci przez nadawcow

Modernizagji wymagajg niektére przepisy ustawy o radio-
fonii i telewizji w celu utatwienia prowadzenia dziatalnosci
przez nadawcdw. Nalezatoby rozwazy¢:

wylgczenie stosowania oznaczen ,bez ograniczen
wiekowych": w przypadkach uzasadnionych, takich jak
transmisje z uroczystosci panstwowych i religijnych,
koncerty itp,

ustalenie nowej definicji wyspecjalizowanegopro-
gramu radiowego - obecna definicja byta utworzo-
na na potrzeby programoéw telewizyjnych (kanatow
tematycznych) i nie odpowiada specyfice progra-

mu radiowego;
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wytaczenie programow dla mniejszosci narodowych
i etnicznych z obowiagzku realizacji tzw. kwoty jezyko-
wej polskiej;

ewentualne zwiekszenie limitu ogtoszen nadaw-
cow w celu rozszerzenia mozliwosci informowania
O programie;

- uproszczenie zasad informowania o sponsorowa-

niu audycji;

umozliwienie przeniesienia uprawnier przez fun-
dacje i stowarzyszenia wykonujgce koncesje;

uzupetnienie uprawnien wynikajacych z koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego o prawo
do emisji przekazdw tekstowych w zwigzku z rozwo-
jem technologii;

wprowadzenie definicji przekazu charytatywnego;

wprowadzenie definicji programu okolicznoscio-
wego i umozliwienie takiej dziatalnosci w krétkim
okresie bez koniecznosci uzyskania koncesji;

wprowadzenie definicji emisji prébnej/testu tech-
nicznego w ograniczonym czasie, co nie wymaga-
toby zmiany warunkow technicznych rozpowszech-

niania programu.

6.7 Zmiany w ramach
systemow samo — i wspétregulacji

W toku prac nad implementacjg dyrektywy o audio-
wizualnych ustugach medialnych ujawnity sie trud-
nosci z wtgczeniem do prawa medialnego skutecznie
dziatajgcych rozwiazan samo- i wspdétregulacyjnych

- w Polsce brak jest tradycji prawnej w tym wzgledzie.
Umiejscowienie wspotregulacji w systemie prawnym
moze budzi¢ watpliwosci zwigzane z zamknietym ka-
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talogiem Zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa.

Mimo, ze media elektroniczne jako element demo-
kragji istniejg w Polsce juz prawie 20 lat, nie wyksztatcity
sie dotychczas silne i reprezentatywne stowarzyszenia
uzytkownikéw medidw. W innych krajach europej-
skich organizacje tego typu sg waznym partnerem
dla organdéw regulacyjnych w systemie kontroli mediow
i w dyskusji na temat ich roli i zadan.

Rozproszenie samorzadowych organizacji dziennikar-
skich nie sprzyja powstawaniu skutecznych mechani-
zmow samokontroli i wspdlnej platformy wypowiedzi
srodowiska medidw na wiasny temat.

Nalezatoby wiec okresli¢ w ustawie o radiofonii i tele-
wizji, jakie podmioty oraz ustugi powinny by¢ objete
zakresem wspot/ lub samoregulacji w przypadku
programow linearnych oraz ustug nielinearnych,

jaka powinna by¢ rola nadawcéow/dostawcow ustug
audiowizualnych oraz regulatora w stosunku do orga-
nizacji wspot- lub samoregulacyjnej, jaka powinna
by¢ forma prawna takich organizacji samo- i wspot-
regulacyjnych ijakimiinstrumentami majg one sie
postugiwac w wykonywaniu swoich zadan, a takze
kto powinien nadzorowac dziatalnos¢ organizacji
wspot-lub samoregulacyjnych i jakimi instrumentami
powinny one dysponowad.

W najblizszym czasie KRRIT przeprowadzi konsultacje
w w/w kwestiach i na ich podstawie opracuje zatoze-
nia do zmiany ustawy o radiofonii i telewizji umozliwia-
jace zaistnienie systemu wspot-i samoregulacji jako

elementu otoczenia regulacyjnego mediéw.

6.8 Zmiany pobudzajace rozwéj
réznorodnej oferty programowej

Obserwujgc procesy konsolidacji programdéw prowa-
dzone przez duzych uczestnikdw rynku z wysokim
potencjatem finansowym oraz uwzgledniajgc warunki
ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci w obszarze ra-
diofonii i telewizji mozna dostrzec potrzebe wsparcia



niektorych sektoréw rynku medialnego. W szczegél-
nosci dotyczy to:

wprowadzenia definicji tematyki lokalnej i nadawcy
lokalnego w celu promowania pluralizmu geogra-
ficznego i ochrony intereséw spotecznosci lokalnych
wraz z systemem ewentualnych ulg w optatach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci i prefe-
rencyjnymi zasadami uczestnictwa w postepowa-
niach o uzyskanie koncesji;

rozwiazan promujgcych programy wyspecjali-
zowane,,niszowe" - skierowane do waskich grup
odbiorcéw lub do grup, ktére s3 w ograniczonym
stopniu przedmiotem zainteresowania reklamodaw-
cow, na przykiad programy dla dzieci lub takie, ktére
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig ponoszg
wyzsze koszty utrzymania (na przyktad te z rozwi-
nietg oferta programoéw dla oséb niepetnopraw-
nych).

W najblizszym czasie KRRIT przeprowadzi konsultacje
w ww. kwestiach i na ich podstawie opracuje zatoze-
nia do zmiany ustawy o radiofonii i telewizji umozli-
wiajgce wprowadzenie mechanizméw wspierajgcych
dla tego typu nadawcow.

6.9 Wprowadzenie przepiséw regulujacych
uzyskiwania i wykonywania koncesji
przez nadawcéw satelitarnych i kablowych

Liberalizacja zasad przyznawania koncesji na rozpo-
wszechnianie programu w sieciach telekomunika-
cyjnych innych niz wykorzystywane do rozpo-
wszechniania rozsiewczego naziemnego (w tym takze
rozpowszechniania rozsiewczego satelitarnego) jest
uzasadniona poniewaz ten rodzaj rozpowszechniania
programu nie jest zwiazany z wykorzystaniem dobra
rzadkiego. Nalezatoby rozwazyc:

ograniczenie koniecznosci przeprowadzania
analizy ekonomiczno — finansowej w przypadku
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whnioskodawcow ubiegajacych sie o udzielenie
koncesji innej niz dla rozpowszechniania rozsiew-
Czego naziemnego;

ograniczenie obowigzkdw programowych nadaw-
cédw nie nadajacych naziemnie do zadeklarowanego
charakteru programu bez okreslania jego struktury;

rezygnacje z ustalania warunkdw technicznych
rozpowszechniania programow ze wzgledu na
fakt, ze nie sg one objete Planem Zagospodarowa-
nia Czestotliwosci i ulegajg zmianom niezaleznie
od nadawcow tylko od operatorow satelitarnych;

zdjecie z nadawcdw obowiagzku rozpoczecia
wykonywania koncesji w ustalonym terminie
(nadawca nie blokuje miejsca innym uczestnikom

rynku).

PROPOZYCJE TE W NAJBLIZSZYM CZASIE ZOSTANA
PRZEDEOZONE DO KONSULTACI SPOFECZNYCH, NA
PODSTAWIE KTORYCH KRRIT OPRACUJE PROJEKT ODPO-
WIEDNICH ZMIAN W USTAWIE O RADIOFONII TELEWIZL.

6.10. Wprowadzenie mechanizméw wspierania
mediéw lokalnych, spotecznych
i sSrodowiskowych

Doswiadczenia krajow europejskich w zakresie sektora
medidw spotecznych wskazuja na potrzebe wypet-
niania przez te grupe podmiotéw luki miedzy media-
mi publicznymi a komercyjnymi. Nadawcy spoteczni
oferujg tresci adresowane do grup spotecznych

i spotecznosci lokalnych, niewystarczajgco ekspono-
wanych lub pomijanych przez nadawcow publicznych
i komercyjnych. Rolg nadawcy spotecznego jest wzbo-
gacenie strukturalnego pluralizmu medidw i réznorod-
NoSCi tresci.

Obecnie w Polsce dziafa tylko 8 nadawcédw spotecz-
nych. Niewielka ich liczba wskazuje, ze regulacja nie
stwarza sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju tego
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formatu. Wydaje sie, ze nalezatoby rozszerzy¢ katalog
nadawcow spofecznych o nowe podmioty, na przyktad:

organizacje non profit;

niezalezne fundacje i stowarzyszenia;
wyzsze uczelnie;

instytucje samorzadowe;

inne podmioty prawne;

nadawcow programow lokalnych o matym zasiegu,
na przyktad ponizej 100 tys. osdb;

nadawcow programow w sieciach kablowych;

nadawcdw programow niszowych.

Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych ulg
finansowych dla nadawcdw spotecznych. Oprécz
zwolnienia z optaty koncesyjnej mogtoby to by¢ na
przyktad zwolnienie z optaty za uzytkowanie czestotli-
WOSCI.

Rozwazy¢ mozna takze dopuszczenie emisji przekazdw
reklamowych przez nadawce spotecznego w ogra-
niczonym zakresie, na przykfad w wymiarze potowy
czasu reklamowego. Catos¢ uzyskanych przychoddw
reklamowych nadawca spoteczny musiatby przeznaczy¢
na dziatalnos¢ antenowg, charytatywng lub spoteczna.

Nowe podmioty posiadajace status nadawcy spotecz-
nego powinny by¢ zobowigzane do realizowania zadan
programowych jako interesu narodowego, zaspoka-
jania potrzeb grup spotecznych i srodowiskowych,
w tym réwniez lokalnosci.

Nadawca spoteczny korzystajacy z ulg i uprawnieni
powinien wywigzywac sie z obowigzku sktadania
rocznego sprawozdania z realizacji zadar programowych.
Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie zakazu wykonywa-
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nia innej koncesji komercyjnej przez nadawce spotecz-
nego.

Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych KRRIT
przedstawi propozycje nowego statusu nadawcy
spotecznego, co tacznie z przepisami wspierajgcymi
rynek nadawcow lokalnych i wyspecjalizowanych
utatwi powstawanie niekomercyjnych przedsiewziec
medialnych.

6.11 Zapisy antykoncentracyjne

Z doswiadczen KRRIT w analizie powigzan kapitatowych
na rynku mediéw elektronicznych wynika, ze obo-
wigzujgce obecnie przepisy w zakresie ochrony wa-
runkéw konkurengji nie stanowig spdjnego systemu
7 zadaniami regulatora sektora telekomunikacyjne-
go - Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ani z zada-
niami polskiego urzedu antymonopolowego - Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dziatajgcych

w ramach ustawodawstwa unijnego.

Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie pozycji
dominujacej i okreslania rynku, na ktérym ona wyste-
puje, nie sg komplementarne do pojec zdefiniowa-
nych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumen-
téw. KRRIT nie ma instrumentéw do pozyskiwania

od przedsiebiorcédw informacji niezbednych do spo-
rzadzania takich analiz.

Faktycznie wiec koncentragja na rynku mediéw pod-
lega wytgcznie ogdlnym przepisom antykoncentracyj-
nym.

Zdaniem KRRIT ustalanie odrebnego dla rynku medialne-
go systemu ochrony konkurencji na obecnym etapie
konwergencji mediow i telekomunikacji wydaje sie
by¢ niewystarczajace. Nalezy wiec podjgé dyskusje
nad ustaleniem, czy istnieje szczegdlna potrzeba ochro-
ny konkurencji w sektorze mediéw i telekomunikacji
ze wzgledu na spoteczne znaczenie tych rynkdw oraz



mozliwe ograniczenie dostepu do medidw, w tym
w szczegélnosci informadji i kultury.

Po przeprowadzeniu analizy tego zagadnienia w opar-
ciu o doswiadczenia wtasne oraz w porozumieniu

z Urzedem Komunikacji Elektronicznej i Urzedem
Ochrony Konkurengji i Konsumentéw KRRIT przedstawi
te problematyke do konsultacji spotecznych.

6.12 Nowe media — nowy zintegrowany regulator

Z informacji zawartych w niniejszym dokumencie wy-
nikaja silne zwiazki miedzy zawartoscia (przekazem
audiowizualnym) a jego nosnikiem (sieciami teleko-
munikacyjnymi oraz urzgdzeniami odbiorczymi).
Dotychczasowy scisty rozdziat pomiedzy dostarcza-
niem ustug a transmisjg i przenoszeniem moze sie
okaza¢ niefunkcjonalny, a takze stwarza¢ problemy
w sferze oddziatywania na rynek i integracji pionowej.
Wiele krajow europejskich dokonato przeksztatcenia
organow regulacyjnych (na przyktad Austria, Wielka
Brytania, Wtochy, Szwajcaria lub Stowenia). Wydaje
sie, ze nadchodzi czas do podjecia debaty na temat
zasadnosci stworzenia zintegrowanego cCiata regula-
cyjnego.

Zintegrowany regulator to:

utatwienia dla odbiorcéw - mozliwos¢ przedsta-
wienia uwag, skarg i opinii w jednym urzedzie;

unikanie dublowania dziatarh organdw: z uwagi
na brak wyraznych granic miedzy telekomunikacjg
a nadawaniem wystepuje dublowanie niektérych
czynnosci (na przyktad ustalanie warunkow tech-
nicznych rozpowszechniania programéw w konce-
sjach wydawanych przez Przewodniczgcego KRRIT

i w decyzjach rezerwacyjnych Prezesa UKE);

lepsza wspdtpraca wewnetrzna - wzigwszy pod
uwage fakt tradycyjnych konfliktéw miedzy celami
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polityki telekomunikacyjnej i nadawczej, ktory
maogtby prowadzi¢ do napie¢ pomiedzy dwiema
instytucjami, utworzenie pojedynczego organu
ztagodzitoby te napiecia;

oszczednos¢ kosztdw: istotna synergia w zakresie

srodkéw na wykonywanie zadan i funkcjonowanie

obu instytugji, etc;

podniesienie efektywnosci i przejrzystosci reguladji,
co pozytywnie wptynetoby na rozwdj obu sektordw
i pewnos¢ inwestycyjng dla przedsiebiorcéw;

spdjne podejscie: zintegrowany regulator mogtby
skuteczniej dokona¢ integracji interesu publiczne-
go i efektywnosci ekonomicznej regulacji w tych
samych ramach.

Przy niewatpliwych zaletach tego rozwigzania KRRIT
dostrzega takze pewne niebezpieczenstwa:

odmiennos¢ doswiadczen regulacyjnych: z uwagi

na fakt, ze obydwa sektory nie opieraja sie na tym

samym zbiorze wiedzy i umiejetnosci, by¢ moze

regulacjami powinny jednak zajmowac sie odrebne
instytucje;

wyrazna granica konfliktu - wzigwszy pod uwage
istnienie konfliktu miedzy celami polityki teleko-
munikacyjnej i nadawczej, konflikt ten dotyczytby
takze specjalistéw z obydwu obszaréw pracuja-
cych w tej samej strukturze, W przypadku odrebnych
podmiotéw linia podziatu bytaby bardziej wyrazista;

oddanie wyraznym celom: dwie tradycje rzadzace
telekomunikacjg i nadawaniem s3 do pewnego

stopnia wzajemnie sprzeczne. Dzi$ sg one w dalszym
ciggu silne, niemozliwe do pogodzenia i stanowig
podstawe réznych plandw dziatania w przysztosdi;

83



84

|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

niebezpieczenstwo dominacji: istnieje potencjalne
ryzyko, ze problematyka rynku telekomunikacyjne-
go zdominuje problematyke medidw (tresci);

ochrona interesu publicznego: dalszy rozdziat struk-
tur regulujgcych kwestie telekomunikadji i nadawa-
nia by¢ moze pozwoli unikng¢ narazenia na szwank
interesu publicznego w dziedzinie kultury na rzecz
priorytetéw ekonomicznych.
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Podsumowanie

Z obrazu rynku mediow elektronicznych w 2011 roku wynika, ze dalszy ich rozwdj
w duzej mierze zalezy od decyzji dotyczacych zmiany podejscia regulacyjnego.

Zdaniem KRRIT, konwergencja swiata medidw i telekomunikacji oraz postepujgca cyfryzacja
powinna, miedzy innymi, stymulowa¢ do stanowienia przejrzystego i otwartego na nowe
sytuacje prawa. Prawo to umozliwiatoby przedsiebiorcom dalszy rozwdj i dawato im pewnos¢
inwestowania. Nowe formy przekazu i dystrybucji powodujg, ze szczegdlnie tradycyjne radio

i telewizja, na ktére ustawodawca natozyt wiele obowigzkdw programowych, a obecnie réwniez
technologicznych, moga utraci¢ swojg dotychczasowg pozycje.

Koncesjonowanie, o ile nie jest zwigzane z reglamentacjg,dobra rzadkiego’, powinno zosta¢
zredukowane do minimum. Rynek programéw satelitarnych i kablowych rozwija sie dynamicznie,
lecz wymaga szybkiego reagowania nadawcdw na zmieniajgce sie otoczenie konkurencyjne

i upodobania odbiorcéw. Przyjazne otoczenie prawne dla tych nadawcdw mogtoby odwrécic
niekorzystng tendencje do,delokalizowania” programdw poza granicami Polski.

Wiele miejsca poswiecono w Informacji modernizacji systemu finansowania nadawcéow
publicznych. W podsumowaniu przedstawionych propozycji nalezy jednak podkresli¢, ze panstwa
europejskie, mimo trwajgcego kryzysu, starajg sie nie ogranicza¢ wspardcia dla wykonywania zadan
publicznych w radiofonii i telewizji. Sytuacja polskich nadawcow publicznych na tle radia i telewizji
publicznej w innych krajach stanowi w tym zakresie razace odstepstwo. Wprowadzenie skutecznego
systemu abonamentowego lub innych rozwiazan zapewniajacych nadawcom publicznym mozliwosé
finansowania ich dziatalnosci misyjnej wydaje sie by¢ absolutnym priorytetem.

Szczegdlng uwage nalezy réwniez poswieci¢ odbiorcom, ktérzy ze wzgledu na sytuacje
finansowg lub zdrowotna sg, lub mogg by¢, ograniczeni w dostepnie do medidw. Kulturowa,
edukacyjna i informacyjna rola radiofonii i telewizji w utatwieniu tym osobom uczestnictwa
w Zyciu spotecznym i zawodowym nie moze zostac zastgpiona w zaden inny sposéb.

Te wszystkie problemy a takze inne, ktére by¢ moze nie zostaty wystarczajgco szeroko opisane
w tegorocznej Informacji musza znalez¢ w najblizszym czasie rozwigzanie. Zadaniem KRRIT jest
sygnalizowanie tych potrzeb i poszukiwanie rozwiazan wraz ze wszystkimi partnerami w dyskusji
o dalszym rozwoju mediow elektronicznych.
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