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Na podstawie art. 84 ust. 1 Regulaminu Senatu Komiga Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wnosi projekt uchwaty

w sprawie wezwania Rzadu RP, Parlamentu Europejskiego i Rady

Europegjskigl do aktywnego dzialania na rzecz wprowadzenia r wnych

I niedyskryminujacych zasad podzialu miedzy panstwa czlonkowskie

Unii Europejskigj srodkéw na doplaty bezposrednie dla rolnikéw.

Do reprezentowania komigi w daszych pracach nad tym projektem uchwaly
upowazniony jest senator Jerzy Chréscikowski.

Przewodniczacy Komigji
Rolnictwai Rozwoju Wsi
() Jerzy Chréscikowski
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UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wezwania Rzadu RP, Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskigl do aktywnego
dziatania na r zecz wprowadzenia r wnych i niedyskryminujacych zasad podziatu miedzy panstwa

cztonkowskie Unii Europejskig srodkéw na doptaty bezposrednie dla rolnikow

Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zaniepokojenie przedstawionymi przez Komisjg
Europejska propozycjami legislacyjnymi dotyczacymi systemu doptat bezposrednich dla rol nikow
(COM (2011) 625). Propozycje te zmierzaja do utrzymania po 2013 roku niesprawiedliwych
i dyskryminujacych niektore panstwa cztonkowskie, w tym Polske, zasad podziatu srodkow
przewidzianych na doptaty bezposrednie dla rolnikdw. Podziat ten ma by¢ dokonywany nie na
podstawie obiektywnych kryteriow jednakowych dla wszystkich panstw cztonkowskich, lecz na
podstawie tak zwanego kryterium historycznego, wyznaczonego przez wielkos¢ $rodkow
otrzymywanych przez panstwa cztonkowskie w przesziosci. Komiga Europe ska zaproponowata
jedynie niewielkie zmniejszenie dyskryminujacych roznic w podziale srodkéw, utrzymata jednak
co do zasady niesprawiedliwe kryterium historyczne.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej uznaje, ze proponowany system podziatu srodkéw
prowadzi do utrzymania razaco niesprawiedliwych roznic w wysokosci doptat dla rolnikow
w poszczegbdlnych  kragjach  cztonkowskich, krzywdzacych rolnikbw w czesci  krajow
cztonkowskich, zwiaszcza w nowych krajach czionkowskich, takze Polsce. Utrzymanie
niesprawiedliwego systemu doptat bezposrednich narusza zasadg niedyskryminacji obywateli UE —
w tym wypadku rolnikow — ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa (art. 18 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europgskiej), a ponadto narusza zakaz dyskryminacji migdzy
producentami wewnatrz Unii (art. 40 ust. 2 Traktatu). Senat podkresla ponadto, ze w mysl prawa
unijnego przy ustalaniu wspolng polityki rolnej moga by¢ brane pod uwage réznice migdzy
regionami rolniczymi, nie za$ roznice migdzy panstwami cztonkowskimi (art. 39 ust. 2a Traktatu).
Powyzsza dyskryminacja powoduje zagrozenie dla przysztosci rolnictwa w krajach cztonkowskich
dotknigtych dyskryminacja, w tym rolnictwaw Polsce.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si¢ do Rzadu o stanowcze przeciwstawienie si¢
propozycjom legislacyjnym Komisji Europegskiej, niesprawiedliwym oraz dyskryminujacym
polskich rolnikéw i zagrazajacym przysztosci polskiej wsi. Senat wzywa Rzad do podjgcia
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wszelkich mozliwych dziatan politycznych i prawnych zmierzajacych do zapewnienia
sprawiedliwego i niedyskryminujacego systemu doptat bezposrednich dla rolnikéw, opartego na
zasadach réwnych dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej o zapewnienie systemu doptat bezposrednich niedyskryminujacych rolnikow ze
wzgledu na przynaleznosé panstwowsa.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor
Polski”.



Uzasadnienie

Dotychczasowy system doptat bezposrednich dla rolnikéw oparty jest na niesprawiedliwym
i dyskryminujacym niektére panstwa cztonkowskie kryterium historycznym, odnoszacym si¢ do
wielkosci srodkow na doptaty przyznawanych poszczegélnym panstwom czionkowskim w przesztosci.
System ten powoduje znaczne zréznicowanie wysokosci doptat na 1 ha gruntdw rolnych w panstwach
cztonkowskich, przy czym réznice s3 wielokrotne: doptaty te to od ponad 500 euro na 1 ha (Grecja) do
niespetna 80 euro na 1 ha (Lotwa). Z reguty znacznie wyzsze doptaty otrzymuja rolnicy w starych
krgjach cztonkowskich, a nizsze w nowych krajach cztonkowskich. Do krgow otrzymujacych
stosunkowo niskie doptaty nalezy réwniez Polska.

Na niesprawiedliwos¢ tego systemu kilkakrotnie zwracal uwagg Parlament Europejski:
w swoich rezolucjach z 2008 roku (rgport Capoulasa Santosa), z 2010 roku (raport Lyona) i z 2011
roku (raport Dessa). Tymczasem Komiga Europejska w projekcie legisacyjnym rozporzadzenia
dotyczacego systemu doptat bezposrednich po 2013 roku (COM (2011) 625) zaproponowata
utrzymanie kryterium historycznego i zaproponowata jedynie nieznaczne zmniejszenie dysproporcji
migdzy panswami cztonkowskimi, takie mianowicie, ze panstwa cztonkowskie, ktére dotychczas
otrzymuja ponizel 90% $rednigj unijnej wysokosci doptat, maja mie¢ do 2020 roku zmniejszona o 1/3
réznicg migdzy obecnym poziomem doptat a srednia unijna. Ta propozycja tylko nieznacznie tagodzi
dysproporcje w doptatach, utrzymujac co do zasady dyskryminujaca i niesprawiedliwa nieréwnosé. Ta
nierbwnos¢ jest sprzeczna z ustawionym w art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie]
zakazem dyskryminacji kogokolwiek z uwagi na przynaleznos¢ panstwowa. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze przy utrzymaniu kryterium historycznego wysokos¢ doptat dla poszczeg6lnych
rolnikéw oderwana jest od obiektywnych kryteriow, a wyznacza ja przynaleznos¢ panstwowa danego
rolnika.

Nalezy tez wymieni¢ art. 40 ugt. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europgskigj, ktory
w polityce rolngj wyklucza wszelka dyskryminacj¢ migdzy producentami. Rolnicy sa producentami,
wobec czego dyskryminowanie ich w zakresie wysokosci doptat ewidentnie narusza wymieniony
zakaz.

Wspomniana nierdwnos¢ jest tez sprzeczna z norma zawarta w art. 39 pkt 2a Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry przy ugalaniu wspdlng polityki rolnej dopuszcza
uwzglednianie roznic wynikajacych ze struktury spotecznej rolnictwa oraz roznic strukturalnych
i przyrodniczych migdzy poszczeg6lnymi regionami rolniczymi, ale nie migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Whnioskodawcy uwazaja, ze konieczne jest wezwanie Rzadu do stanowczego przeciwstawienia
Sig¢ dyskryminujacym i niesprawiedliwym propozycjom Unii Europejskigj i do aktywnego zabiegania
0 system doptat oparty na kryteriach rownych dlawszystkich panstw cztonkowskich.



