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Warszawa, 6 wrzesnia 2011 roku

Dotyczy: ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych igazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozZenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zakidcen na rynku naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Pan Jan WYrowiriski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowéj, produkiéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagroZenia bezpieczeristwa paliwowego parstwa |
zakiocer na rynku naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw w wersji skierowanej do prac
“parlamentarnych przez Rade Ministrow zakiadat wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu
liberalizacje rynku gazu w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie wylgczenia obowiazku tworzenia
zapaséw gazu dla podmiotéw (odbiorcow gazu ziemnego) sprowadzajgcych ten surowiec
wytacznie na potrzeby wilasnej dziatalnosci produkcyjnej. Tym samym obowigzek utrzymywania
zapasow gazu dotyczy¢ miat wylgcznie podmiotdéw zajmujgcych sie przywozem fego surowca w
celu jego odsprzedazy czyli dia dziatainodci koncesjonowanej. W praktyce takie rozwigzanie, od
dawna oczekiwane przez catg branze petrochemiczng oraz chemiczng w Polsce, umozliwialoby
duzym odbiorcom przemystowym gazu, budowe alternatywnych Zrédet zaopatrzenia w-gaz ziemny
oraz wylgczenie obowigzku tworzenia zapasow, kiory obecnie jest praktycznie niemozliwy do
reélizac}i ze wzgledu na brak dostepu do magazynéw gazu ziemnego. '

Na etapie prac w Sejmie przyjete zostaly poprawki zgodnie, z ktoérymi rozszerzono katalog
podmiotéw zobligowanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.
Zgodnie z przyjetym przez Sejm nowym brzmieniem art. 24 ust.1 ustawy o zapasach
zobowigzanymi do utrzymywania zapasu gazu ziemnego pozostajg zaréwno przedsigbiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg,
jak i podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego w zwigzku z wykonywaniem zadan
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zwigzanych z bezpieczenstwem lub obronnoscig panstwa, opiekg zdrowotng, edukacjg lub
wytwarzaniem lub dostarczaniem ciepta do odbiorcow w gospodarstwach domowych.

Nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym wielu duzych odbiorcéw przemystowych gazu
jest lub moze by¢ uznanych réwnocze$nie za przedsiebiorcow wykonujacym zadania z zakresu

bronnosci i bezpieczenstwa paristwa. Oznacza to, ze sprowadzany przez nich gaz jako paliwo
wykorzystywane do wlasnych procesow technologicznych np. w zakresie produkcji chemikaliow,
petrochemikaliow, produktéw naftowych czy jako paliwo spalane we wiasnych Zrodiach
energetycznych celem uzyskania energii elekirycznej lub cieplnej wykorzystywanych w tych
procesach technologicznych, bedzie wymagat utrzymywania przez tych przedsiebiorcow zapasow

obowigzkowych gazu.
Przyjecie przez Senat ustawy o zapasach w brzmieniu uchwalonym przez Sejm niesie za sobg
nastepujgce konsekwencje:

Uniemozliwienie odbiorcom gazu, w tym duzym odbiorcom przemystowym pozyskiwania

1.
alternatywnych dostaw gazu na wiasne potrzeby.

2. Uzaleznienie tej kategorii odbiorcéw od jednego krajowego dostawcy gazu, co zwieksza ryzyko
zaktdcen w dostawach gazu oraz prowadzenia dziatalnosci.

3. Utrudnienie wiekszego wykorzystania gazu ziemnego w Polsce w procesach technologicznych
oraz energetycznych (produkcja energii elektrycznej oraz cieplnej), a tym samym spowoinienie
procesu dywersyfikaciji paliwowe;. :

4, Zmniejszenie tempa rozwoju rynku przesylu gazu ziemnego przez ograniczenie liczby

potencjalnych podmiotéw dla operatora przesytowego,

5. Wzrost cen gazu ziemnego.

Majgc na uwadze powyzsze uwarunkowania oraz fakf, ze przedmiotowa ustawa stanowi

dla duzych odbiorcéw przemystowych gazu ziemnego regulacje pozwalajgcg zbudowaé stabilne,
zdywersyfikowane drogi zaopatrzenia w to strategiczne paliwo, ninigjszym w imieniu PKPP
Lewiatan postuluje o dokonanie przez Senat zmian w ustawie o zapasach, na mocy ktérych
wylgczny zostanie obowiqzek tworzenia zapasdw obowigzkowych gazu dla podmiotéw
dokonujgcych zakupdw gazu poza granicami kraju i zuzywanego wylgcznie na potrzeby wilasne.

Z powazaniem,

Henryka Bochniarz
Prezydeqil PKPP Lewiatan
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Zatgeznik: Propozycje zmian wraz z uzasadnieniem

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywalnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@prywatni.pl, internel. www.prywalni.pl



[@oo3/o00s

06/09 2011 WTO 13:30 FAX 22 565 20 80 PKPP Lewiatan

Propozycja zmian do ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

USTAWA

z dnija

0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakfocen na rynku
naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw’

~Art. 1. W ustawie z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych | gazu ziemnego oraz zasad.ach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego paristwa i zakioceri na rynku naftowym wprowadza sig¢ nastepujace

zmiany:

1) uzytewart. 24 wust. 1,2,i5, ,wart. 25wust. 1i6, wart. 26 wust. 314, w

~ art. 27wust. 1, wart. 28 wust. 1, wart. 49 wust. 1, w art. 50 w ust. 1 i w ust. 2
w zdaniu wstepnym, w art. 51 w ust. 2, w art. 52 w ust. 4, w art. 61 w ust. 1
oraz w art. 74 w ust. 2 w réznym przypadku wyrazy . ,Przedsigbiorstwo
energetyczne wykonujgce dziatalno$é gospodarczg w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom lub podmiot dokonujacy
przywozu gazu ziemnego w zwigzku z wykonywaniem zadan zwigzanych z
bezpieczenstwem lub obronnoscig panstwa, opiekg zdrowotna, edukacjg lub
wytwarzaniem lub dostarczaniem ciepta do odbiorcow w gospodarstwach
domowych” zastepuje sig uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
.przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy

odbiorcom”.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspdlnot Eurcpejskich:
1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad
rynku wewnefrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/50WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2008, str.
94), .
2) dyrektywy Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dolyczgcej Srodkéw zapewniajgcych bezpieczensiwo
dostaw gazu ziemnego (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2004, str. 92; Dz. Urz, UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.

12, t. 3, str. 19).

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax {+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@prywalni.pl, internet: www.prywatni.pl
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UZASADNIENIE

Projekt ~w wersji skierowanej do prac parlamentarnych przez Rade Ministrow zakiadaf
wprowadzenie szeregu rozwigzan majacych na celu liberalizacje rynku gazu w Polsce, w tym
migdzy innymi wytgczenie obowigzku tworzenia zapasow gazu dla odbiorcéw ktorzy wyrazaliby
wole zakupu i sprowadzenia do Polski gazu wylgcznie na potrzeby wiasne| dziatalnodci. Tym
samym wprowadzone mialo by¢ ograniczenie obowiazku utrzymywania zapaséw tego paliwa
wylgcznie do przedsigbiorstw: energetycznych, zajmujacych sie przywozem tego surowca w celu
jego odsprzedazy odbiorcom w Polsce czyli dla dziatalnosci koncesjonowanej na rynku gazu

ziemnego w Polsce.

Na etapie prac Sejmowych przyjete zostaly poprawki, zgodnie z ktérymi ponownie rozszerzono
katalog podmiotéw zobligowanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego. Zgodnie z przyjetym przez Sejm nowym brzmieniem art. 24 ust.1 ustawy o zapasach

W celu zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacji

skutkowr:

1) zagroZenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa,

2) wystapienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej,

3} nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego
- przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg Iub podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego w zwigzku z
wykonywaniem zadari zwigzanych z bezpieczenstwem fub obronnodcig paristwa, opiekg
zdrowotng, edukacjg lub wytwarzaniem lub dostarczaniem ciepia do odbiorcéw w gospodarstwach
domowych sq obowigzani do utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu Ziemnego”.’

W praktyce oznacza to, ze zapasy gazu nadal bedg tworzone przez dwie kategorie podmiotéw:

- przedsigbiorcow, ktdrzy wykonujg dziatalnos¢ na podstawie koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranicg, ktorej istotg jest zakup gazu poza granicami Polski jego sprowadzenie do kraju i
sprzedaz odbiorcom koricowym lub podmiotom prowadzacym obrét paliwami gazowymi na terenie

kraju; »
- przedsigbiorcow/podmioty, ktére sprowadzajg do Polski gaz ziemny z zagranicy wylgcznie na
. wiasne potrzeby, ale ze wzgledu na wykonywane zadania z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci
paristwa, opieki zdrowotnej, edukaciji albo ze wzgledu na fakt ze wytwarzajg i dostarczajg ciepto do
odbiorcéw w gospodarstwach domowych powinny, zdaniem autorow poprawki, takze utrzymywac

zapasy obowigzkowe paliw gazowych.

Brak dostepu do magazynéw gazu w kraju oznacza faktyczna niemoznosci realizacji obowigzku
tworzenia zapasow gazu przez tak szerokg katego_rie, co w konsekwencji powoduje - bariere
uniemozliwiajgca podejmowanie dziatan w zakresie przywozu gazu na wiasne potrzeby.

Przepisy prawa wspdlnotowego nie reguluja wprost zasad tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, jednakze przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
- 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE wskazujg Ze niezbedne jest zapewnienie
niezaleznosci operatoréw systemu magazynowania, tak, aby usprawnié dostep stron trzecich do
instalacji magazynowych, ktére sg konieczne z technicznego lub ekonomicznego punktu widzenia

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywalnych Lewialan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail; lewiatan@prywalni.pl, internet: www.prywatni.pl



dla zapewnienia skutecznego dostepu do systemu w celu realizacji dostaw do cdbiorcéw. Za
wiasciwe uznaje sie zatem zwickszenie jawnosci w zakresie zdolno$ci magazynowej oferowane;
stronom trzecim poprzez zobowigzanie panstw czionkowskich do sprecyzowania i opublikowania
niedyskryminacyjnych, jasnych ram, ktdére okreslg odpowiedni system regulacyjny odnoszacy sie
do instalacji magazynowych. Obowigzek ten powinien poprawi¢ przejrzystosé w odniesieniu do
systemu dostepu do instalacji magazynowych. Majac na wzgledzie brak szczegotowych ram
prawnych w zakresie dostepu do instalacjilpojemnoéci magazynowych w krajowym porzadku
prawnym wprowadzenie dyskryminujgcych przepisow nakiadajgcych obowigzek tworzenia i
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego przez jego odbiorcdw wydaje sie
sprzeczny w przepisami prawa wspoinotowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage ze przejete rozwigzania legislacyjne nadal powaznie ograniczajg budowanie
alternatywnych drég dostaw gazu ziemnego do Polski, w tym samodzielne zakupy gazu przez
odbiorcow realizowane w innych panstwach UE (Czechy i Niemcy), ktorych systemy gazowe sg
lub w krotkim okresie czasu beda potaczone z krajowym systemem gazowym. Ponadto brak
swobodny w poszukiwaniu gazu poza granicami Polski przez odbiorcdw negatywnie wplywaé
bedzie na tempo rozwoju rynku przesylu gazu ziemnego w Polsce poniewaz powazanie
ograniczona zostanie liczba potencjalnych klientow dla operatora p:zesy}owego ktérego zadaniem

bytoby przestanie tym odbiorcom gazu zakupionego za granica.
W zwigzku z powyzszym proponowana zmiana ustawy ma na celu umozliwienie odbiorcom gazu,
szukania i pozyskiwania alternatywnych dostaw gazu na wiasne potrzeby i przez co

uniezaleznienie odbiorcéw, w szczegoinoéci duze zakiady przemysfowe wyigcznie od jednego
dostawcy gazu, co zmniejszy ekspozycje tych podmiotow na ryzyko zakiécen w dostawach gazu

opartych o dostawy realizowane wylgcznie przez jednego dostawce.
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