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Szanowny Pan Przewodniczacy
Jan Wyrowinski
Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

Dotyczy: ustawa o redukcji niektérych obowiazkéw obywateli i przedsigbiorcow (ustawa
deregulacyjna bis) uchwalona przez Sejm w dniu 19.08.2011 r. (druk sejmu nr 4461)
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W nawigzaniu do uchwalonej przez Sejm w dniu 19.08.2011 roku ustawy o redukcji niektorych
obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow (druk sejmowy nr 4461), ktora zostata zainicjowana przez
Rade Ministréw i przekazana do Sejmu w dniu 18.07.2011 roku, niniejszym pragniemy zwrécié
uwage Komisji na fakt, iz w wyniku ostatnio ogtoszonej Ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 142, poz. 829) przyjecie ustawy
deregulacyinej bis w zakresie zmian art. 213 i art. 287 Kodeksu Pracy i rezyanaciji z obowigzku
pozytywnego zaopiniowania projektéw pomieszczen pracy przez rzeczoznawcow ds. bhp (art. 1
ustawy deregulacyjnej bis) spowoduje mozliwos¢ uzytkowania zaktadow pracy bez zadnej
obligatoryinej, specjalistycznej pod wzgledem bhp weryfikacji przedsiebiorstw ani na etapie
projektu, ani _na_etapie rozpoczecia uzytkowania co obnizy kontrole nad obecnym poziomem
bezpieczenstwa pracy oraz zwiekszy stopien zagrozenia dla pracownikow i majgtku firm.

Przyjecie zmian ww. artykutéw Kodeksu Pracy spowoduje sprzeczno$¢ prawa polskiego z
art. 3 ust. 1(a) oraz art. 9 ratyfikowanej przez Rzeczypospolita Polska Konwencji nr 81
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej inspekcji pracy w przemysle i handlu (Dz.U.
nr 72 z 1997 roku, poz. 450 i 451), dlatego tez niniejszym przedkladamy stanowisko
przeciwne proponowanym zmianom i zwracamy si¢ do Komisji o nieprzyjmowanie zmian
zawartych w art. 1 pkt 2) i 3) uchwalonej przez Sejm w dniu 19.08.2011 roku ww. ustawy.

W zataczeniu opinia w sprawie tych uwarunkowar prawnych Pana prof. Andrzeja Swiatkowskiego
— Kierownika Katedry Prawa Pracy Uniwersytetu Jagielloriskiego.

Dotychczasowe zapisy prawne w Kodeksie pracy i w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy miaty
na celu niedopuszczenie, aby mogty by¢ wdrozone bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i zycia
przysztych pracownikéw (ij. grozgce powaznymi wypadkami $miertelnymi lub kalectwem). W
przypadku wdrozenia wadliwych rozwigzan projektowych, ktére spowodujg bezposrednie
zagrozenia (chocby jedno), wszelkie dziatania Inspekcji Pracy po wypadku, sg dziataniami
spdznionymi bo szkoda dla pracownika (smier¢ lub kalectwo, obydwa zdarzenia pociggaja za
sobg straty Panstwa w postaci odszkodowarn i rent ) juz nastapita.

Do dnia 9.08.2011 roku, czyli wejécia w zycie ww. zainicjowanej w Sejmie nowelizacji ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy co miato miejsce juz po przediozeniu przez Rade Ministrow ww.
projektu ustawy deregulacyjnej bis i rozpoczeciu prac przez Sejmowg Komisje Przyjazne Panstwo
stan prawny okreslat dla budowanych pomieszczen pracy etapowosc¢ weryfikaciji:

na etapie opracowan projektowych na etapie zakonczenia budowy i zamiaru
opiniowanie projektow przez: rozpoczecia uzytkowania zawiadomienie:
1. rzeczoznawce ds. zabezpieczen ppoz. 1. Panstwowej Strazy Pozarnej

2. rzeczoznawce ds. sanitarnohigienicznych 2. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

3. rzeczoznawce ds. bhp 3. Panstwowej Inspekcji Pracy
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Niemniej od dnia 9.08.2011 roku znosi sie koniecznos¢ zawiadamiania o zakonczeniu budowy w
celach kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy (uchylenie punktu 5 w art. 10 ust. 1 ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz punktu 3 art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego). Jednym z
argumentéw_zaniechania kontroli zakonczonej budowy zakiadu pracy przed przystapieniem do
uzytkowania przez Panstwows Inspekcje Pracy byt fakt, ze projekty sg opiniowane przez
rzeczoznawcow ds. bhp (druk sejmowy nr 3870).

Przyjety przez Sejm w dniu 19.08.2011 roku rzadowy projekt drugiej ustawy deregulacyjnej
proponuje dodatkowo zmiane art. 213 Kodeksu Pracy i zniesienie obowigzku opiniowania
projektow pomieszczen pracy (w tym np. zaktadéw produkcyjnych, szkét, hoteli, szpitali, itp.) przez
rzeczoznawcow ds. bhp. Spowodowatoby to sytuacje, ze ani na etapie koncepciji, ani uruchamiania

zaktadu nie bedzie obligatoryjnej weryfikacji przedsiebiorstw pod wzgledem bezpieczenstwa pracy.

Nalezy w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze analiza rejestrow opinii rzeczoznawcoéw ds.
bhp (nadzorowanych przez PIP) wydanych dla projektow pomieszczen pracy
przygotowywanych przez projektantéow w imieniu pracodawcy wskazuje, ze do 30% opinii
zawiera zastrzezenia w stosunku do wymagan bezpieczenstwa pracy.

Niewatpliwie za projekt zaktadu pracy odpowiedzialny jest projektant, a za uruchomiony zaktad
pracodawca. Niemniej, niejednokrotnie rzeczoznawcy ds. bhp z powodu niewtasciwej interpretaciji
badz nieswiadome] deprecjacji wymagan bezpieczenstwa przez projektanta/inwestora napotykajg
na rozwigzania projektowe, ktére nie gwarantujg wymaganego bezpieczenstwa pracy. Odsetek
30% kwestionowanych projektéw jest iloscig znaczaca.

Ratyfikowana przez Rzeczypospolita Polska Konwencja nr 81 dotyczaca inspekcji pracy w
przemysle i handlu (Dz.U. nr 72 z 1997 roku, poz. 450) stanowi, ze do zadan systemu inspekcji
pracy nalezy zapewnianie stosowania przepiséw prawnych dotyczgcych warunkow pracy i ochrony
pracownikéw (art.3.1.a), a kazdy kraj bedzie podejmowat niezbedne srodki w celu zapewnienia, ze
rzeczoznawcy beda wigczani w dziatalnos¢ inspekcji pracy najodpowiedniejszy w warunkach
krajowych w celu zapewnienia stosowania przepisow bhp w czasie wykonywania pracy (art. 9).
Zalecenie nr 81 MOP wskazuje, ze zwigzana dziatalnos¢ systemu inspekcji pracy obejmuje
opiniowanie projektow zaktadu pracy przez stuzby inspekcji pracy (m.in. rzeczoznawcow) i moze
obejmowac kontrole zaktadu pracy przez inspekcje pracy przez uruchomieniem zaktadu.

W oswiadczeniu rzadowym z 24.02.1997 roku w sprawie ratyfikacji Konwencji nr 81 MOP (Dz.U. nr
72 z 1997 roku, poz. 451) okreslono, ze Konwencja weszta w zycie w dniu 2.06.1996 roku.

Polskie prawodawstwo byto dostosowane przed ratyfikacjg dnia 19.04.1995 r. tej Konwencji przez
Pana Ministra W. Bartoszewskiego | Pana Prezydenta L. Watese (Dz.U. nr 72, poz. 450) poprzez:

- Obowigzek uprzedniego zlozenia zawiadomienia m.in. o zamiarze otworzenia zakfadu pracy
do Panstwowej Inspekcji Pracy ujety w art. 56 ustawy Prawo budowlane z 7.07.1994 roku
(Dz.U. nr 89 poz. 414) oraz odbiory eksploatacyjny Panstwowej Inspekcji Pracy zgodnie z art.
8 ust.1 pkt 3 ustawy o PIP z dnia 6.03.1981 (Dz.U. nr 54 z 1985 r., poz. 276)

Dodatkowo po ratyfikacji Konwencji, a przed wejSciem jej w zycie, prawodawstwo zostafto
dostosowane poprzez:
- Zmiane Kodeksu pracy, ustanawiajgcgq w art. 213 obowigzek opiniowania projektow
pomieszczen pracy przez rzeczoznawcow ds. bhp (Dz.U. nr 24 z 1.03.1996 roku, poz. 110) z
moca obowigzujgca od dnia 2.06.1996 roku.
- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zasad opiniowania projektéw
zaktadbw pracy przez rzeczoznawcow ds. bhp (Dz.U. nr 62 z 1.06.1996 roku, poz. 290) z mocg
obowigzujgcg od dnia 2.06.1996 roku (aktualnie Rozporzgdzenie zastgpione analogicznym
Rozporzgdzeniem z 19.12.2007 roku)
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Z dniem wejscia w 2ycie Konwencji, tj. 2.06.1996 roku polski system prawny na poziomie
ustawowym oraz aktow wykonawczych zostat odpowiednio dostosowany.

Tymczasem dwie niezalezne i praktycznie réwnolegte w czasie inicjatywy, tj. juz obowigzujgca
parlamentarna inicjatywa likwidujgca odbiory budowlane PIP przed uruchomieniem zakiadu pracy
oraz procedowana przez parlament inicjatywa rzadowa likwidujgca obowigzek opiniowania
projektow zaktadow pracy przez rzeczoznawcow ds. bhp doprowadzi do rozbieznosci krajowych
przepisow prawnych z ratyfikowang Konwencjg MOP nr 81.

Bedzie mozliwe uruchomienie i od poczatku funkcjonowanie zaktadow pracy bez zadnej
weryfikacji warunkéw pracy przez system inspekcji pracy, ktéry zgodnie z zaleceniem nr 81
Konwencji moze by¢ realizowany przez zaopiniowanie projektow przez stuzbe inspekcji
pracy (rzeczoznawcow ds. bhp) i dotychczasowe, uprzednie kontrole Inspekcji Pracy.

Uiawnienie niedoskonatych, a nawet czasami szkodliwych pod wzgledem wymagan bhp koncepcii

zaktadéw pracy juz w fazie projektowania, a nie dopiero po rozpoczeciu uzytkowania inwestycii
gwarantuje bezpieczne i terminowe, a w rezultacie efektywne ekonomicznie rozpoczecie

funkcjonowania zaktadu pracy.

Podczas prac Sejmowej Komisji Przyjazne Panstwo wynikneflo, ze za pozostawieniem
ustawowego obowigzku opiniowania projektéw pod wzgledem bhp sg m.in. Gtéwny Inspektor
Pracy, zwigzki zawodowe oraz przedsigbiorcy z PKPP Lewiatan, Pracodawcy RP sg za
uchyleniem obowigzku opiniowania projektéw przy wskazaniu jednostki odpowiedzialnej za bhp, a
przy braku odbioréw budowlanych przez PIP nie bedzie zadnej kontroli bhp zaktadu pracy przed
jego uruchomieniem.

Warto zwréci¢ uwage, ze wyeliminowanie kontroli zakonczonej budowy zaktadu pracy przez
Panstwowa Inspekcje Pracy samo w sobie stanowi czynnik deregulacyjny wptywajgcy na
sprawniejsze uruchomienie inwestycji (zmniejszenie ilosci korespondencji, dokumentéw, spotkan).

Konczgc zwracamy sie do Szanownego Pana Przewodniczacego i Wysokiej Komisji o zachowanie
osiggnietego poziomu bezpieczenstwa pracownikow i zaktaddw pracy wyrazonego w aktualnie
obowigzujacych aktach prawnych i umowach miedzynarodowych.
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Rozdzielnik korespondencii:
1. Adresat + zatacznik,

Do wiadomosci wraz z zatgcznikiem:

Rada Ochrony Pracy,

Pani Minister Anna Tomczyk - Giéwny Inspektor Pracy.

Pan Poset Adam Szejnfeld - Przewodniczacy Sejmowej Komisji ,Przyjazne Panstwo”,
Kancelaria Senatu.
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